4211

4212

Forslag

Lov om radio- og fjernsynsvirksomhed

Fremsat den 12. april 1977 af Molgaard (DR), Ib Christensen (DR), Hjortlund
Christensen (DR), Alfred Hansen (DR), Alice Hedegaard (DR) og Lis Starcke (DR).

Kapitel 1.

Almandelige bestemmelser om spredning

og fordeling af lyd- og billedprogrammer.

§ 1. Danmarks radio har eneret til ved
hjalp af radioanleg at sprede lyd- og billed-
programmer, der er bestemt til modtagelse
for almenheden.

§ 2. Generaldirektoratet for post- og tele-
grafveesenet opretter efter forhandling med
ministeren for kulturelle anliggender og
Danmarks radio de radiofoni- og fjernsyns-
stationer, som er nesdvendige, og varetager
stationernes drift. Udgifterne hertil atholdes
forskudsvis af statskassen og refunderes af
Danmarks radio efter aftale mellem mini-
steren for offentlige arbejder, ministeren for
kulturelle anliggender, radiorddet og gene-
raldirektoren for post- og telegrafveesenet.

Kapitel 2.

§ 3. Danmarks radio er en selvstendig
offentlig institution, der ledes af et radiordd,
jfr. § 5, og hvis virksomhed finansieres gen-
nem afgifter for benyttelse af radiofoni- og
fjernsynsmodtagere.

§ 4. Danmarks radio har til opgave at
udsende radiofoni- og fjernsynsprogrammer,
der omfatter nyhedsformidling, oplysning,
underholdning og kunst bestemt for almen-
heden her i landet. Ved programlegningen
skal der ligges afgorende veegt pa hensynet
til informations- og ytringsfriheden, og der

skal i programudbuddet sikres den storst
mulige alsidighed i synspunkter.

Stk. 2. Danmarks radio kan endvidere
udeve programvirksomhed pd undervis-
ningsomréidet, ved udsendelse af kortbelge-
programmer til udlandet og ved fremstilling
af programmer til distribution pa anden
made end gennem udsendelser.

Stk. 3. Under omstendigheder som krig
eller trusler herom samt under overhewn-
gende fare for katastrofer, hvad enten de er
fremkaldt af naturkrsfter eller mennesker,
hvorved menneskeliv og veerdier bringes i
fare, har en minister ret til i Danmarks
radios udsendelser at fremsestte udtalelser
af faktisk karakter.

Stk. 4. Under strejke eller lockout, som
berprer fremstilling eller. distribution af Lov-
tidende, har justitsministeren ret til gennem
Danmarks radios udsendelser at meddele
indholdet af den til Lovtidende bestemte
tekst. ‘

§ 5. Radiorddet bestdr af 17 medlemmer
og sammengseettes pd folgende méde:

1) 15 medlemmer vwmlges direkte af lyt-
terne og seerne efter de i § 6 anforte regler
herom.

2) 2 medlemmer udpeges af de fast an-
satte medarbejdere i Danmarks radio efter
regler, som de selv fastswmtter.

§ 6. De direkte lytter- og seervalg til
radiorddet, jir. § 5, sker efter folgende ret-
nipgslinjer:
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1) Enhver licensbetalende lytter og seer
har valgret.

2) Enhver licensbetalende lytter og seer
er valgbar. Dog kan personer ansat i Dan-
marks radio kun velges som representanter
for medarbejderne, jir. § 5, pkt. 2, og med-
lemmer af folketinget er ikke valgbare.

3) Valget foretages i november méned
hvert andet &r inden den 1. oktober i det
kalenderar, hvori valget skal finde sted.
Hver kandidat skal anbefales af 500 licens-
betalende stillere. Kandidatanmeldelsen ind-
sendes til Danmarks radios valgbestyrelse
senest den 1. oktober.

5) Valgbestyrelsen bestar af 5§ personer,
hvoraf de 3 velges af radioradet og de 2 af
Danmarks radios faste medarbejdere.

6) Umiddelbart efter 1. oktober offent-
liggor valgbestyrelsen samtlige valgbare
kandidater i Statstidende, i radio og tv
samt i alle landets dagblade. Navnene an-
fores i alfabetisk orden. Kandidatlisten op-
heenges som plakat pd samtlige postekspedi-
tionskontorer, s& lenge valget foregar.

7) Inden 1. november i valgéret udsender
valgbestyrelsen sammen med girokort til
betaling af licens for neeste halvar stemme-
seddel og kuvert til samtlige registrerede
Iyttere og seere.

8) Gennem programvirksomheden sikres
centralt og regionalt en neutral og alsidig
oplysning om kandidaterne til valg af radio-
rad og til valg af programudvalg i tiden fra 1.
oktober til valghandlingens afslutning. Pro-
gramudvalget er ansvarligh herfor over for
valgudvalget med ankemulighed over for
radionevnet, jfr. §§ 14-16.

9) Hver licensbetaler har 1 stemme. Pa
hver stemmeseddel kan der anfores indtil b
kandidater, idet stemmen da overferes fra
den forst anforte til den newste, hvis den
forst anforte ikke opnér valg — og s8 frem-
deles. Stemmesedlen afleveres i tillukket
kuvert, der nedlmgges i en forseglet stemme-
boks, der er anbragt pé postekspeditions-
kontorerne samtidig med, at licensbetaling
for neweste halvar finder sted. Postekspedi-
tionskontorerne sikrer sig, at den (de), hvis
navne star pa indbetalingskortet, er iden-
tisk(e) med indbetaleren(-ne). For licens-
betalere, der benytter sig af girering via
postgirokontoret, vil postgirokontoret veere
at Dbetragte som postekspeditionskontor.
Kuverten med stemmesedlen kan da ind-
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4214

sendes til postgirokontoret. Postgirokonto-
ret sikrer sig, at kontohaverens navn er
identisk med navnet pé licensindbetalings-
kortet. Kuverterne nedlmgges omgdende i
en forseglet stemmeboks. '

10) Umiddelbart efter postkontorernes
lukketid den 80. november indsendes, efter
neermere retningslinjer, stemmeboksene til
Danmarks radios valgbestyrelse. Valgbe-
styrelsen opteller derefter stemmerne.

De 15 kandidater, som har opnaet flest
stemmer, er valgt. Det lytter- og seervalgte
medlem, som til enhver tid representerer
det storste antal stemmer, er radiorddets
formand.

Det medlem, som til enhver tid represen-
terer det neeststorste antal stemmer, er
neestformand.

De kandidater, der placerer sig pi 16.
pladsen eller lavere i stemmetal, er supple-
anter til radiorddet. ,

Suppleanter indtreeder i radiorddet i rang-
folge overensstemmende med opnéede stem-
metal, safremt radiorddsmedlemmer afgir
eller mister valgbarheden.

11) Umiddelbart efter valget offentlig-
gores i Statstidende, i radio og tv samb i
alle landets dagblade navnene pé radiorids-
medlemmerne og suppleanterne. De enkel-
tes opnaede stemmetal skal anfores.

12) Radioradet kan supplere sig med ser-
ligh sagkyndige. Denne/disse swrligh sag-
kyndige har ikke stemmeret.

13) En repremsentant for generaldirekto-
ratet for post- og telegrafveesenet og Dan-
marks radios generaldirekter deltager i
radiorddets moder uden stemmeret. ’

§ 7. Radiorhddet er Danmarks radios
gverste ledelse og forer tilsyn med, at de i
loven fastsatte bestemmelser for institu-
tionens virksomhed overholdes. Radet fast-
ssotter de almindelige retningslinjer for Dan-
marks radios virksomhed inden for de i
loven givne rammer.

Stk. 2. Radiorddet har den endelige ad-
ministrative afgerelse i sager, der vedrerer
Danmarks radios programvirksomhed, jfr.
dog §§ 14-16. : '

Stk. 3. Radiorddet udarbejder for hvert
ar et budget for Dapmarks radios virksom-
hed. Savel for budgettet som for dets over-
holdelse er radiorddet ansvarligh over for
lyttere og seere. Budgettet og regnskaber
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offentliggeres, s& snart de foreligger, bud-
gettet dog senest 3 méneder for og regn-
skabet senest 3 méneder efter regnskabséret.

Stk. 4. Radioradet er ansvarligt for stil-
lingsnormativ inden for Danmarks radio.
Dette offentliggores.

Stk. 5. Radioradet fastsmtter selv sin for-
retningsorden.

§ 8. Radiorddet virker tillige som pro-
gramudvalg og nedswmtter de underudvalg,
der skennes enskelige.

Stk. 2. Regler om udvalgenes virksomhed,
kompetence og sammensetning fastsmttes i
radiorddets forretningsorden.

§ 9. For hvert amt veelges samtidig med
valget af radiordd et programrad bestdende
af de op til 15 lokale kandidater til radio-
rddet, der har opndet flest stemmer ved
radiorddsvalget, og 2 medarbejderrepresen-
tanter ved Danmarks radios lokale regional-
radio (udpeget af de fastansatte medarbej-
dere her). Programriddene konstituerer sig
selv. Medlemmer af radioridet er dog ikke
valgbare som formend for programrad.
Programradet har til opgave at folge Dan-
marks radios regionale programvirksomhed
og at fremkomme med synspunkter herom
over for radiorddet i dets egenskab af pro-
gramudvalg. Formendene for amternes pro-
gramrid deltager i meder med program-
udvalget efter regler, der fastsattes i radio-
ridets forretningsorden.

8§ 10. Udpegningen af medlemmer til
radioradet og programridene gwmlder for 2 ar
fra den 1. januar.

§ 11. Danmarks radios daglige drift ledes
af en generaldirektor, der udpeges af radio-
radet. Generaldirektoren kontraktansettes.

Stk. 2. Generaldirektoren er ansvarlig for
medarbejderansmttelse og -afskedigelse i
Danmarks radio.

Stk. 3. Generaldirektoren er over for radio-
ridet ansvarlig for len- og arbejdsforhold i
Danmarks radio.

§ 12. Storrelsen af afgifterne for benyt-
telse af radiofoni- og fjernsynsmodtagere
fastseettes af radiorddet i forbindelse med
budgetfastsamttelsen.

F. t. 1. vedr. Danmarks Radio.
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Stk. 2. Afgifterne opkraves af Danmarks
radio og indgdr i en swrlig fond, der be-
neevnes radiofonden og bestyres af radio-
rddet. :

8 13. Der kan stilles midler til radighed
af statskassen til dekning af udgifterne ved
Danmarks radios virksomhed pa de i § 4,
stk. 2, nevnte omrider. Aftaler om wil-
karene herfor treeffes mellem radiorddet og
den minister, hvis forretningsomride be-
rores af den pagwmldende del af virksom-
heden.

Kapitel 3.
Radionwonet.

§ 14. Radioradets afgorelser i anledning
af klager over programpolitikken eller over
bestemte programmer eller programserier,
der er udsendt af Danmarks radio, kan af
den, afgorelsen vedrerer, indbringes for et
navn, radionsevnet,

Stk. 2. Radionsvnet kan kun optage en
sag vedrerende klage over programmer eller
programserier til behandling, hvis den er
indbragt for naevnet inden 4 uger efter, at
radioradets afgorelse er meddelt den pagel-
dende. Radioradets afgorelser skal indeholde
oplysning om adgangen til at indbringe af-
gorelsen for radionmvnet og om fristen
herfor.

§ 15. Radion®vnet bestdr af 3 medlem-
mer, der udpeges af hojesterets preesident,
folketingets ombudsmand og forbrugerom-
budsmanden for 2 ar ad gangen. Et af
medlemmerne skal opfylde de almindelige
betingelser for at kunne udneevues til lands-
dommer.

Stk. 2. Radionsevnet konstituerer sig selv.

Stk. 3. Radionmvnet fastsawtter selv sin
forretningsorden.

Stk. 4. Udgifterne ved neevnets virksom-
hed afholdes af radiofonden.

§ 16. Radionsevnet kan palegge Dan-
marks radio at berigtige fejlagtige oplys-
ninger om faktiske forhold, der er udsendt
af Danmarks radio, og kan treffe afgerelse
om. berigtigelsens indhold, form og plads.
Radionzvnet kan endvidere palegge Dan-
marks radio s& vidt muligt at genoprette
sket skade ved en kritisabel programpolitik.
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Radionevnets afgorelser kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed.
Stk. 2. Radionesevnets udtalelser offentlig-
gores, og nevnet kan 1 det enkelte tilfwlde
paleegge Danmarks radio at give meddelelse
om den af neevnet afgivne udtalelse i sine
udsendelser og kan bestemme, pd hvilken
méde og i hvilken form dette skal ske.

Kapitel 4.

Forskellige bestemmelser.
§ 17. Bfter regler, der efter forhandling

t=1
med radiorddet fastswmttes af ministeren for
kulturelle anliggender, pahviler det inde-
haveren af en radiofoni- eller fjernsynsmod-
tager at give Danmarks radio meddelelse
om opstillingen af apparatet. Virksomheder,
der selger eller udlejer radiofoni- eller fjern-
synsmodtagere til forbrugere, skal efter reg-
ler fastsat af ministeren give Danmarks
radio meddelelse om stedfundne salg eller
lejemal.

§ 18. Overtreedelse af bestemmelserne 1
§§ 1 og 17 straffes med bede.

Stk. 2. Ved overtreedelser begiet af aktie-
selskaber, andelsselskaber m. v. kan der pa-
leegges selskabet som saddant bedeansvar.

& 19. Danmarks radio er erstatpings-
ansvarlig for skade, der retsstridigt forvoldes
ved institutionens radiofoni- og fjernsyns-

F. t. 1. vedr. Danmarks Radio.
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udsendelser. Ansvaret gelder dog ikke for
skade forvoldt ved transmission af offent-
lige moder eller af aktuelle begivenheder,
medmindre skaden er forvoldt i tjenesten af
en ansat i Danmarks radio.

Stk. 2. Erstatning, som Danmarks radio
har méttet udrede efter stk. 1, kan kreves
betalt af skadevolderen i det omfang, det
findes rimeligt under hensyn til handlmgens
beskaffenhed, skadevolderens stilling og
omstendighederne 1 evrigt.

Stk. 3. Skadevolderens erstatningsansvar
over for skadelidte kan nedseattes eller bort-
falde, hvis det findes rimeligt under hensyn
til de i stk. 2 n@vnte omstendigheder og til
skadelidtes interesse. HErstatning, som skade-
volderen har méttet udrede, kan kreves
betalt af Danmarks radio i det omfang, an-
svaret endeligt skal pahvile institutionen
efter stk. 2.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 finder
tilsvarende anvendelse pa skade, der rets-
stridigt forvoldes ved radio- og fjernsyns-
udsendelser efter § 4, stk. 3 og 4, sifremt
Danmarks radio er blevet palagt at videre-
bringe de af disse stykker omfattede med-
delelser. '

§ 20. Loven traeder i kraft den 1. januar
1978.

§ 21. Loven gwlder ikke for Famreerne og
Gronland.
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Bemeerkninger til lovforslaget.

Alstdigheden.
Som det vigtigste programpunkt er alsidigheds-
kravet understreget i forslaget.

Radiorddsvalget.

Det mest markante nye i forslaget er det direkte
lytter- og seervalg af radiorddet.

Dette sker af praktiske grunde i forbindelse med
licensindbetalingen — og lyttere, seere og de, der
bade er lyttere og seere, er her ligestillede. Hver
licensbetaler har én stemme. For at mindske
stemmespildsrisiko er der dog overferelsesmulighed
for stemmen fra en ikke valgt, idet den sikaldte
»alternative® stemmeopgerelsesmetode anvendes.

Onsket om.at svawkke politikerstyringen er bag-
grunden for, at man foresldr, at folketingets med-
lemmer ikke er valgbare til radiorddet pd linje med
Danmarks radios egne medarbejdere, der dog kan
velges som medarbejderrepraesentanter. I forvejen
er interesserne nok sammenblandede, og folketingets
medlemmer er alt for travlt beskeeftigede med andre
anliggender til, at de er egnede som radioridsmed-
lemmer. Radiorfdsmedlemmernes loyalitet ber sf
steerkt som muligt vere rettet mod deres valgere
— lytterne og seerne — og ikke mod f. eks. folke-
tingsgrupper, de selv er medlemmer af.

For at begrense mulighederne for magtmisbrug
begraenses radiorddets funktion ifelge forslaget til
2 ar.

Under indtryk af, at snskerne med hensyn til
arbejdsformen kan vere forskellige fra tid til anden,
er kompetencen til at. nedswette udvalg og fastseette
forretningsorden fuldt ud lagt i heenderne pé radio-
rddet i modswmtning til den nuvarende minister-
kompetence.

Rammerne for radiospredningsvirksomheden
og finansieringen.

Efter forslaget overlades det helt til radiorddet
at fastsmtte rammerne for radiospredningsvirksom-
heden. Et alternativt TV 2 er det séledes muligt
for radiorddet at etablere. Men en sidans virksom-
hed m$ udgves under ansvar over for radiorddet og
generaldirektoren.

Finansieringsformen fastholdes som licensbeta-
ling. Skattefinansiering er urimelig. De, der ikke
har TV og/eller radio, ber ikke tvinges til at betale
for driften af Danmarks radio. Forslag herom synes
i alt veesentligt blot at tjene det formsl at skaffe
staten/politikerne endnu storre magt over monopol-

mediet — i direkte strid med intentionerne i dette
forslag. Finansiering ved reklame i radio/TV indgar
ikke i forslaget, men er naturligvis en mulighed, der
kan dreftes uafhengigh af forslagets hovedsigte: at
skaffe forbrugerindflydelse. Den afhengighed af
swrinteresser, der kan udspringe of en sidan finan-
siering, m4 imidlertid — sammen med virkningerne
for afsetningsmensteret, distributionen og mono-
poliseringsgraden i erhvervslivet — overvejes ngje.

De nert forestfende muligheder for spredning af
reklame gennem satelittransmissioner fra andre
lande kan imidlertid tale for en opgivelse af mod-
standen mod en vis reklamefinansiering — ligesom
lytternes og seernes gnske om at nedbringe licens-
omkostningen utvivlsomt er steerks.

Danmarks radios monopol pé kabelprogramspred-
ning i henhold til den bestéende radiospredningslov
er under hensyn til decentraliserings- og valgmulig-
hederne pd dette omride udeladt i forslaget.

Programrddene.

Den direkte lytter- og seerudpegning af program-
rid bryder ogsd med ,,politiseringen, som den nu-
varende amtsridsudpegning indebarer, og den
skitserede valgmetode sikrer bédde en nem proce-
dure og en vis kommunikation mellem programrid
og radiorad. ' ,

I ovrigt medferer det bide ansvarsforflygtigelse
og kommunikationsbrist at lade vaelgerne (dem alle)
vaelge amtsréd pa i deb store og hele alle mulige
andre premisser, end hvad der har med Danmarks
radios programpolitik at gere, for dernzst at lade
amtsrdd velge programrad.

Programrid, bestéende af lyttere og seere op-
stillede til radiorddsvalg, er indvalgt pd grundlag
af en formuleret radio/TV-politik, og det gger i hej
grad lytternes og seernes indflydelsesgrad.

Personalepolitikken.

Forslaget bryder med radiorddets detaljerede ind-
blanding i personalepolitikken i Danmarks radio —
af gode grunde. Dette politiske styringsmiddel er
blevet s& grundigt misbrugt i de forlebne halv-
hundrede &r, 88 det mé vewere pd tide at fi sat en
stopper derfor. Programansvaret mé udgves pa en
bedre made.

Radioncevnet.
Det nuveerende radionsevn nedsettes af ministe-
ren for offentlige arbejder. Det bryder forslaget
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med — og tildeler 3 uafh®ngige instanser, der har
skabt bred tillid omkring sig, udpegningsretten.

Foeroerne og Qronland.

Nér forslaget ikke deekker Fargerne og Grenland,
skyldes det, at Utvarp Faroyars forhold herer
under landsstyret, og at Grenlands radios forhold
tages op i forbindelse med hjemmestyrekommis-
sionens arbejde. Ud fra netop de selvbestemmelses-
retsprincipper, forslaget vil tillegge syddanske lyt-
tere og seere, synes det ogsd rimeligt at lade nord-
danske selv bestemme over deres monopolmedier.

T. t. 1. vedr. Danmarks Radio.
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De mange detaljer i lovforslaget kan naturligvis
digkuteres, og forslagsstillerne drefter gerne w®n-

1 dringer pd visse omrdder.

Afgoerende for retsforbundet er det

— at f4 brudt partipolitikernes magt over Dan-
marks radio,

— at f& etableret et direkte forbrugerdemokratisk
styre i institutionen,

— at f& etableret frihed for medarbejderne ved
Danmarks radio til virkelig at varetage alsidig-
hedsforpligtelsen, som mé& understreges kraftigt,
og

— at f4 etableret klagead«rang til en uvildig og
modig instans.



