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Forslag

Lov om registre over personoplysninger.

Fremsat den 12. april 1977 af Lis Starcke (DR), Hjortlund Christensen (DR),
Ib Christensen (DR), Alfred Hansen (DR), Alice Hedegaard (DR) og Molgaard (DR).

Kapitel 1.
Formdl og omride.

§ 1. Denne lov har til formal at sikre
borgernes privatliv mod overgreb som folge
af indsamling og distribution af person-
oplysninger.

Stk. 2. Enhver borger har ret til at be-
tragte enhver oplysning, der er registreret
om hans person, som et vidneudsagn, der
kan blive brugt imod ham, og ma derfor
sikres et smdvanligt forsvar.

§ 2. Loven gwlder for personregistre, som
fores af eller for offentlige myndigheder og
institutioner sivel som af private personer
og virksomheder.

Stk. 2. Ved personregistre forstas registre,
der indeholder oplysninger, som direkte eller
indirekte kan henferes til identificerbare
personer.

Stk. 3. Foreningsregistre omfattes ikke af
loven, for s& vidt de kun indeholder navn
og adresse samt oplysning om direkte gko-
nomisk mellemvaerende og ikke videregives
til andre.

§ 3. Registre, der kun anvendes til sta-
tistisk brug, omfattes af loven, hvis disse
registre indeholder oplysninger, der stam-
mer fra personregistre. Dette gmlder ogsa,
hvis person-identifikationsmuligheden ~ er
fjernet ved sletning, kodning eller pa anden
made. ,

Kapitel 2.
Persondatanevnet.

§ 4. Folketinget nedswtter et persondata-
n@vn. Nevnet bestar af en formand og fire
andre medlemmer, som alle vlges af folke-
tinget. To medlemmer skal have indsigt i
statslig og kommunal administration, &t
medlem skal have indsigt i retsbeskyttelse,
og to skal have indsigt i elektronisk data-
behandling.

Stk. 2. Nevnets medlemmer udpeges for
fem &r og afgir efter tur med ét hvert ar.
Medlemmerne kan genvelges. I tilfalde af
lengere tids forfald kan folketinget udpege
en suppleant.

Stk. 3. Persondatanmevnets opgave er at
sikre lovens bestemmelser overholdt ved at
treeffe afgorelse om og fore tilsyn med op-
rettelse og drift af personregistre, jfr. ka-
pitlerne 3 og 4. Nwvnet er ansvarligt over
for folketinget.

Stk. 4. Persondatanavnets meder er bne.
Alle modtagne ansegninger om oprettelse
eller eendring af registre samt ansegninger
om samkering er offentligt tilgmngelige.
Godkendelse og vilkdr for registre samt af-
slag pé& ansogninger er ligeledes offentligt
tilgeengelige.

§ 5. Nwvnet fastlegger selv sin forret-
ningsorden.

Stk. 2. Neevnet har eget sekretariat og
udneevner selv sin sekretariatschef,
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Kapitel 3.

Opretielse, drift og tilsyn med
personregistre.

§ 6. Forud for oprettelse af et person-
register, jir. § 2, skal der indsendes anseg-
ning herom til nevnet. Registret kan forst
oprettes, ndr godkendelse foreligger.

Stk. 2. Forud for endringer i godkendel-
sesgrundlaget skal anspgning herom ind-
sendes til nevnet. Andringen kan forst
gennemfores, nir godkendelse foreligger.

Stk. 3. Forud for nedlmggelse af et register

skal nevnet have meddelelse herom. .

Stk. 4. Ansogning om godkendelse af et
register skal indeholde oplysninger om.:
1) Registrets navan. L
2) Registrets formal.
3) Registrets dataindhold. -
4) Registermyndighedens navn. =
5) Registerforerens navn.
6) Navn pa registerforerens stedfortreeder.
7) Navne pa andre personregistre, som fores
af registerforeren. y
8) Hvordan og hvorfra oplysningerne ten-
kes indsamlet. o ‘
Stk. 5. For en reekke registre kan ansog-
ning om oprettelse indgives efter enlklere
regler udarbejdet af persondatanevnet.

Dette geelder: :

1) Abonnementsregistre.

'2) Faktureringsregistre. :

3) Leverandor- og  kunderegistre, - bortset

fra bank- og forsikringsregistre.

- Stk. 6. Persondatansvnet fastsmtter en
afgift for behandling af ansegninger. Des-
uden betales der en &rlig afgift i forhold #il
registrets storrelse. Disse afgifter skal dwlke
udgifterne ved navnets drift. -

§ 7. Newvnet kan til enhver tid kreve
forelagt alle oplysninger om registrene og
har til enhver tid adgang til de-lokaler,
hvor registrene administreres og hvor regi-
strene. eller de tekniske hjeelpemidler findes.
Nwvnet kan foretage prevekersler pa de
registre; der administreres ved hjelp af
elektronisk databehandling.

Stk. 2. Neevnet fastlegger bestemmelser
for den maksimalt tilladelige koncentration
af persondata. Samkering af flere- registre
m3 kun finde sted efter tilladelse fra nsevnet.

Stk. 3. Neevnet fastsewtter sikkerhedsbe-
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stemmelser for opbevaring af personoplys-
ninger og drift af personregistre. Neevnet
kan ved kontrolbesog sikre sig, at reglerne
overholdes. Sikkerhedsbestemmelserne om-
fatter ogsé kopier og udskrifter af registrene .
samt regler for destruktion af disse.

Stk. 4. Personregistre eller dele deral md
ikke etableres, videregives til, lagres eller
behandles i udlandet uden forudgaende #il-
ladelse fra newvnet. En sidan tilladelse skal
af nevnet gores tidsbegreenset og betinget
af nermere angivne vilkér. :

Stk. 5. Nevnet kan i forbindelse med til-
syn stille yderligere krav, hvorefter fornyet
godkendelse skal indhentes. Persondata-

| nevnet kan i denne forbindelse suspendere

registret og eventuelt foranstalte makule-

.I'ing. C B

§ 8. Der m kun indsamles oplysninger,
der klart er nodvendige for varetagelsen af
opgaver hos vedkommende registermyndig-
hed. '

Stk. 2. Oplysninger om religiose, politiske
og seksuelle forhold m4 ikke indsamles eller
registreres. . :

Stk. 3. Tvivlsspergsmél om, hvilke typer
oplysninger der mé indsamles og registreres,
afgores af nevnet. <

'§ 9. Alle.personoplysninger skal slettes,
s& snart de er uden betydning for registrets
formal. Oplysninger vedrerende navn, adres-
se, skat, indteegt og formue mé opbevares i
foern 4r. Dog ma de for gennemforelse af
retlige krav, hvor forwldelsesfristen er 20
ar, forngdne oplysninger opbevares i disse
20 ar. Andre personoplysninger skal senest
slettes, nar de er to 4r gamle, medmindre
der i specielle tilfeelde opnés tilladelse til en
lengere opbevaringsperiode. :

§ 10.. Enhver har tavshedspligt over for
tredjemand med hensyn til de personoplys-
ninger, vedkommende gennem sit. arbejde
med personregistre far kendskab til. -

§ 11. Namvnet offentliggor én gang drligh
en fortegnelse over personregistrene med an-
givelse af godkendelsesgrundlaget, jir. § 6,
stk. 2 og 4, samt § 7, stk. 2. -~ - -

Stk. 2. Neevnet offentliggor tillige én gang
arligh en beretning om sit arbejde og de
konstaterede virkninger heraf. '
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Kapitel 4.
Den enkeltes rettigheder.

§ 12. Alle registrerede personer skal én
gang arligt uden beregning modtage en fuld-
steendig udskrift af egne personoplysninger
fra samtlige registre, hvor vedkommende er
registreret. Samtidig gives meddelelse, om
videregivelse har fundet sted, til hvem eller
hvilke registre, samt hvilke oplysninger der
er videregivet. .

Stk. 2. Enhver registreret person kan, der-
udover nar som helst forlange udskrift af
sine personlige registeroplysninger, eventu-
elt gennem persondatansvnet. Anmodnin-
gen skal efterkommes omgaende.

Stk. 3. Enhver registreret person kan for-
lange urigtige, vildledende, forwmldede og
registret uvedkommende oplysninger slettet.
Hvis dette ikke finder sted, kan der klages
til neevnet, som eventuelt rejser sagen ved
domstolene.

Stk. 4. Enhver registreret person er be-
rettiget til at rejse krav om erstatning for
gener og tab pafert ved misligholdelse af
bestemmelserne i denne lov.

F. t. 1. vedr. personregistre.
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§ 13. Til brug for foresporgsel om register-
forhold skal spergeskemaer, der er godkendt
af navnet, udleveres p4 forlangende. Brug
af spergeskemaer er ingen betingelse for
besvarelse af spergsmal om registerforhold.

Stm)‘febestemmglser.

§ 14. Registerforeren straffes med bede
eller heefte, hvis det konstateres, at de 1
medfer af denne lov samt de for det pagel-
dende register af persondatanmvnet fast-
satte regler ikke overholdes. ,

Stk. 2. Med bode eller heefte straffes ogsd
den, der overtrseder eller medvirker til over-
treedelse af de i denne lov givne bestemmel-
ser samb de af persondatanmvnet fastsatte
seerlige regler for etablering og drift af det
pageeldende register.

Stk. 3. Foranstiende straffebestemmelser
forudswmtter dog, at hejere straf ikke er for-
skyldt efter den gvrige lovgivning.

§ 15. Loven treeder i kraft den 1. januar
1978.

Bemeerkninger til lovforslaget.

Retten til at have sit privatliv i fred for uved-
kommende er si veesentlig for vort samfund, at
regler herom for lengst er grundlovsfaestet.

Alligevel har vi dog gennem tiderne fundet os i,
at savel virksomheder som det offentlige har ind-
samlet oplysninger om os og dermed forstyrret
privatlivets fred. Vi har affundet os med den sti-
gende indsamling af oplysninger om. borgerne. I sig
selv mere eller mindre ufarlige data, nr de er spredt
over et utal af registre og kartoteker.

For at lette det administrative arbejde og for
hurtigere at fremskaffe oplysninger til bedemmel-
ser og prognoser af forskellig art sker der en glidende
overforsel af flere og flere kartoteker til edb-regi-
strering. Kartoteker er altsé ikke noget nyt og har
altid veeret en trussel mod borgerne. Truslen har dog
vaeret begrenset af det enorme arbejde, der skulle
udfgres for at samle og sammenligne data fra for-
skellige registre og Lkartoteker. Edb-teknikken
abner imidlertid muligheder for en hurtigere ind-
samling af data, muligheder for hurtigere at treekke
oplysninger fra registrene og muligheder for at
sammenstille oplysninger i forskellige registre.

Som en naturlig folge af den stigende veekst i an-
vendelsen af elektronisk databehandling og andre
moderne registreringssystemer presser det sig mere
og mere p& med en lovgivning, der beskytter bor-
gerne mod misbrug af registreiinger. Det kan ikke
leengere overlades til den enkelte institution eller
virksomhed selv at fastsette regler for registrenes
indhold og anvendelse.

Det er en politisk opgave og forpligtelse at sikre
den personlige frihed og privatlivets fred ved at
skabe retsregler pad dette omride.

- Derfor fremsstter Danmarks retsforbund forslag
til lov om registre over personoplysninger.

Loviforslaget omfatter alle former for personregi-
streringer, uanset hvordan disse teknisk feres. For-
slaget omfatter alle registreringer af personoplys-
ninger, uanset om de fores i den offentlige eller den
private sektor. Dette letter kontrollen med regi-
strene, og der opstar ikke utilsigtede huller i lov-
givningen. Med én lov bliver det ogsd mere over-
skueligt- for administratorer og for edb-folk. Den
enkelte borger vil ogsi lettere kunne skaffe sig
overblik over, i hvilke registre han star opfort. Det



4207

vil samtidig lette behandlingen af tvivlsspergsmal
og klager. For at undgd huller er det nedvendigt
med en datalov, der dekker alle registreringer
uanget tekniske hjzlpemidler. Mikrofilmteknikken
kan bl. a. nevnes som et smuthul.

Nar man skal udarbejde en datalov, m& man
veelge mellem, én af to fremgangsméder. Man kan
undersgge alle personregistre og ud fra registrenes
»tarv* udarbejde en lov, der herefter bedst muligh
beskytter borgerne. Man kan ogsd gd den modsatte
ve] og tage udgangspunkt i: ,hvad skal borgerne
beskyttes imod?“, Registrene mé sé indrettes her-
efter. Retsforbundets dataloviorslag er udarbejdet
efter den sidste fremgangsmide, hvilket naturligt
vil give den storste beskyttelse. Borgernes inter-
esser mj ikke ofres til fordel for edb og bureaukrati.

Ud over alle personregistre omfatter loviorslaget
ogsé registre til statistisk brug, nér oplysningerne
stammer fra personregistre — ogsé selv om person-
identifikationen er slettet. En lov, der har til formél
at beskytte persondata mod misbrug, ber ogséd gere
det vanskeligt at misbruge data til social mani-
pulation.

Efter lovforslaget skal folketinget nedsmtte et
persondatanzvn til at fore kontrol med person-
registre. Neevnet skal bestd af fem medlemmer, der
hver sidder i fem &r. Medlemmerne afgér efter tur
med ét medlem hvert ar. Det vil sige, at neevnet til
enhver tid — efter en overgangsperiode — er sam-
mensat af medlemmer, som er udpeget af mere end
ét folketing. Det vil give nwvnet en storre uafhsen-
gighed af det siddende folketing. Navnet er an-
svarligt over for folketinget og dermed uafhaengigt
af administrationen (den udevende magt). For at
sikre befolkningen den sterst mulige kontrol med
nmvnet skal alle neevnets moder vaere dbne, og alle
modtagne ansggninger om oprettelse eller sndring
af registre samt ansggninger om samkering af regi-
stre er offentligt tilgengelige. Godkendelse af og
vilkdr for registre samt afslag psd ansegninger er
ligeledes offentligt tilgengelige. Denne abenhed vil
give befolkningen mulighed for at undersege vil-
kdrene for de registre, hvori den stér opfert, og det
vil give pressen mulighed for at vere ,,befolkningens
vagthund®, Det skal dog understreges, at offentlig-
heden ikke gelder personoplysninger i de enkelte
registre, men derimod grundlaget og reglerne for
det pagwmldende register.

Forud for oprettelsen af et personregister skal der
indsendes en ansggning til persondatansevnet. Forst
efter godkendelse kan registret oprettes. Herudover
skal na@vnet fore lobende tilsyn med registre, som
er i drift, og har til enhver tid adgang til de lokaler,
hvor de tekniske hjxlpemidler findes. Novnet har
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ogsd adgang til at foretage provekersler pé registre,
der fores pd edb. Nevnet skal fastleegge bestem-
melser for, hvor mange personregistre der mé fores
P ét sted. Samkering af registre kan kun foretages -
efter tilladelse fra nasvnet.

Disse meget stramme regler giver en steerk be-
skyttelse af ‘personvegistrene, men der tildeles sam-
tidig en meget stor magt til persondatansmvnet.
Denne magt brydes ved den direkte reference il
folketinget og den store 8benhed om nasvnets arbejde.

Retsforbundets datalovforslag indeholder ogsé
regler for kontrol med personregistre, som lagres
eller behandles i udlandet. Moderne kommunika-
tionsmidler gor det mere og mere almindeligt, at
databehandling finder sted i udlandet, da det kan
give en storre kapacitetsudnyttelse. Personregistre
eller dele deraf mé ikke etableres, videregives til,
lagres eller behandles i udlandet uden forudgdende
tilladelse fra nwvnet. Gennem nwzvnets dbenhed fir
befolkningen mulighed for at kontrollere denne
»dataflugt®.

Udgifterne ved persondatanmvnets drift skal af-

holdes af dem, som opretter personregistre, dels

gennem en oprettelsesafgift og dels gennem en lg-
bende afgift. Derved tvinges en opretter af et per-
sonregister til at tage gkonomiske hensyn. Nu vel,
det vil oge udgifterne i administrationerne, men vi
m$ veere villige til at betale for beskyttelse af den
personlige frihed pd samme made, som vi er villige
til at betale for arbejderbeskyttelse, foerdselssiklker-
hed m. m.

Lovforslaget nmvner, at der kun mi indsamles
oplysninger, der klart er nodvendige for varetagel-
gen af opgaver hos den, hvor registreringen er fore-
taget. Det er forbudt at indsamle oplysninger om
religiose, politiske og seksuelle forhold. S& snart
oplysninger er uden betydning for registrets formal,
skal de slettes. Derudover skal alle oplysninger
slettes, nir de er to 4r gamle, medmindre der i
specielle tilflde opnés tilladelse til en lengere op-
bevaringsperiode. Undtaget herfra er dog oplys-
ninger om navn, adresse, skat, indtegt og formue,
som m4 opbevares i fem &r, og oplysninger, der er
forngdne for opretholdelsen af 20-ars-foreeldelses-
fristen for visse retskrav, hvor opbevaring natur-
ligvis kan tillades i 20 ar.

Lovforslaget giver ogsé den enkelte borger mulig-
hed for at folge, hvorledes han er registreret, idet
ethvert register skal udsende oplysninger til alle
registrerede én gang &rligt om de opferte data.
Finder den pégeldende oplysninger, som er for-
sldede, forkerte eller ulovlige, kan han klage til
persondatansevnet.

Som det fremgdr, gir retsforbundets lovforslag
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langt i beskyttelsen af borgernes privatliv. Denne | hed, bl. a. ,,den enkelte borger har ret til frit at
store hensyntagen til borgernes sikkerhed fremfor | ordne sin levevis og udtrykke sig under enhver
til administration. og bureaukrati begrundes i rets- | form, dog med ansvar for retskrmnkelse mod
forbundets grundssetninger om den personlige fri- | andre®.

264 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillsegsbev.loviorslag).



