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Forslag
til
Lov for Gronland om kommunal udligning i 1977.

Fremsat den 14. april 1977 af ministeren for Grenland,

§ L. Til udligning af forskellene i ind-
komstskatteprovenuet pr. indbygger mellem
kommunerne i Grenland ydes der til neden-
n@vate kommuner i 1977 felgende tilskud:

Nanortalik kommune........ 1.140.000 kr.
Sukkertoppen kommune. . ... 690.000 kr.
Kangétsiaq kommune. ...... 1.205.000 kr.
Egedesminde kommune. .. ... 625.000 k.
Christianshab kommune. . ... 856.000 k.
Jakobshavn kommune....... 940.000 kr.
Godhavn kommune. ........ 270.000 kr.
Upernavik kommune........ 960.000 kr.
Thule kommune............ 450.000 kr.
Angmagssalik kommune. . . .. 1.585.000 k.
Scoresbysund kommune. . . .. 25.000 kr.

Stk. 2. Tilskuddene udbetales af statskas-
sen efter ministeren for Grenlands nsrmere
bestemmelse.

§ 2. Til deokning af dei§ 1 fastsatte tilskud
yder nedennssvnte kommuneri 1977 folgende
bidrag: ‘

Ivigtut kommune........... 1.645.000 k.
Godthab kommune.......... 5.665.000 kx.
Umanak kommune.......... 1.485.000 kr.

Stk. 2. Bidragene indbetales til statskassen
efter ministeren for Grenlands neermere be-
stemmelse.

Bemerkninger til lovforslages.

Almindelige bemarkninger.

Ved lov nr. 282 af 26. maj 1976 for Grenland
om kommunal udligning i 1976 - Folketingsti-
dende 1975-76, sp. 5112, 8224, 9937 og 10074; Til-
leeg A, sp. 3347; Tilleeg B, sp. 1353; Tilleeg C, sp.
533 — blev gennemfert en skatteudligningsordning
mellem kommunerne i Grgnland.

Udligningsordningen fik under hensyn til van-
skeligheden ved at forudse udviklingen i de offent-
lige kassers gkonomi, herunder specielt de gren-
landske kommuners ekonomi, i de narmeste ar
alene virkning for 1976.

Udligningsspergsmalet skulle herefter tages op
til fornyet overvejelse i sommeren 1976, hvilket
skete pd et mode mellem ministeren for Grenland,
Grenlands landsrdd, og De gronlandske kommu-
ners Landsforening i august 1976.

M. £. G. j. nr. 0860-97-03.

Landsforeningen gav herunder udtryk for, at
man foretrak en udligningsordning mellem kom-
munerne finansieret med andre midler end de
kommunale indkomstskatter og i gvrigt et lavere
udligningsniveau end ved den for 1976 geeldende
ordning, séledes at der kun blev udlignet op til 80
pet. af det gennemsnitlige, faktiske indkomstskatte-
provenu pr. indbygger.

Landsrédet kunne under hensyn til vanskelighe-
den ved pa anden méde at tilvejebringe de ngd-
vendige midler til de mindre velstillede kommuner
tiltrzede, at udligningen fortsat finansieres ved bi-
drag fra de bedst stillede kommuner, og at udlig-
ningsniveauet fastholdes.

Der var pd medet enighed om, at ordningen
alene bor geelde for 1977, idet en mere permanent
ordning ikke ber indferes, for der er indvundet
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yderligere erfaringer vedrorende provenuet af ind-
komstbeskatningen, -‘hvorom der endnu kun fore-
ligger slutligningstal for 1975.

Endelig var der pd medet enighed om, at udlig-
ningsordningen for 1977 skulle &ndies pé folgende
punkter i forhold til ordningen for 1976:

1) Medens udligningen i 1976 kun blev foreta-
get pa grundlag af personlige indkomstskatter, ind-
gdr i ordningen for 1977 sdvel personlige ind-
komstskatter som selskabsskatter. Selskabsskat-
terne er kun af veesentlig betydning i Godthab og
Ivigtut kommuner, hvor de udger henholdsvis ca.
1,8 mill. kr. og ca. 1,0 mill. kr., og de medferer, at
skatteprovenuet pr. indbygger i disse to kommuner
gges yderligere i forhold til de gvrige kommuner.

2) Den begrensning i udligningsordningen for
1976, der 14 i, at ingen kommune kunne modtage
et udligningstilskud, der var sterre end kommu-
nens eget skatteprovenu, er ikke medtaget i den fo-
resliede ordning for 1977, hvilket far betydning
for Kangétsiaq og Thule kommuner, hvoraf forst-
navnte har veeret i en seerlig vanskelig gkonomisk
situation.

3) Medens. der ved udligningen i 1976 blev set
bort fra beboere i visse omrdder, foretages udlig-
ningen for 1977 pa grundlag af kommunernes sam-
lede folketal.

Den foresldede ordning bygger i evrigt pad fel-
gende princippet:

1. Grundlag.

Udligningen foretages pa grundlag af slutlignin-
gen vedrgrende 1975. For Umanak kommunes ved-
kommende exr dog bortset fra indtaegter hidrgrende
fra udbytteskat fra mineselskabet Greenex, idet
disse indtagter fra 1976 tilfalder landskassen. Slut-
ligningen er foretaget af kommunerne. En del
sager er dog indanket for skatterddet, men behand-
lingen heraf forventes kun at bevirke mindre vee-
sentlige sendringer i forhold til slutligningen, hvor-
for denne er lagt til grund for lovforslaget.

2. Tilskudsberettigede og bidragydende
kommuner.

Kommuner, hvis indkomstskatteprovenu pr. ind-
bygger beregnet ved anvendelse af den gennem-
snitlige beskatningsprocent i samitlige kommuner i
Grenland (reguleret indkomstskatteprovenu) er
mindre end 85 pct. af det gennemsnitlige faktiske
indkomstskatteprovenu pr. indbygger i samtlige
kommuner, modtager et udligningstilskud fra kom-
muner, hvis regulerede indkomstskatteprovenu pr.
indbygger overstiger 120 pct. af dette gennemsnit.

F. t. 1. vedr. kommunal udligning i Grenland.

4540

3. Anvendte folketal.

Til grund for udligningen legges kommunernes
samlede folketal, der ogsd anvendes ved fordelin-
gen mellem kommunerne af indferselsafgiftsind-
teegterne og tilskuddene efter objektive kriterier.

4., Beregning af udligningstilskud.
Udligningstilskuddet til en kommune udger for-
skellen mellem det samlede indkomstskattepro-
venu, kommunen ville have haft, sdfremt prove-
nuet pr. indbygger havde svaret til 85 pct. af det
gennemsnitlige faktiske indkomstskatteprovenu pr.

indbygger i samtlige kommuner, og det samlede

indkomstskatteprovenu beregnet pé basis af det re-
gulerede indkomstskatteprovenu pr. indbygger.

5. Beregning af udligningsbidrag.

Kommuner, hvis indkomstskatteprovenu pr. ind-
bygper overstiger 200 pct. af det gennemsnitlige
faktiske indkomstskatteprovenu pr. indbygger i
samtlige kommuner, bidrager forlods af deres sam-
lede indkomstskatteprovenu med et sd stort belgb
til finansiering af de samlede udligningstilskud, at
deres indkomstskatteprovenu pr. indbygger ned-
bringes til 200 pct. af det gennemsnitlige.

Den resterende del af de samlede udligningstil-
skud betales af kommuner, hvis regulerede ind-
komstiskatteprovenu pr. -indbygger overstiger 120
pet. af det gennemsnitlige faktiske indkomstskatte-
provenu pr. indbygger i samtlige kommuner. For-
delingen mellem de pigeldende kommuner sker
ud fra forholdet mellem deres samlede indkomst-
skatteprovenuer med fradrag af forlods betalte bi-
drag.

Af bilagstabel 1 fremgér de enkelte kommuners
samlede provenu pr. indbygger samt det regulerede
provenu pr. indbygger i procent af det gennemsnit-
lige faktiske skatteprovenu. Bortset fra Ivigtut
kommune, detr har et fra de gvrige kommuner helt
afvigende provenu pr. indbygger, ligger det regule-
rede skatteprovenu pr. indbygger mellem 16 pct. af
det gennemsnitlige i Kangitsiag kommune og 183
pct. i Godthdb kommune. '

Denne kraftige spredning imellem kommunerne
formindskes, som det fremgér af bilagstabel 2, be-
tydeligt i kraft af udligningen, siledes at Kangét-
siag kommune efter udligning bringes op pd 85
pet. af det gennemsnitlige skatteprovenu, medens
Godth#b kommune som det andet yderpunkt rédu-
ceres il 139 pct. af gennemsnittet,

Som det ligeledes fremgdr af tabel 2 medforer
udligningsordningen en omfordeling af i alt 8,7
mill. kr. mellem kommunerne.
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Det paregnes, at udligningsordningen vil med-
virke til at sikre, at samtlige gronlandske kommu-
ner vil kunne opfylde forpligtelserne i henhold til
§ 1, stk. 2 i lov nr. 300 af 14. juni 1974 til at fore-
tage henleggelser til de kommunale anlegsfonde.

Det kan oplyses, at beskatningsprocenten i 1977

i de bidragydende kommuner ikke er pavirket af-}|

ordningen, idet de alle har anvendt den i henhold
til lov nr. 419 af 1. august 1974 minimale beskat-
ningsprocent -pd 15. Derimod har ordningen i .de

tilskudsmodtagende kommuner medfert en gen-

nemgdende lavere beskatningsprocent, end tilfal
det ville have veeret uden udligningsordningen.

“Udligningsordningen péregnes ikke at medfore
personalemeessige eller administrative konsekven-
set for den offentlige administration.

F. . L. vedr. kommunal udligning i Grenland.
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Bemaerkninger til lovforslagets
enkelte bestemmelser.

Til §§ 1 og 2.
Med hensyn til bestemmelsernei § 1, stk. 1, og §
2, stk. 1, henvises til de almindelige bemeerkninger.
. Af praktiske grunde foreslds det i § 1, stk. 2, og
§ 2, stk. 2, at udligningstilskuddene skal udbetales

. af og udligningsbidragene indbetales til statskassen

efter ministeren for Grenlands naermere bestem-
melse. Reglerne vil blive fastsat siledes, at de lo-
bende ind- og udbetalinger til enhver tid opvejer
hinanden.
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Bilagstabel 1.

Skatteprovenu pr. indbygger « 1975 i de gronlandske kommuner sammenlignet med provenu
ved anvendelse af den gennemsnitlige beskatningsprocent og med gennemsnitligt skatteprovenu
pr. indbygger.

Reguleret provenu
pr. indbygger i pet.
Folketal!) Skatteprovenu  Skatteprovenu pr. Reguleret provenu  af gennemsnitlig
falt®) indbygger pr. indbygger®) indkomstskat

pr. indbygger
i hele Gronland

1000 kr. kr. kr. pet.

Nanortalik.......... 2840 2520 887 902 59
Julianehéb.. .. ... e 3346 5480 1638 1389 91
Narssaq ........... 2183 3216 1473 1498 98
Ivigtut............. 167 2040 12216 12427 810
Frederikshéb. .. ..... 2824 4190 1484 1510 98
Godthab............ 8877 24470 2757 2805 183
Sukkertoppen. ...... 3960 4400 1111 1130 74
Holsteinshorg. . ... .. 3932 5135 1306 1329 87
Kanghtsiaq ........ 1142 280 245 249 16
Egedesminde. . ... ... 3731 4170 1118 1137 74
Christianshab. .. .... 1828 1505 823 837 b5
Jakobshavn......... 3839 3995 1041 1069 69
Godhavn........... 1065 1100 1033 1051 69
Umanak............ 2662 6535 2456 2497 163
Upernavik.......... 2059 1695 823 837 55
Thule.............. 756 526 694 706 46
Angmagssalik. . ... .. 2605 2045 816 692 45
Scoresbysund. ....... . 534 666 1245 1260 84
Hele Gronland....... 48250 73965 1534 1534 100

1) Folketallet excl; stationer udenfor kommuneinddelingen (Middelfolketal 1975).
2) Personlig indkomstskat plus selskabsskat.
%) Indkomstskat pr. indbygger med gennemsnitlig beskatningsprocent (15,3).
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Folketingsdret 1976-77 (2. samling).

Bilag til f. t. 1. vedr, kommuneskat i Grenland.

Bilagstabel 2.
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Skatteudligningstilskud (+) og skatteudligningsbidrag () ¢ de enkelte kommuner sami
virkningen af udligningen pd kommunernes skatteproveny, pr. indbygger.

Supplering af skattepro-
venu pr. indb. til 85 pet,
af det gennemsnitlige

Skatteprovenu pr. indb.

skatteprovenu pr. ind-

i pet. af gennemsnitlig

Tijter udligning op til
85 pet. af skatteprovenu
pr. indbygger
med gennemsnl.

(1304 kr.) bygger far udligning beskatningsprocent (16,3)

1000 kr. pet. pot.
Nanortalik.......... 1140 b7 84
Julianehdb.......... — 106 106
Narssaq ........... e 96 96
Ivigbut............. + 1645 796 154
Frederikshab........ — 96 96
Godthab............ - 5565 179 139
Sukkertoppen. ... ... 690 72 84
Holsteinsborg. . .. ... — 85 8b
Kangétsiaq ........ 1205 15 86
Egedesminde. ....... 625 72 84
Christianshdb . ...... 865 b3 84
Jakobshavn......... 940 67 84
Godhavn........... 270 67 84
Umanak............ - 1486 160 124
Upernavik...... e 960 53 84
Thule.............. 450 45 84
Angmagssalik. ...... 1635 53 93
Scoresbysund........ 25 81 84
Hele Grgnland. ... ... (4= 8695)Y) 100 100

1)} Samlet belgb som ialt omfordeles mellem kommunerne.

285  ¥remsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).



