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foreslaede energipolitiske beskaftigelsesforan-
staltninger.

Mens flertallets krisepolitik har bestdet i en
hemningslgs lantagning, ikke primert for at
sikre beskeeftigelsen, men for at stabilisere for-
bruget for profittens skyld og for at tilskynde
investeringer, som ogsd pd lengere sigt giver
arbejdslpshed og valuta- og betalingsproblemer,
sd bestar VS’ energipolitiske beskeftigelsesfor-
slag — som gerne md betragtes som led i en
alternativ krisepolitik — i ved hjelp af en mid-
lertidig 0og meget begranset lintagning at sikre
en meget omfattende indenlandsk beskeaftigelse
og en varig forbedring af betalingsbalancen.

Et halvt ar efter, at disse fire forslag blev
fremsat fgrste gang, har socialdemokratiet og
LO i januar 1977 — som led i valgkampen —
fremlagt en beskeftigelsesplan, som angiveligt
i energiafsnittet skulle vaere en fremskyndelse
af regeringens energiplan af maj 1976. En sam-
menligning er derfor narliggende.

SD/LO-planen dekker perioden frem til
1981. P& dette tidspunkt er godt halvdelen af
fase 1 i regeringens energiplan forlgbet, men
SD/LO-planen har i denne periode kun niet
ca. en tredjedel af de maltal vedrgrende inve-
steringer, beskzftigelse og oliebesparelse, som
er opstillet for fase 1 (ekskl. atomkraft). Inve-
steringerne er 10 mia kr. sammenlignet med
25,7 mia kr., beskaftigelsen er 60.000 helars-
job sammenlignet med 187.500 helarsjob, og
oliebesparelsen er efter udbygningen 1,2 mia
kr. arligt sammenlignet med 3 mia kr. arligt.

Det er saledes ikke korrekt at tale om en
fremskyndelse af energiplanen. Tvertimod.
Sxttes der ikke betydelig sterkere ind i den
" fgrste firedrsperiode, si er der ansliet et tem-
po, som er helt utilstrakkeligt, hvis energipla-
nens maltal for den alternative energiforsy-
ning (og -besparelse) i 1985 skal kunne nis.
Den aktuelle beskazftigelsessituation taler end-
da for en reel fremskyndelse, sidledes som det
er forudsat i VS’ forslag.

(En mere detaljeret sammenligning viser, at
SD/LO-planen holder trit med energiplanen,
hvad angér isoleringsarbejder og kraftvarme,
hvor man frem til 1981 péregner at ni hen-
holdsvis omkring 60 pct. og nasten 100 pct. af
energiplanens maltal for 1985. SD/LO-planen
indeholder imidlertid intet om udbygning af
anleg for vindkraft, naturgas og solenergi).

Ved 1. behandling af VS’ forslag havde han-
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delsministeren i virkeligheden kun tre indven-
dinger:

For det fprste, at der nappe er arbejdskraft
nok til at gennemfgre disse projekter. Vi an-
modede gjeblikkelig ministeren om at opgive
beskaftigelseseffektens fordeling pa brancher
og fagomrider og om at sammenligne den
med den aktuelle arbejdslgshed i de samme
brancher og fagomrader. Vi har endnu ikke
modtaget svaret, men udviklingen i arbejdslgs-
hedssituationen og beskeftigelsesprognoserne
for de kommende ar bidrager ikke til at styrke
ministerens indvending.

For det andet, at den forudsatte udnyttelse
af solenergi ville implicere flere boliger, end
der kunne forventes nyopfgrt i firearsperioden.
Pa denne baggrund konstaterer vi med tilfreds-
hed, at ogsd ministeriet siden har erkendt, at
der findes ca. 800.000 boliger, som er potentiel-
le brugere af solenergi.

For det tredje, at ministeren ikke brgd sig
om de pabud, VS-forslagene bygger pa med
hensyn til kraftvarme og isolering. P& den bag-
grund konstaterer vi med tilfredshed, at SD/
LO-planen abenbart ogsd bygger pa en anven-
delse af elforsyningslovens bemyndigelser for
at gennemfgre kraftvarmeprogrammet, og at
SD/LO-planen ogsd har erkendt, at isolerings-
projekterne ma forbindes med visse isolerings-
normer, hvis den forudsatte energibesparelse
skal opnds. Hermed er ministerens tre indven-
dinger besvaret af hans egne medarbejdere helt
pa linje med de besvarelser, VS allerede har
givet.

Ordfgreren for forslagsstillerne (Voigt) (FP):

‘Jeg skal herved tillade mig at fremsette for-
slag til folketingsbeslutning om nedleggelse af
Ringe statsfengsel, idet jeg vedrgrende motive-

‘ringen for fremsattelsen skal henvise til forsla-

get og de ledsagende bemaerkninger.

Skriftlig redegorelse.

Af indenrigsministeren (9/3 77):

Redeggrelse om de forskellige sider af alko-
holproblemet.

(Redeggrelse nr. II).

Baggrunden for min redeggrelse i dag skal
sgges i tre folketingsdebatter i den forrige sam-
ling. : : ‘
Den fgrste debat fandt sted den 16. januar
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1976 i forbindelse med fgrstebehandlingen af
kristeligt folkepartis to forslag til folketingsbe-
slutning om forbud mod henholdsvis reklame-
ring for sterke drikke og salg af sterke drikke
til personer, der ikke er fyldt 18 &r.

Den anden debat, som jeg tenker pé, er fo-
respprgselsdebatten om  narkotikapolitikken,
der fandt sted den 4. februar 1976.

Den tredje og sidste debat var forespgrgsels-
debatten den 19. maj 1976 om undervisnings-
ministeriets konsulenter i alkohol- og narkoti-
kaspgrgsmal.

[ alle tre tilfzlde blev det fra flere sider
steerkt fremhavet, at man burde have en alko-
holpolitisk debat med et bredere og mere al-
ment udgangspunkt, end tilfzldet har varet
ved de tre omtalte debatter.

Senest har kristeligt folkeparti den 16. de-
cember 1976 genfremsat sit forslag til folke-
tingsbeslutning om forbud mod reklamering
for steerke drikke.

I en beretning af 4. juni 1976 fra folketin-
gets retsudvalg over de to forslag til folketings-
beslutning — som jeg indledningsvis omtalte —
henstillede udvalget s i naturlig konsekvens af
denne enighed til regeringen, at de forskellige
aspekter af alkoholproblemet burde tages op til
vurdering i sammenhang, og at der burde
gives folketinget en redeggrelse for disse pro-
blemer.

En del af det efterlyste mere almene grund-
lag er spgt tilvejebragt i kontaktudvalgets rap-
port om »Organisationen af forebyggelsen af
alkohol- og narkotikamisbrug«, der er blevet
omdelt til folketingets medlemmer.

Rapporten er blevet til ved et samarbejde
mellem amtskommunerne og regeringens kon-
taktudvalg vedrgrende alkohol- og narkotika-
spgrgsmal.

I august 1976 udbad amtsradsforeningen sig

efter aftale med kontaktudvalget vedrgrende.

alkohol- og narkotikaspgrgsmal de enkelte
amtsrads kommentarer til 5 spgrgsmal om-
kring alkohol- og narkoproblematikken.

8 amtsrad (Kgbenhavn, Frederiksborg, Stor-
strgm, Fyn, Sgnderjylland, Vejle, Ringkgbing
og Arhus) har kommenteret de stillede spgrgs-
mal. 3 amtsrdd (Roskilde, Bornholm og Vi-
borg) har meddelt, at de ikke er i stand til at
kommentere spgrgsmélene p& nuvarende tids-
punkt. 3 amtsrad (Vestsjzlland, Ribe og Nord-
jylland) har meddelt, at sagen endnu ikke har
varet behandlet pé politisk plan.
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Af de 8 besvarelser, der er indkommet fra
amtsradene, kan udledes fglgende:
ad spprgsmdl 1. (Hvorledes vil amtskommunen
koordinere det preventive arbejde pd misbrugs-
omrddet mellem sygehusudvalget, social- og
sundhedsudvalget og undervisnings- og kultur-
udvalget?).

Som koordinator af misbrugsbek@empelsen
peges i to af besvarelserne (Fyn og Ringke-
bing) pa § 23, stk. 2-udvalget suppleret med en
repraesentant fra amtskommunens undervis-
nings- og kulturudvalg. Et amtsrdd (Sgnderjyl-
land) finder, at ansvaret for den koordinerende
indsats bgr placeres i social- og sundhedsudval-
get. Andre amisrdd (Frederiksborg, Storstrgm,
Vejle og Arhus) har planer om nedsettelse af
embedsmandsudvalg med lidt forskellig sam-
mensatning, men typisk bestdende af repre-
sentanter fra de tre implicerede forvaltninger
samt behandlingsinstitutionerne, embedsla-
gerne, kriminalforsorgen samt primerkommu-
nernes social- og sundhedsforvaltninger — disse
amtsrdd patenker formentlig ikke at nedsztte
seerlige politiske udvalg for at koordinere det
preventive arbejde pa misbrugsomradet. Et
amtsrad (Kgbenhavn) nevner i sin besvarelse,
at amtskommunens social- og sundhedsforvalt-
ning har udarbejdet et udkast til en model for
et udvalg bestiende af sivel politikere som em-
bedsmand (»et generelt idé- og hgringsorgan
p& misbrugsomraderne m. m.«), hvori ogsd Kg-
benhavns kommune tenkes representeret, da
kgbenhavnsomradet »i henseende til misbrugs-
omradet ma betragtes som en enhed« — over-
vejelserne er dog ikke endeligt afsluttet.

Det fremgar endvidere af besvarelserne, at
der er usikkerhed i de fleste amtskommuner
om, hvorledes den nermere tilretieleggelse af
den preventive indsats skal finde sted— S¢nder-
jyllands amtsrad har dog oplyst, at det praven-
tive arbejde stort set fortsetter uendret, idet
amtskommunen har ansat undervisningsmini-

" steriets tidligere konsulent med stort set samme

arbejdsopgaver som hidtil. Enkelte amtskom-
muner peger pa, at oplysningsvirksomheden i
vesentlig grad skal finde sted fra amtsungdoms-
centret og amtsskolepsykologen, og en enkelt
amtskommune (Vejle) overvejer at lade udpege
et antal personer i hver kommune til undervis-
nings- og oplysningsarbejde.
ad sporgsmal 2. (Hvad har amtsrddet af gnsker
til de centrale myndigheder om stgtte og infor-
mation pd misbrugsomrddet?).

Samtlige amtskommuner fremhaver, at de
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centrale myndigheder fremover lgbende bgr
forsyne de lokale myndigheder med oplysnin-
ger om udviklingen i den gvrige del af landet.
Endvidere fremheves, at de centrale myndig-
heder bgr opretholde kontakten til udlandet
og i forngdent omfang videregive oplysninger
om eventuelle forskningsresultater og udviklin-
gen internationalt til de lokale myndigheder.

Herudover peger
— Storstrgms amtskommune pa gnskeligheden

af, at de centrale myndigheder fortsat bgr

veere behjelpelige med at fjerne formelle el-
ler holdningsmessige hindringer for samar-
bejde mellem de forskellige myndigheder —

f. eks. politiet og amts/kommunalt behand-

lingsarbejde.

— Ringkgbing amtskommune pa, at amtskom-
munen prioriterer den lokale og regionale
gensidige orientering hgjere end orientering
fra centrale organer.

~ Arhus amtskommune pa muligheden for
central stgtte i forbindelse med undervis-
ningsomradets oplysningsarbejde, iser med
hensyn til udarbejdelse af informationsmate-
riale. »

ad spgrgsmdl 3. (Hvilke informationer om mis-

brugssituationen i de lokale omrdder har de

centrale myndigheder og folketinget brug
for?).

Samtlige amtskommuner — maske med und-
tagelse af Ringkgbing — erklerer sig rede til 1p-
bende at indsende redeggrelser om den lokale
misbrugssituation. Kgbenhavns amtskommune
foreslar rapportindsendelse efter fplgende reg-
ler: Dels kvartalsrapporter, der kort belyser
udviklingen i omrédet, dels akut-rapporter, nir
der konstateres vasentlige @ndringer eller ny-
dannelser pd misbrugsomradet, og dels speci-
al-rapporter, der anmodes om fra centralt
hold.

Ringkgbing amtskommune prioriterer den
lokale og regionale gensidige orientering hg-
jere end orientering til centrale organer.
ad spgrgsmdl 4. (Hvorledes bpr misbrugsomrd-
dets lokale og centrale myndigheder organisere
samarbejdet?).

De fleste af de indkomne besvarelser viser et
gnske om '

1) at der fra centralt hold arrangeres konfe-
rencer, seminarer o. lign. omkring misbrugs-
problematikken, nir behov opstar,

2) at reprzsentanter fra kontaktudvalget

26 Ft
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(eventuelt undervisningsministeriets konsu-
lent) i evrigt lejlighedsvis deltager i regio-
nale megder,

3) at de regelmassige mgder i Amtsradsfore-
ningen mellem henholdsvis socialchefer,
undervisnings- og kulturforvaltningschefer
samt amtsungdomscenterlederne (i hvis
mgder kontaktudvalgets sekretariat alle-
rede deltager) anvendes som mulighed for
koordination mellem lokale og centrale
myndigheder. Vejle amtskommune peger
dog pé, at der bgr arrangeres regelmessige
(f. eks. kvartalsvise) mgder mellem specielt
udpegede personer i amtskommunerne og
kontaktudvalget (undervisningsministeriets
konsulent).

ad spergsmdl 5. (Er der behov for en forster-
ket indsats over for den del af social- og sund-
hedspolitikken, som man kunne benwvne mis-
brugspolitikken (narkotika og alkohol) — her-
under iseer forebyggelse af et tilsyneladende
stigende alkoholforbrug?).

Af samtlige bevarelser fremgar, at det synes
ngdvendigt at styrke indsatsen over for mis-
brugsproblemerne, specielt over for alkohol-
misbruget. Der er imidlertid usikkerhed med
hensyn til, hvilke midler der skal sattes ind.
Der peges pé gget oplysning og information og
anden praventiv indsats samt pa, at misbrugs-
politikken ma ses i sammenhang med det gv-
rige social- og sundhedsomrade, arbejdsmar-
kedsomradet og fritids- og kulturomraderne.
En enkelt amtskemmune (Frederiksborg) udta-
ler, at det ikke er muligt at fremkomme med
konkrete forslag om en forstaerket indsats, fgr-
end der lokalt er indhentet oplysninger om mis-
brugets omfang.

Ud over at henvise til den fgrnavnte rapports
fyldige redeggrelse skal jeg i det fglgende kon-
centrere mig om nogle principielle forhold
samt give en kort beskrivelse af nyligt gennem-
fgrte initiativer og planlagte foranstaltninger
inden for forskellige ministeriers omrade.

Indledningsvis mé jeg tilsta, at jeg af princi-
pielle grunde umiddelbart var en smule betan-
kelig ved i det hele taget at tage en alkoholpo-
litisk debat.

Dette, hvad enten man betragter alkoho-
lisme eller alkoholmisbrug som en sygdom,
eller man har den holdning, at alkoholmisbrug
er et symptom pa dybere liggende forhold af
social eller personlighedsmaessig art.

I fgrste tilfeelde er det vel ret usedvanligt, at
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folketinget gnsker en enkelt sygdom sat til
debat, medmindre der foreligger helt ekstraor-
dinazre grunde hertil. )

I det andet tilfelde har vi med den tanke-
gang og de holdninger, der ligger bag vedtagel-
sen af loven om social bistand, ligesom forladt
de gamle tankegange med at legge vegt pd et
enkelt symptom pa sociale og personlige van-
skeligheder. Man har i stedet gnsket at satte
ind med bistand, der tager hensyn til den en-
keltes eller familiens samlede sociale situation.
Man taler om totalitetsprincippet. Selve det
forhold at bruge betegnelsen alkoholpolitik
kan medfgre en ufrugtbar fastlasning af tanke-
gangene med det resultat, at man stirrer sig
blind pa stoffet alkohol uden tanke for, at det
er dets indviklede samspil med kulturelle, soci-
ale, familizre og individuelle forhold, der
udggr baggrundsfaktorerne for alkoholmis-
brug.

Hertil kommer, at selve ordet alkoholpolitik
hos mig fremkalder forestillinger i retning af

forbud, restriktioner og andre ubehageligheder.:

Jeg mener virkelig ubehageligheder, fordi
jeg mener at kunne konstatere et velkendt ne-

sten lovmassigt mgnster, sifremt et produkt

bliver belagt med saddanne restriktioner, at pro-
duktet far karakteren af »forbuden frugt«.

Det starter med offentlig opskramthed, der’

igen resulterer i mere eller mindre strenge for-
bud eller kontrolforanstaltninger. Det viser sig
imidlertid snart, at strenge forbud ingen pro-
blemer lgser. Snarere tvaertom. Udgifterne til
finansiering af handhavelsen af forbudene
vokser. Flere og flere mennesker bliver ung-
digt kriminaliserede. Professionelle kriminelle
bagmand eller smuglere péatager sig at forsyne
markedet med det kontrolbelagte produkt.
Dette medfgrer igen en yderligere acceleration
af volden og kriminaliteten.

For eller senere aflgses forbud og strenge re-
striktioner imidlertid af en mere lemfaldig
eller stilfeerdig regulering af produktet.

Hovedforméalet med den debat, der forment-
lig vil fglge efter min redeggrelse i dag, ma
efter min opfattelse veere at f& formuleret de
principper, der har baret skiftende regeringers
alkoholpolitik; dernest at fa disse principper
gennemdiskuteret for at fa afklaret, om de —
med stgrre eller mindre justeringer — fortsat er
holdbare. Det kan en gang imellem vere sundt
med en sddan principdebat.

Derpd mener jeg, at vi skal arbejde videre
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ud fra disse principper i social- og sundhedspo-
litikken, fritidspolitikken, ferdselspolitikken
m. v. Dér hgrer principperne hjemme. Dermed
er imidlertid ikke sagt, at vi ikke skal have
eller har en alkoholpolitik.

Vi har efter min mening en alkoholpolitik,
som blot er generel i modsetning til en serlig
alkoholpolitik. Da jeg nzvnte, at jeg var be-
teenkelig ved en alkoholpolitisk debat, var det
derfor den serlige alkoholpolitik, betenkelig-
hederne gik pa. Lad mig belyse denne vaesent-
lige sondring med et eksempel.

Med udgangspunkt i en klage fra en privat
borger over en alkoholannonce, som vedkom-
mende fandt utilbgrlig, har jeg anmodet for-
brugerombudsmanden om at vurdere, hvorvidt
annoncen er i strid med god markedsfgrings-
skik.

Forbrugerombudsmanden har givet mig det
forelgbige svar, at den navnte annonce vil
indga i det materiale, som han for tiden ind-
samler med henblik pa at tage en forhandling
med de bergrte brancheorganisationer. Forbru-
gerombudsmanden siger det ikke udtrykkeligt,
men jeg forstdr ham saledes, at. malet med
disse forhandlinger ma veere at fa fjernet de
verste annoncevildskud og finde en sober re-
klameform — ogs& pa alkoholomrédet.

Regeringen har med andre ord den hold-
ning, at problemer vedrgrende alkoholannon-
cer bedst lgses ved anvendelse af de alminde-
lige til radighed stdende midler. Det vil i-dette
eksempel sige lov om markedsfgring og ikke et
serligt forbud mod alkoholreklame. Jeg kan
oplyse, at man i Sverige i en betenkning fra
august 1976 er inde pa den samme linje.

Bistandslovens allerede navnte totalitets-
princip er et andet eksempel pa en afstandta-
gen fra en isoleret (serlig) vurdering af den en-
keltes situation og dermed et farvel til det
gamle system, hvorefter hjzlp blev ydet af for-
skellige (symptom)organer, alt efter hvilket
symptom der har forarsaget behovets opstaen;
samtidig er det udtryk for tilslutning til den
tankegang, at samfundets indsats ikke blot skal
rettes mod den enkelte, men ogsd mod arsager,
der ligger mere skjult, og som méske ikke
umiddelbart ser ud til at have indflydelse pé
den nu opstiede behovssituation.

1 denne forbindelse kan jeg oplyse, at social-
ministeriet har oplyst:

at der ikke foreligger nogen klar dokumen-
tation for en stigning i misbruget, men at der
flere steder opleves at veere en tendens til en
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stigning, og at der er tegn pa, at misbruget er
treengt ned i de yngre aldersgrupper (12-ars al-
deren); -

at de igangvarende foranstaltninger til be-
kaempelse af misbruget er mangeartede. Det er
dog noget karakteristisk, at samtidig med, og
ud over at misbrugsproblemet forsgges sat ind i
en stgrre sammenhang og helhed, foregar der
konkret arbejde pad ambulatorier, hospitaler,
klinikker, ungdomscentre, beskyttede varkste-
der og pensionater og drives informationsar-
bejde gennem pjecer, mgder, foredrag o. lign.
Og sidst, men ikke mindst, foregar der et tver-
fagligt samarbejde, hvori deltager forskellige
sociale institutioner og andre institutioner og
instanser (politi, kriminalforsorg, undervis-
ningssektoren f. eks.) bl. a. med det formal at
koordinere det forebyggende arbejde.

Forsgg pa at g nye veje ses ogsa; bl. a. har
man i Randers i samarbejde med skoleforvalt-
ning, arbejdsformidling og social- og sund-
hedsforvaltningen lavet et behandlingssystem,
hvori bl. a. indgér en alternativklasse, hvor tru-
ede unge gar i skole 7 timer daglig; heraf er
de 4 timer Ignnet og foregdr pa et trenings-
varksted;

at der flere steder arbejdes med og er planer
om at udbygge og intensivere det tvarfaglige
samarbejde mellem alle relevante — for at for-
pge effekten af arbejdet, iser pa det forebyg-
gende stade, herunder oplysningsarbejdet;

at der er bred enighed om, at det sociale
aspekt ved behandlingen af misbruget ma have
en fremtreedende plads, og at man ma vere op-
marksom pa forhold i omgivelserne, der even-
tuelt skal @ndres eller medinddrages i behand-
lingen. .

Det fremgar endvidere, at alkoholmisbrugs-
problemet mé& anskues ud fra en helhedsvur-
dering og ses som et symptom pa lige fod med
andre symptomer pa darlig trivsel.

Samarbejde pa tveers af institutioner og sek-
torer er pakravet, og det forebyggende arbejde
ma prioriteres hgijt.

Jeg omtalte i min indledning den formelle
baggrund for, hvorfor jeg i dag giver denne re-
deggrelse til folketinget. Den reelle baggrund
er imidlertid en tilsyneladende udbredt anta-
gelse, at iser de unges stigende alkoholforbrug
er et problem.

Det fremgar siledes ogsd af retsudvalgets
beretning af 4. juni 1976; antagelsen bygger
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formentlig bl. a. p& pressens behandling af fa-
nomenerne.

Pressen har imidlertid en tendens til at be-
skeeftige sig med det us@dvanlige — det sensati-
onspragede. Er der tilstraekkelig mange histo-
rier om unges umddeholdne alkoholforbrug,
har det enkeltstdende tilfeelde, det useedvanlige,
en tendens til i befolkningens og dermed ogsa i
politikernes gjne at blive det normale, det saed-
vanlige.

Det fgrste spgrgsmal, man derfor ma stille
sig, er, om der er hold i pastanden om- de
unges store alkoholforbrug.

Svaret pa spgrgsmalet er, at det ved vi ikke
noget precist om, De foreliggende undersggel-
ser viser, at de unges brug af alkohol — ligesom
den gvrige del af befolkningens — gennem den
sidste 10-ars periode har varet stigende. Det
fremgar videre, at det er normalt, at unge bru-
ger alkohol.

En undersggelse viser noget om, hvad der er
ualmindeligt blandt de unge:

— at have et forbrug pa over 20 genstande om

ugen; for de yngste over 10,

— at drikke alene,

— kun at drikke med kammerater af samme
kgn,

— ikke at drikke med sine foreldre,

— at drikke staerkt ¢l,

~ slet ikke at drikke.

For mig at se er det nogle fornuftige normer
for omgang med alkohol - eller for at bruge en
anden terminologi: en fornuftig alkoholkultur.

Dette finder stgtte hos den svenske psykiater
Bo Lofgren, der i sin bog »Alkoholisme, men-
neske og samfund« omtaler flere undersggel-
ser, hvoraf han mener at kunne uddrage bl. a.
fglgende konklusioner:

- Det forekommer sandsynligt, at kulturer
med begraznsede muligheder for at vise og
udfolde fglelser lgber stgrre risiko for at fa
alkoholproblemer.

— Hyvis alkoholforbrug sker i grupper, helst
omfattende begge  k¢n, fungerer gruppen
som en beskyttelse mod alkoholisme.

— Huyvis alkoholforbrug er forbundet med isole-
ring og udstgdelse, synes dette at fgre til et
gget antal alkoholister.

— Hvis alkohol forekommer i familiesamvaer
og de unge fra en tidlig alder lerer at omgas
alkohol, synes kun lidt alkoholisme at opsta.
De unge bliver fgr eller senere voksne. Et

led i denne proces er at tilegne sig eller for den



407 9.3 77: Redegorelse

[Indenrigsministeren.]
sags skyld forkaste de normer og holdninger,
der.af de unge opfattes som hgrende hjemme i
voksenverdenen, hvor det som bekendt er
yderst normalt og socialt helt acceptabelt at
have et vist alkoholforbrug.

Reageres der derfor af foruroligede voksne -
for ikke at tale om regering og folketing — unu-
anceret og negativt med restriktive foranstalt-
ninger over for det forhold, at unge bruger al-
kohol, har indgrebet for det fgrste i virkelighe-
den forkert adresse, idet man i fgrste fase
burde starte med en holdningsandring hos den
voksne befolkning for i en senere fase at na
ungdommen. For det andet opnir man for-
mentlig kun at legge gift for en fornuftig dia-
log med ungdommen for i samarbejde med den
i hjem og skole at finde frem til rimelige og
fornuftige normer og holdninger til alkoholfor-
brug. En ungdom, der i forvejen er hardt
treengt af stor arbejdslgshed, bgr ikke yderli-
gere forfglges og umyndigggres.

I denne forbindelse kan jeg oplyse, at der i
den nye folkeskolelov, som er tradt i kraft den
1. august 1976, indgar oplysning om alkohol-
brug i det obligatoriske emne sundhedslere.
Formalet med undervisning i sundhedslere er,
at eleverne erhverver viden om de grundleg-
gende forudsetninger for menneskets sundhed
og almene trivsel og et serligt kendskab til ud-
bredte nydelses- og rusmidler og disses skade-
lige virkninger. Undervisningen tager ikke blot
sigte pa fysiske lidelser, men kommer ligeledes
ind pa psykiske lidelser og deres mulige. &rsags-
forhold samt mere bredt pd de samfundsmas-
sige sider af spgrgsmélet menneskers helbred
og velvere.

Undervisningen i sundhedslere skal gives pa
1.-9. klassetrin og kan fortsettes i 10. klasse.
Oplysninger ‘om nydelses- og rusmidler skal
indgd i undervisningen senest fra 6. klassetrin.

Til undervisningen anvendes mindst 48
timer fordelt over klassetrinene i forskellige
fag som dansk, biologi og samtidsorientering.

Om de bagved liggende holdninger i emnet
sundhedslere kan oplyses:

Sundhedsleren og herunder undervisning
om alkoholrelaterede forhold er integreret i
hele undervisningsforlgbet lige fra 1. til 9.
klasse. Dette betyder med hensyn til alkohol-
brug, at det betragtes som en del af et stgrre
emnekompleks, der bergrer alle elever uanset
alder og klassetrin og hver enkelt elev pad for-
skellige klassetrin.
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Emnet er obligatorisk. Heri ligger en erken-
delse af npdvendigheden af, at hver enkelt elev
erhverver sig viden om de forhold, der kan
fore til fysisk, psykisk eller social skade.

Oplysninger om alkohol indgir bade i bio-
logi og samtidsorientering. Dette betyder, at al-
koholmisbrug og alkoholisme ikke lengere be-
tragtes som rent medicinske problemer, men at
der i lige sa hgj grad er tale om psykiske og so-
ciale problemer.

Iseer viser faget samtidsorientering, at man
legger vaegt pa de sociale konsekvenser ved
brug/misbrug af alkohol — her ud fra et bre-
dere samfundsmassigt synspunkt.

Der skal i denne sammenh&ng ggres op-
mearksom p4, at der inden for andre lovgivnin-
ger i relation til alkohol (f. eks. bistandsloven)
har fundet samme udvikling sted fra at be-
tragte alkoholisme som en sygdom til at an-
lzzgge en bredere social synsvinkel.

I undervisningsministeriets bekendtggrelse
af 31. oktober 1975 om uddannelse af lerere
til folkeskolen indgar sundhedslere (herunder
alkohol) i pedagogiske specialer A, B og C.

I de pzdagogiske specialer legges der vagt

" pa, at den studerende forsgger at analysere den
proces, der fgrer til et bestemt resultat, saledes
at den studerende med udgangspunkt i elev-
eller skolesituationen kan sgge at opna en for-
staelse af den enkelte elev og dennes specifikke
situation i klassen og samtidig sgge at nd frem
til en Igsning af mulige problemer.

Ved at lade sundhedslere indgé i de pzda-
gogiske specialer gives der den studerende mu-
lighed for ikke blot at betragte alkoholbrug/
misbrug som et undervisningsobjekt, men som
et symptom p& de sirbarhedsforggende fakto-
rer, der kan have indflydelse p& det enkelte
barns udviklingsforlgb.

Foruden tanken om at integrere sundheds-
leere i en bredere sammenhaeng i overensstem-
melse med folkeskoleloven af 26. juni 1976 lig-
ger der den holdning, at lereren bl. a. med
hensyn til alkoholmisbrug kan arbejde praven-
tivt, ikke blot i tilretteleeggelsen af sin under-
visning, men ogsd ved at have lert at tyde
nogle af de tegn, der forteller, at et barn er
truet i sin udvikling.

I begge navnte uddannelser betragtes
alkoholbrug/misbrug ud fra en betydelig bre-
dere synsvinkel end tidligere, og man ¢n-
sker at medtage bade fysiske, psykiske og soci-
ale aspekter. Det er umuligt pd dette tidspunkt
at vurdere, hvilken effekt disse holdninger har
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— dertil har bestemmelserne kun fungeret al for
kort tid.

Undervisningsministeriets bekendtgorelse nr.
322 af 16. juni 1971 om undervisningen i gym-
nasiet indeholder en bestemmelse om. at stof-
misbrug kan indgé blandt emnerne fra menne-
skets biologi. Endvidere indgir i faget biologi
ved hgjere forberedelseseksamen stof- og me-
dicinmisbrug blandt undervisningsemnerne, jfr.
undervisningsministeriets bekendtggrelse af 24.
april 1974 om hgjere forberedelseseksamen.

Som det vil vaere fremget, er oplysning om
alkohol m. v. ikke begrenset til den skoleplig-
tige alder, men behandles ogsa inden for en del
af de fortsatte skoleuddannelser samt inden for
lzereruddannelsen.

For sa vidt angdr det undertiden omtalte
problem om alkohol pa landets arbejdspladser,
kan det oplyses, at det er regeringens holdning,
at problemet alkohol pa arbejdspladserne ma
Ipses af arbejdsgiveren, arbejdslederne og de
¢vrige ansatte i fwllesskab, og at man ved op-
lysning og propaganda bgr sgge at pavirke den
enkeltes holdning til alkoholforbruget, idet
netop virksomhedernes egen indsats for et sik-
kert og sundt arbejdsmiljg er centralt placeret
efter formélsparagraffen i lov om arbejdsmiljg.

Hverken den gzldende arbejderbeskyttelses-
lovgivning eller den nye lov om arbejdsmiljg
indeholder direkte regler om alkohol/alkohol-
misbrug. Disse love indeholder derimod be-
stemmelser, der tager sigte pd at modvirke den
fare for ulykker eller sygdom, som beskeafti-
gelse af personer med legemlige eller &ndelige
mangler under visse forhold kan rumme for
dem selv og andre. Til sidanne mangler kan
efter arbejdsministeriets opfattelse henfgres pa-
virkning af alkohol.

Der kan henvises til lov om almindelig ar-
bejderbeskyttelse § 16, stk. 4, 1. punktum, hvor
der til udfgrelse af serligt farlige arbejder ikke
mé& anvendes arbejdere, om hvilke arbejdsgive-
ren ved eller burde vide, at de efter deres le-
gemlige eller &ndelige tilstand m& anses for
uskikket dertil, og til samme bestemmelses 2.
punktum, hvorefter arbejdsgiveren ikke ma be-
skeeftige arbejdere ved arbejder, hvor tilstede-
veerelsen af visse lidelser hos de péagazldende
kan betyde en serlig fare for deres omgivelser.

Endvidere kan der i medfgr af § 29 ved pas-
ning af swrlig farlige tekniske hjzlpemidler
stilles krav om druelighed. Eksempelvis kan
her nzvnes arbejdsministeriets bekendtggrelse

af indenrigsministeren.

410

af 22. december 1971 om pasning af dampked-
ler og de i medfgr heraf udferdigede forskrif-
ter, hvorefter kedelpasseren under pasningen
af en dampkedel ikke mé& vere pavirket af al-
kohol.

Navnes kan ogsa, at det efter arbejds- og so-
cialministeriets bekendtggrelse af 27. juli 1945
om indretningen og brugen af mekanisk
drevne kraner § 5, stk. 1, kraeves, at kranfgre-
ren er &druelig.

For s& vidt angar loven om arbejdsmiljg kan
der henvises til den bemyndigelse, der efter §
41 er givet arbejdsministeren til at fastsette
nzrmere regler for bl. a. de ovenfor omtalte
farlige arbejdssituationer.

Endelig bemarkes, at arbejdsministeriet ikke
rader over statistisk materiale til belysning af,
hvilken rolle indtagelse af alkohol spiller for
sikkerheden pa arbejdspladsen.

Spgrgsmalet om tilvejebringelse af oplysnin-
ger om alkohol i forbindelse med arbejdsulyk-
ker blev rejst under behandlingen i arbejds-
markedsudvalget af tilfgjelsen i 1973 af en be-
stemmelse om anmeldelse af arbejdsulykker
m. v. i lov om almindelig arbejderbeskyttelse §
54, stk. 3. Overvejelserne fgrte til, at man ikke
fandt grundlag for i anmeldelsesblanketten at
stille sp@rgsmél om et eventuelt spiritusforbrug
i forbindelse med ulykken, fordi man métte
forudse, at besvarelserne ville blive beheaftet
med for stor usikkerhed.

Ved gennemgang af indberetninger om ar-
bejdsulykker fra direktoratets kredse i &rene
1970-72 er der ikke bemarket tilfzlde, hvor
spiritusmisbrug har givet anledning til anbefa-
ling af begraensning af arbejdsomrader for per-
soner i en sadan legemlig tilstand.

Retsmedicinsk Institut har i 1970 foretaget
en medicinsk undersggelse af alkohol i blodet
for 156 tilfelde af 242 dgdstilfelde i hoved-
stadsomradet som fglge af arbejdsulykker sket
i perioden 1960-69. Undersggelsen viste, at
der i 73 pet. af de undersggte tilfzlde konstate-
redes mindre end 0,5 promille i blodet, i 19
pet. af tilfeldene mellem 0,5 promille og 1,5
promille og for 8 pct. af tilfeldene mere end
1,5 promille alkohol i blodet.

Disse undersggelsesresultater er pa nuva-
rende tidspunkt de eneste, der sammenholder
spgrgsmalet om alkohol og arbejdsulykker for
sd vidt angar danske arbejdspladser.

I anmeldelserne efter nyordningen i 1973 er
kun i meget fi tilfzelde anfgrt bemerkninger
om alkohol i forbindelse med ulykkestilfzldet
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og da p4 s lidet konkret en made, at oplysnin-
gerne er uden statistisk veerdi.

Man har imidlertid nu efter en fornyet hen-
vendelse fra folketingets arbejdsmarkedsudvalg
ved revision i 1976 af vejledningen til blanket-
ten ved anmeldelse af arbejdsulykker til ar-
bejdstilsynet anmodet om yderligere oplysnin-
ger, der skgnnes at have interesse, f. eks. oplys-
ning om eventuel pavirkning fra medicin, alko-
hol, narkotiske midier o. lign. Sa sent som den
25. november 1976 har arbejdsministeren over
for folketingets arbejdsudvalg udtalt, at si-
fremt der i forbindelse med drgftelsen i folke-
tinget af denne redeggrelse om alkoholproble-
mer métte opstd behov for nzrmere belysning
af de eventuelle sammenh&nge mellem alkohol-
problemer og arbejdsulykker, som ikke har
kunnet klarlegges ved enkle statistiske meto-
der, vil dette spgrgsmal, nar arbejdsmiljginsti-
tuttet efter arbejdsmiljgloven er oprettet, kunne
henlzgges til undersggelse i instituttet, muligt i
samarbejde med socialforskningsinstituttet.

I den offentlige debat har der gennem lang
tid fra forskellig side veeret fremsat et gnske
om at gge ferdselssikkerheden ved at indfgre
faste promillegrenser i feerdselsloven.

Regeringen og et flertal i folketinget blev i
sidste samling overbevist om rigtigheden af
den fremfgrte argumentation. I sommeren 1976
fik vi ved en endring af ferdselsloven indfgrt
faste promillegrenser. Det er nu siledes, at der
vil kunne ske domfzldelse for promillekgrsel,
hvis en motorfgrer har indtaget spiritus i et sa-

dant omfang, at alkoholkoncentrationen i den

pagaldendes blod under eller efter kgrslen
overstiger 0,80 promille. Samtidig blev politiets
adgang til at foretage alkoholtest udvidet.

Det er regeringens héb, at vi gennem disse
nye regler kan veere med til at begrense de helt
meningslgse ulykker, hvor spiritus er hovedér-
sag eller medvirkende arsag.

Det kan endvidere navnes, at politiet i sti-
gende grad bliver belastet af arbejde med be-
handlingen af personer, som indszttes i deten-
tionerne. Antallet af detentionsindsatte er i pe-
rioden fra 1960 til 1975 steget fra ca. 18.000 til
godt 24.000 personer pr. ar.

Hovedgrundlaget for anbringelse af berusere
i detentionerne var overtrzdelse af politived-
taegtens bestemmelser om beruselse pa offent-
ligt sted. I forbindelse med begrensningen i
anvendelse af forvandlingsstraf i stedet for
bede har justitsministeriet tiltrddt en indstilling
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fra straffelovradet om, at der normalt ikke bgr
rejses tiltale i disse sager.

Efter at den strafferetlige fglge af beruselse
saledes er tradt i baggrunden, er detentionsan-
bringelse i de fleste tilfelde blot blevet begran-
set til anbringelse af de pégeldende. Der er
ikke i stgrre omfang mulighed for at yde per-
soner, der er indsat i detentionerne, en legelig
eller socialbetonet behandling eller hjzlp.

Der begds et stort antal lovovertredelser
under indflydelse af alkohol, og en stor del af
kriminalforsorgens klientel har svare alkohol-
problemer. :

Om forekomsten af svare alkoholproblemer
blandt kriminalforsorgens klientel kan henvises
til den undersggelse, der er offentliggjort i be-
tenkning 752/1975 Kriminalforsorg-Socialfor-
sorg, bind II, side 75, ff. Denne undersggelse
viste, at i 1973 havde 29 pct. af klienter under
ambulant behandling og tilsyn af kriminalfor-
sorgen et saerligt vilkdr vedrgrende alkohol.
Bl. a. pa grundlag af denne undersggelse anta-
ges det, at i hvert fald en tredjedel af kriminal-
forsorgens til enhver tid vaerende klientel — der
udggres af ca. 3.200 frihedsbergvede og ca.
5.000 under ambulant tilsyn — har alkoholpro-
blemer.

Det er erfaringen, at det er den del af klien-
telet, der har alkoholproblemer, der relativt
hyppigst falder tilbage til ny kriminalitet.

Selv om det forekommer, at der i forbin-
delse med udgang fra et feengsel fastszttes s&r-
lige vilkar, f.eks. om antabusbehandling, vil
spgrgsmalet om alkoholistbehandling i fgrste
rekke vedrgre personer under ambulant tilsyn.

For- personer, der er betinget dgmite eller
prévelgsladte, indeholder straffeloven hen-
holdsvis i § 57 og § 39 hjemmel til at be-
stemme, at de pigeldende skal undergives til-
syn og overholde bestemte vilkar, som. findes
formalstjenlige. Blandt sddanne vilkdr navnes
forskellige, der vedrgrer alkohol. Det i praksis
almindeligst anvendte gar ud pa, at den pagal-
dende, sifremt tilsynsmyndigheden finder det
forngdent, skal underkaste sig en laegeligt god-
kendt behandling mod misbrug af alkohol.

"Et vilkdr kan ikke gennemtvinges ved di-
rekte tvang, men overtrdelse kan for si vidt
angar en betinget dgmt indebare, at sagen pa
ny indbringes for retten med henblik péd fast-
sxttelse af en ubetinget straf, og for sa vidt
angar en prgvelgsladelse, at den péagzldende
bliver genindsat til fortsat strafudstéelse.

Af den navnte undersggelse fremgik, at det
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var omkring en fjerdedel af dem, der havde
vilkdr om i givet fald at underkaste sig behand-
ling mod misbrug af alkohol, der aktuelt var i
en sddan behandling.

Den mest almindelige behandlingsform be-
stdr i ambulant antabusbehandling, hvor anta-
bus regelmassigt indtages hos den tilsynsfg-
rende. Nasten lige sd almindeligt er det at lade
behandlingen foregd pd et alkoholambulato-
rium. Tilsammen dakker disse behandlingsfor-
mer omkring 75 pct. af behandlingerne. 15 pct.
af dem, der er i behandling, er anbragt pa in-
stitution — heraf 4 pct. pa psykiatrisk hospital
eller en psykiatrisk afdeling.

I forbindelse med undersggelsen blev be-
handlerne spurgt om deres gnsker med hensyn
til stgrre mulighed for hjzlp og stgtte til klien-
terne. Af svarene fremgér bl. a., at mulighed
for at skaffe klienterne bedre boligforhold er
et udtalt gnske specielt i Kgbenhavn. @nsket
om et fuldt udbygget ambulatorium med psyki-
atere, socialradgivere, der kan fungere som til-
synsfgrende og let adgang til akut indleggelse
er et udpraget gnske i de omréder, hvor ambu-
latorierne er svagt udbyggede, eller hvor sam-
arbejdet med det lokale ambulatorium er
meget spinkelt, bl. a. fordi ambulatoriet ikke
gnsker at medvirke til en »tvangsmassig« be-
handling.

I betenkningen »Kriminalforsorg-Socialfor-
sorg« — der for tiden er til hgring hos de be-
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rgrte myndigheder m. v. — har udvalget heref-
ter konkluderet (side 24):

»Udvalget finder det szrdeles vigtigt, at der
skabes rimelige behandlingsmuligheder for kri-
minalforsorgens alkoholskadede klienter og
anbefaler, at behandlingen af disse klienter i
videst muligt omfang overlades til det alminde-
lige behandlingssystem. Man Kkonstaterer, at
samfundet ikke rader over et tilstrekkeligt
antal og tilstreekkelig udbyggede alkoholam-
bulatorier og institutionspladser til alkoholska-
dede. Udvalget henstiller, at kriminalforsorgen
- bade centralt og lokalt — meget ngje fglger
udviklingen med hensyn til oprettelse af nye og
udvidelse af eksisterende ambulatorier og klart
over for de ansvarlige myndigheder, det vil i
f@rste rekke sige amtskommunerne, pépeger
omréder, hvor kriminalforsorgens klienter helt
eller delvis mangler behandlingsmuligheder«.

I denne forbindelse kan jeg oplyse, at jeg i et

-cirkulere af 2. juni 1975 om retningslinjer for

udarbejdelsen af planer for driften af behand-
lingsinstitutioner for alkoholskadede netop har
indskarpet det vesentlige i, at der etableres et
samarbejde mellem behandlingsinstitutionerne
og kriminalforsorgen. Hvorvidt denne henstil-
ling har béret frugt, er det endnu for tidligt at
udtale sig om, idet vi i indenrigsministeriet
ikke har modtaget alle amtskommuners udbyg-
ningsplaner pad dette omride. Omstiende er
gengivet en oversigt over behandlingsmulighe-
der for alkoholskadede pr. 1. februar 1976.
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Oversigt over behandlingsmuligheder for alkoholskadede pr. 1. februar 1975.

Ambulatorium -
Ambulatorium —
Amtskommunalt

Privat

‘Kgbenhavns Kommune ...........

Frederiksberg Kommune ..........

Kpbenhavns Amtskommune:
Gladsaxe ........covviiiinnnnn
Glostrup ......oovviviininnnn.
Herlev ........ciiiiiiiieinnnn
Hvidovre ........ccovvvvinnn..
Hgje-Tastrup ..............unt.
Lyngby-Tarbaek ................
Rgdovre ... ...coveviiiinnnn.
Tarnby ...t

Frederiksborg Amiskommune:
Helsinggr ......... .. .covvvvntn
Hillergd .......... .. cciivninnn

Roskilde Amtskommune:
Roskilde .......... .. ..oovvunn e

Vestsjellands Amiskommune:
Holbaek ...........ccovivnnn.
Kalundborg ................... ,
Nykgbing Sjelland .............
Ringsted ........ ..o
Slagelse .........coiiiiiiiiin,

Storstrgms Amtskommune:
Maribo ... i
Nakskov ....covvviniiivninn, [ ]
Nastved ....oviviiiiniennnenn.
Vordingborg ........... ... ...

Bornholms Amtskommune:
Rgnne ......... ... i, @

Fyns Amtskommune:
Middelfart ........cvviiiinnn
Odense .vvvevvieneniiinnnns ®
Svendborg .......... i ®

Senderjyllands Amtskommune:
Haderslev ...........covvvnnn,
Sgnderborg ..........ciiieann : ®
Aabenraa .............00000en Y

Behandlingshjem

Statshospital

Forsorgshjem/
Optagelseshjem

Amtsungdoms-

center

416

Kollegium,
herberg el. lign.
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Ambulatorium —

Privat

Ribe Amtskommune:

Vejle Amiskommune:
Fredericia
Horsens ......................
Kolding
Vejle ..o

....................

......................

Ringkgbing Amtskommune:
Herning
Holstebro .....................

......................

Arhus Amtskommune:
Randers
Silkeborg ............. ... ...,
Arhus ........... ..o,

Viborg Amiskommune:
Skive
Thisted ................. ...t
Viborg

........................

Nordjyllands Amtskommune:
Frederikshavn
Hjgrring ............ ... ...
Alborg

.......................

Den 26. juli 1976 fremkom der i Ugeskrift
for Laeger nogle foruroligende oplysninger om
den voksende dgdelighed af skrumpelever i pe-
rioden 1961-1972, hvorfor jeg har bedt sund-
hedsstyrelsen redeggre for nogle spgrgsmail i
denne forbindelse.

Mine spgrgsmal og sundhedsstyrelsens svar
gengives nedenfor:

1. Hvor stor en del af den samlede dgdelighed
i den undersggte periode udggr dgdsfald pa
grund af
a) ‘alkoholisk skrumpelever?

b) ikke-alkoholisk skrumpelever?

2. Kan det belyses narmere, hvorledes zn-

dringerne i diagnosegrundlaget i den un-
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dersggte periode kan have pévirket under-
sggelsens resultater?

ad spgrgsmdl 1 og 2:

Antallet af de i dgdsérsagsstatistikken op-
gjorte dgdsfald som fglge af skrumpelever i
forhold til samtlige dgdsfald fremgar af tabel
1, og pa det foreliggende grundlag m& man
mene, at stigningen i dgdeligheden af alkoho-
lisk skrumpelever er reel.

Det er naturligvis klart, at mere forfinede
metoder giver et sikrere grundlag for at stille
diagnosen skrumpelever.

En supplerende analyse af dgdsirsagsstati-
stikkens materiale, der ogs& omfatter de til-
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[Indenrigsministeren.]
. feelde af skrumpelever, som ifglge dgdsarsags-
statistikken ikke er alkoholisk betingede, har
vist, at en del af disse tilfeelde alligevel er alko-
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holindicerede siledes, at man ma regne med, at
de i tabel 1 anfgrte tal fra d¢dsarsagsstaustlk-
ken er minimumstal.

Tabel 1.

Dgdsfald af alkoholisk skrumpelever og ikke-alkoholisk skrumpelever i pct.
af det samlede antal dgdsfald. ’

Alkoholisk skrumpelever

M*) K#)

1962 ............. 0,07 0,00
63 ... e 0,07 0,02
64 ..., 0,09 0,02
65 . 0,07 0,03
66 .. 0,14 0,03
67 i 0,12 0,02
68 .. 0,14 0,06
69 ... 0,22 0.02
TO e 0,24 0,05
A 0,30 0,06
T2 i 0,31 0,10
T3 e 0,33 0,09
T4 0,36 0,10

*) Mend.

#¥) Kvinder.

3. Hvilke forandringer er der i den under-
sggte periode sket i dgdeligheden af
a) kreftsygdomme, herunder serlig lunge-
kreeft?
b) trafikulykker?
c) sygdomme, der skyldes overvaegt?
ad spgrgsmdl 3:
Forandringerne i dgdeligheden af kraftsyg-

Ikke-alkoholisk skrumpelever

M+ K M K M+ K
0,04 0,64 0,93 0,78
0,04 0,58 0,94 0,75
0,06 0,54 0,96 0,73
0,05 0,58 0,84 0,70
0,09 0,52 0,83 0,66
0,07 0,52 0,93 0,70
0,10 0,53 0,93 0,71
0,12 0,60 1,02 0,79
0,15 0,68 1,00 0,82
0,19 0,64 0,89 0,75
0,21 0,69 0,87 0,77
0,22 0,81 0,94 0,87
0,24 0,75 0,82 0,78

domme (lungekreft) og trafikulykker fremgér
af tabel 2, hvoraf det fremgér, at dgdeligheden
af lungekrzft er stigende, medens den samlede
dgdelighed af kreeft stort set er uzndret. Dgde-
ligheden i forbindelse med motorkgretgjsulyk-
ker viste en stigning indtil 1974, hvor der skete
et markant fald. Det er ikke muligt at udtale
sig om antal dgdsfald pa grund af overvagt.

Tabel 2.

Dégdsfald af malign kreeft, herunder specielt lungekreft, og motorkgretgjsulykker i pct.
af det samlede antal dgdsofre.

Alle maligne kraeftformer

M K M+K
1962 ... ........ 21,2 23,2 22,1
63 ... 21,5 24,0 22,7
64 ... 21,4 25,3 22,4
65 ... 21,3 23,7 22,4
66 ........... 19,9 22,3 21,0
67 ..ovvii. 20,6 22,7 21,6
68 ... 20,9 23,3 22,0
69 ...t 21,5 23,8 22,6
70 oo 21,4 24,2 22,7
/2 S 22,4 24,8 23,5
T2 oo 22,6 244 234
T3 it 22,4 24,0 23,2
2 SN 21,9 23,4 22,6

Lungekraeft Motorkgretgjsulykker
M K M+K M K M+ K
4,0 1,0 2,6 2,6 1,0 1,8
4,4 1,0 2,8 2,5 1,1 1,8
4,4 1,1 2,9. 2,7 1,2 2,0
4,8 1,2 3,1 2,8 1,4 2,2
4,6 1,1 3,0 3,0 1,3 2,2
5,0 1,4 34 32 15 2,4
53 1,3 3,5 3,4 1,5 2,5
5,5 1,5 3,7 3,4 1,7 2,6
5,4 1,6 3,6 32 1,7 2,5
5,8 1,7 4,0 3,2 1,7 2,5
6,3 1,8 4,3 3,0 1,6 2,4
6,0 1,6 4,0 31 1,6 2,4
6,2 1,8 4,2 2,1 1,0 1.6
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[Indenrigsministeren.]
4. Hvilke forandringer er der i den under-
sggte periode sket i middeldgdsalderen?
ad spgrgsmal 4:
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Forandringerne i middellevetiden fremgér af
tabel 3, der viser, at middellevetiden i den be-
tragtede periode har vearet stagnerende for
mand og svagt stigende for kvinder.

Tabel 3.
Middellevetid efter dgdelighedserfaringerne.
Mend Kvinder
Alder 1966-70 1972-73 1973-74 1966-70 1972-73 1973-74
0 ar ............ 70,5 70,8 70,8 75,4 76,3 76,6
5 = 67,2 67,0 67,0 71,6 72,3 72,5
10 — ... 62,3 62,2 62,2 66,7 67,4 67,6
20 — . 52,7 52,6 52,6 56,9 57,6 57,8
30 — oo 43,2 43,1 43,1 47,2 47,8 48,0
40 — . 33,8 33,7 33,7 37,6 38,3 38,5
50 — oo, 24,8 24,8 24,8 28,5 29,2 29,4
60 — ... 16,9 17,0 17,0 20,0 20,8 20,9
T0 — oo 10,6 10,8 10,7 12,5 13,2 13,3
80 — ... .. ... 6,0 6,3 6,2 6,8 7,3 7,3
90 — ... 3,1 3,3 3,2 3,4 3,6 3,6

Kilde: Stat. Arbog 1976.

5. Kan det oplyses, om forbruget af nogle
typer alkoholholdige drikke hyppigere end
andre giver anledning til udvikling af alko-
holisk skrumpelever?

6. Kan det belyses nermere, hvilken bag-
grund der kan vare for overdgdeligheden
af alkoholisk skrumpelever i de laveste so-
ciale klasser?

ad spergsmdl 5 og 6:

Risikoen for at udvikle den alkoholiske
skrumpelever er betinget af mangden af abso-
lut alkohol og varigheden af indtagelsen, dvs.:
jo hdgjere konsum af alkoholholdige drikke
med stort spiritusindhold og jo lengere varig-
heden af konsumptionen, jo stgrre er risikoen
for udvikling af alkoholisk skrumpelever.

Overdgdeligheden af alkoholisk skrumpele-
ver har en klar sammenh&ng med den totale
konsumption af alkoholholdige drikke og va-
righeden af dette overforbrug.

Séavidt sundhedsstyrelsen bekendt, foreligger
der intet sikkert om, at overdgdeligheden af al-
koholisk skrumpelever her i landet skulle vare
hdjere i de laveste sociale klasser.

Nar alt dette er sagt, ma det erkendes, at
forbruget af alkohol her i landet i tifrsperioden
1963-73 er mere end fordoblet, hvilket i sig
selv kunne give anledning til overvejelser.

Der er tilsyneladende ikke tale om noget iso-
leret dansk feenomen, men om et nasten uni-

verselt fenomen. Verdenssundhedsorganisatio-
nen WHO har sdledes pa sin 28. generalfor-
samling i maj 1975 anmodet WHOs generaldi-
rektgr om i serlig grad at have opmarksomhe-
den henvendt pad de sundhedsmassige og so-
ciale problmeer i forbindelse med det stigende
alkoholforbrug i mange dele af verden.

De problemer, et overforbrug af alkohol kan
medfgre, spores mest direkte i de tilfeelde, hvor
det gar sa galt, at den enkelte m& i behandling.
Kontaktudvalget vedrgrende alkohol og narko-
tika har for nylig foretaget en opggrelse over
indlwggelser og sengedage i perioden 1970-76
vedrgrende patienter med hoved- eller bidia-
gnose alkoholisme. Denne opggrelse viser bl. a.:
— at i 1975-76 er alkoholproblemer skgnnet at

veere den direkte anledning til indleggelsen

for ca. 13 pct. af alle psykiatriske indleeggel-
ser. Hvis hertil legges de psykiatriske ind-
leeggelser, hvor alkoholproblemet skgnnes at
vaere vasentligt, om ikke den direkte anled-
ning, bliver tallet 27 pct. af alle de psykiatri-
ske indleggelser.

— at andelen af indleggelser, hvor alkohol-
problemer er skgnnet betydningsfulde, viser

en stigning pa godt 5 pct. fra 1970-76,

— at ca. 6 pct. af alle de psykiatriske sengedage

i 1976 blev brugt til behandling af alkohol-
relaterede indleggelser,
~ at ca. 80 pct. af alle de alkoholrelaterede
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[Indenrigsministeren.]
indleggelser sker af mennesker i aldersgrup-
pen 25-54 &r, og denne andel har veret stort
set uendret fra 1970-76,

— at der i perioden 1970-76 sker et lille fald i
de 40-54-ariges andel af indleggelserne og
en lille stigning i de 25-39-ariges andel,

— at de under 25-driges andel af de alkoholre-

laterede indleggelser i hele perioden holder
sig omkring 6 pct.,

— at kvindernes andel af alkoholindlazggelserne
har veret klart stigende i perioden, om end
meandene stadig er i overtal (der indlaegges
sdledes i 1975-76 stadig ca. 4 gange s&
mange mend som kvinder).

Man skal imidlertid veere forsigtig med at
overfortolke disse oplysninger. Tallene vedrg-
rer kun indleggelser pd de psykiatriske hospi-

9/3 77: Redeggrelse af indenrigsministeren.

424

taler og fortzller os ikke noget om, hvorvidt
der har vret tale om et stigende antal perso-
ner med alkoholproblemer (den samme méske
lille gruppe mennesker kan gd igen mange .
gange), eller om folk hyppigere kommer i be-
handling.

Hvad der ligger bag den stigning i alkohol-
forbruget, er der formentlig ingen, der har
noget entydigt svar pa. For sd vidt angér for-
holdene i Danmark skal jeg prgve at antyde
nogle mulige (del)forklaringer.

Den almindelige velstandsstigning er en
mulig forklaring. Ministeriet for skatter og af-
gifter har udarbejdet nedenstiende oversigt
over afgiftsudviklingen fra 1964 til 1976 samt
en oversigt over udviklingen i samme tidsrum
for timelgnnen for industriarbejdere korrigeret
efter prisudvikling, men fgr skat.

Tabel 4.

Oversigf over
afgiftsudviklingen for spiritus, vin og ¢l 1964—(sept.) 1976.
(Punktafgift + moms i 1964 = 100)

1964 1974 1976
.. SNAPS it 100 172 206
Spiritus™) {Cog%ac ......................... 100 141 168
Fransk bordvin ........... ... .. 100 213 264
T YPOLEVIN < vveeeeeen e einenenns 100 196 240
Pilsner-g¢l ........cccoiiiiiiiannns 100 204 237
2 {Porter-gﬂ ....................... 100 197 229
Et udtryk for udviklingen i realindkomst (fgr skat).
Timelgnsindeks
Industriarbejderes . Forbruger- reguleret efter
timefortjeneste™*) prisindeks***) forbrugerpris-
indeks
Dre Indeks
1964 . .oiiiiat 882 100 100 100
1974 .. i 2974 337 207 163
1976 (jan. kvt) ........ 3762 427 236 181

*) Fra 1. maj 1969 skete en omlagning af spiritusbeskatningen. Fgr havde hovedbestanddelen varet en
beskatning efter engrosprisens hgjde. Fra 1. maj 1969 beskattedes spiritus kun efter rumindhold og
alkoholstyrke med en lavere afgiftssats for akvavit og en hgjere for anden spiritus. Det betgd en
afgiftslettelse for de dyrere spirituosa.

#¥) Inkl. tilleg, bortset fra overtidstilleg og sygedagpenge.

«#i) For varer og tjenester/inkl. bolig.

Dansk medlemskab af EF vil ikke pd nuvee-
rende tidspunkt vere til hinder for en endring
af den danske spiritusafgiftsstruktur, men pé
leengere sigt er der planer om en harmonisering
af spiritusafgifterne inden for EF, og til den

tid, hvor en sidan harmonisering eventuelt bli-
ver gennemfgrt, kan det forventes, at der vil
blive stillet krav om, at de danske afgifter pa
spiritus skal nedszattes. ’

Det omsiggribende rejseliv, hvor den danske
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[Indenrigsministeren.]
befolkning i middethavslandene har mgdt
andre alkoholkulturer, kan vare en anden for-
klaring. Det forhold, at flere kvinder forbruger
alkohol, end det var tilfeldet fgr i tiden, en
tredje forklaring.

Det er almindeligt antaget, at et forbrug af
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drikkevarer med en hgj alkoholkoncentration
medfgrer flere skadevirkninger end indtagelse
af den samme mangde alkohol i fortyndet
form. P4 denne baggrund er det interessant at
kunne konstatere, at alkoholforbruget i Dan-
mark is@r er markant for vins og gls vedkom-
mende.

Tabel 5.
Alkoholforbrug pr. indbygger 1974.

Spiritus, liter
ren alkohol

Japan ................ 3,74
Osttyskland ........... 3,40
Canada .............. 3,38
Luxembourg .......... 3,10
USA (..., 3,09
Spanien .............. 3,00
Sverige ............... 2,94
Finland .............. 2,90
Holland .............. 2,75
Vesttyskland .......... 2,65
Island ................ 2,65
Frankrig ............. 2,40
Schweiz .............. 2,15
Italien ............... 2,00
Ostrig ................ 1,96
Ifland ................ 1,92
Belgien ............... 1,90
Norge ............... 1,82
Danmark ............. 1,58
England .............. 1,54
Portugal ............. 1,00

Kilde: Danmarks Amtsrid, nr. 14, november 1976.

Tabellen viser forbruget af spiritus, vin og gl
samt det totale alkoholforbrug pr. indbygger i
en raekke lande i 1974.

Tallene angiver gennemsnitsforbruget for
hele befolkningen fra den ldste til den yngste.
Beregner man forbruget pr. indbygger over 15
ar, bliver tallet naturligvis stgrre, for Danmark
séledes et samlet forbrug i 1974 pa 10,73 liter
ren alkohol i stedet for 8,3. Men en sadan sta-
tistik foreligger kun for nogle f& af de lande,
der indgar i oversigten.

Med hensyn til de sterkeste af de alkoholhol-
dige drikke, spiritus, ligger Danmark pa den 3.
nederste plads, og af de 9 EF-lande er det kun
England, der har et lavere forbrug end Dan-
mark, .

Vin, liter @1, liter 1 alt liter
salgsstyrke salgsstyrke ren alkohol-
0,46 33,0 5,1
6,60 114,9 7,6
6,55 89,1 8,6
40,30 135,0 11,9
6,26 79,8 6,8
75,00 42,0 14,1
7,67 58,6 6,1
9,20 56,2 6,5
10,38 75,7 8,0
20,20 147,0 11,7
2,57 15,5 3,8

103,04 442 16,7
45,00 75,7 11,1
110,50 14,4 13,8
36,80 106,2 11,7
3,60 86,7 6,7
15,80 140,0 10,0
3,20 439 4,2
9,66 112,0 8,3
5,33 114,3 8,1
80,00 27,0 12,0

Danmark rykker noget hgjere op i skalaen,
nar det drejer sig om vinforbruget, idet vi her
er nr. 11 af de 21 lande og dermed placeret
midt i feltet.

For s& vidt angir glforbruget, rykker Dan-
mark yderligere et stykke op, idet vi her bliver
ar. 6 af 21.

Betragtes endelig det samlede forbrug af spi-
ritus, vin og @l, ligger Danmark ligesom for vi-
nens vedkommende i midten, nemlig som nr.
11 af de 21 lande i oversigten.

I den offentlige debat har restaurationsloven
fra 1970 ofte veret kritiseret ud fra den be-
tragtning, at den var én af arsagerne til, at for-
bruget af alkohol er steget i de senere ar.

I det fglgende vil jeg ud fra forskellige syns-
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[indenrigsministeren.] A
vinkler prgve at sandsynligggre, at det for-
mentlig ikke har vearet tilfeldet.
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Danmarks Statistik har udarbejdet den ne-
denfor gengivne oversigt over alkoholforbruget
i Danmark over perioden 1955-1975:

Tabel 6
- Pr. indb.

o1 Vin Spiri- I alt Pr. indb. over

tuosa 14 ar

1.000 liter 100 pct. liter 100 pct.

1955 it 10.370 1.866 1.734 13.970 3,1 4,3
1960 ...t 13.351 2.140 2.854 18.345 4,0 5,4
1965 ..ot 16.287 2.856 4.552 23.695 4,9 6,4
1966 ...t 18.028 2.955 4.606 25.589 5.3 7,0
1967 ooviiiiiian 18.928 3.089 4.764 26.781 55 7,3
1968 ...t 19.719 3.069 4.712 27.500 5,7 7,4
1969 ..iiiiiiiann 21.300 3.537 5.135 29.972 6,1 8,0
1970 . .oiiiiiinnn 22.551 4.072 6.237 32.860 6,7 8,7
1971 ..o 24.219 4.617 6.978 35.814 7,2 9,4
1972 oo 25.983 5.193 7.669 38.845 7,8 10,1
1973 .o 27.423 7.327 7.695 42.445 8,5 11,0
1974 .ot 27.271 6.638 7.936 41.845 8,3 10,7
1975 e 29.691 7.830 8.803 46.324 9,2 11,8

Som det vil fremgd af oversigten, er det
samlede forbrug af stzrke drikke omregnet til
liter ren alkohol i den omhandlede periode ste-
get med 238 pct. Der er dog store forskelle pa
stigningen inden for de respektive kategorier,
idet forbruget af gl er steget med 186 pct., af
vin med 320 pct. og af spirituosa med 407 pct.

Med udgangspunkt i &ret 1970 — det ar, hvor
restaurations- og hotelloven tradte i kraft — er
det samlede alkoholforbrug steget med 41 pct,,
medens forbruget af ¢l, vin og spirituosa er
steget med henholdsvis 31,4, 95 og 41,9 pct.

Malt i markedsandele kan forbruget, omreg-
net i liter ren alkohol, opggres sdledes:

Tabel 7
1955 1970 1975
pct. pct. pct.
7/ R R R 74,2 68,9 64,1
A4+ BTN 13,4 12,2 16,9
SPIrituosa . ....iiiiiii e 12,4 18,9 19,0
100,0 100,0 100,0

Serlig for si vidt angir forbruget i Dan-
mark af @1, der ifglge Centralforeningen udggr
ca. 40 pct. af den totale omsztning i restaurati-
ons- og hotelvirksomheder, har bryggerifore-
ningen pa grundlag af oplysninger fra et af
vore stgrste bryggerier udarbejdet nedensté-

ende oversigt over de forskellige salgskanalers
ansldede procentvise andel af bryggeriernes
samlede salg pd hjemmemarkedet (leverancer
til »diverse aftagere«, fortrinsvis institutioner,
er ikke medtaget i opggrelsen).
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[Indenrigsministeren.] Tabel 8
Restauratgrer Handlende Marketenderier
Ar o1 Vand ) Vand ) Vand
1955-56 ........... 30,2 60,4 8,1
195657 ........... 29,2 61,2 8,3
1957-58 ........... 28,9 61,7 8,2
1958-59 ........... 27.9 63,4 7,5
1959-60 ........... 26,8 64,2 7,8
1960-61 ........... 25,8 65,3 7,8
1961-62 ........... 25,4 65,4 8,0
1962-63 ........... 25,0 65,8 8,0
1963-64 ........... 24,4 66,6 79
1964-65 ........... 23,3 67,4 8,1 -
1965-66 ........... 22,7 67,9 8,2
1966-67 ........... 22,3 11,1 68,3 78,7 7,9 7,4
1967-68 ........... 21,8 11,5 69,1 78,2 7,6 7,5
1968-69 ........... 22,1 12,7 68,8 76,7 7,5 7,6
1969-70 ........... 22,0 12,5 68,7 77,1 7,6 7,6
1970-71 ........... 22,1 12,6 68,5 76,4 7,6 8,4
1971-72 ........... 23,2 12,7 67,5 75,9 7,4 8,7
1973 (... L. 22,5 13,8 67,0 73,0 5,7 6,0
1974 .. ... .. ...... 23,7 15,0 65,3 71,7 6,0 6,3
1975 ... L. 24,6 15,3 64,5 71,8 5,6 6,1
o1 o1 1)1

Beskat. Ubeskat. Beskat. Ubeskat. Beskat. Ubeskat.
1973 ... 22,2 0,3 59,9 7,1 5,2 0,5
1974 ... ... 23,5 0,2 58,6 6,7 5,5 0,5
1975 .o i, 24,4 0,2 58,6 5,9 5.1 0,5

Som det vil ses af opggrelsen, er der for gl
bade for restaurationer og marketenderier tale
om et ikke ubetydeligt fald i markedsandelen
over den betragtede periode, medens der samti-
dig er sket en stigning i markedsandelen for sa
vidt angdr leverancer af vand til restaurationer.

Centralforeningen af Hotelverter og Restau-
ratgrer har pa grundlag af foreliggende offici-
elle statistiske oplysninger om branchens om-
setning udskilt den del, der vedrgrer overnat-
ning. Den egentlige restaurationsomsztning i
virksomheder med alkoholbevilling i &rene
1971-75 (arets priser) er herefter opgjort séle-
des:

Tabel 9

Sml. ars-

Ar Antal omsztning
restauranter MilL kr.

1971 ...... 5.065 3.192
1972 ...... 5.617 3.521
1973 ...... 6.046 3.997
1974 ...... 6.606 4.500
1975 ...... 6.900 4.825

Ifplge oplysninger fra Danmarks Statistik er
der i perioden 1971-75 sket en stigning i det
samlede alkoholforbrug, mailt i liter ren alko-
hol, pa 29,3 pct. I samme periode er drsomszt-
ningen i restaurationer med alkoholbevilling i
irets priser vokset fra 3.192 mill. kr. til 4.825
mill. kr,, dvs. 51 pct, men da forbrugerpris-
indekset for restaurationsbesgg i perioden er
steget 45,1 pct., vil det sige, at restaurationsom-
setningen meaengdemaessigt stort set har vearet
uforandret fra 1971 til 1975.

Da restaurationsomsatningens fordeling pa
¢l og andre drikkevarer samt »kgkkenvarer«
neppe har @ndret sig veesentligt i denne korte
periode, synes det tilladeligt at slutte, at den
skete udvidelse af alkoholforbruget i perioden
ikke kan henfgres til restaurationer.

Jeg ved, at handelsministeren meget snart vil
fremseette endringsforslag til restaurationslo-
ven. Ved behandlingen af dette lovforslag vil
folketinget fa lejlighed til at g& i dybden med
disse forhold. Jeg har blot her forsggt at
trekke de store linjer op og at placere restau-
rationssektoren i den store sammenhzng.
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Afslutningsvis vil jeg blot gerne i kort form
redeggre for regeringens holdninger til
alkohol/alkoholmisbrug.

Vi kan p& den ene side konstatere, at langt
den overvejende del af befolkningen har glaede
og forngjelse af alkohol, og at alkohol fra de
@ldste tider p& godt og ondt har veret og sta-
dig er et element i vor kultur. P4 den anden
side ser vi samtidig, at et ikke ubetydeligt min-
dretal og deres familier har betydelige vanske-
ligheder med alkohol.

Med udgangspunkt i disse konstateringer er
det regeringens holdning, at befolkningens om-
gang med alkohol ikke bgr belegges med flere
restriktioner og forbud end et stort flertal er
rede til at acceptere, at de restriktioner og for-
bud, vi ikke desto mindre skal have, bgr indga
i den lovgivning, hvor de mest naturligt hgrer
hjemme og ikke i en speciallovgivning om al-
kohol. Det er videre regeringens holdning, at
befolkningen og her ikke mindst den opvok-
sende ungdom bgr informeres pd en renferdig
made om alkoholbrug og alkoholmisbrug, at
det forebyggende og opspgende arbejde bgr
prioriteres hgjt, at samfundet uden moralske
pegefingre bgr stille det forngdne sociale og
sundhedsmassige bistandsapparat til radighed
for de mennesker, der padrager sig skader af
alkoholmisbrug, at afgiftspolitikken sammen
med oplysning og information formentlig er en
af de mest rimelige og acceptable regulatorer
af befolkningens alkoholforbrug, og ar proble-
met alkohol pa arbejdspladserne mé Igses af
arbejdsgivere, arbejdslederne og de gvrige an-
satte i fellesskab, og at man ved oplysning og
propaganda bgr sgge at pavirke den enkeltes
holdning til alkoholforbruget, idet netop virk-
somhedernes egen indsats for et sikkert og
sundt arbejdsmiljp er centralt placeret efter
forméalsparagraffen i lov om arbejdsmiljg.

Nu er der formentlig en del, der vil spgrge
om, hvilke initiativer og.hvilke foranstaltninger
regeringen pa denne baggrund har planer om
at iverksette.

Som allerede n®vnt ligger ansvaret for be-
‘handlingen af sivel stof- som alkoholmisbru-
gere hos amtskommunerne, der har vedgaet
dette ansvar samt — i samarbejde med primer-
kommunerne — ansvaret for forebyggelsen. Jeg
vil imidlertid gerne understrege, at der selv-
fglgelig af de centrale myndigheder vil blive
udfoldet bestrabelser pa at yde de lokale myn-
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digheder den forngdne bistand til at varetage
disse opgaver.

I lyset af den indledningsvis omtalte rapport
om »Organisationen af forebyggelsen af alko-
hol- og narkotikamisbruge, vil de centrale
myndigheder derfor sgge at imgdekomme de
behov om bistand, som de lokale myndigheder
har peget pa. De former, i hvilke de centrale
myndigheders bistand bedst kan formidles, vil
selvfglgelig ske i forstielse med de lokale myn-
digheder. I denne forbindelse kan oplyses, at
der til lgbende at yde rdd og stgtte til lokale
myndigheder i dette arbejde allerede findes
flere organer pa centralt hold som f. eks. Kon-
taktudvalget vedrgrende alkohol- og narkotika-
spgrgsmal, undervisningsministeriets konsu-
lent, Det kriminalpreventive Rad, socialstyrel-
sen og sidst, men ikke mindst afholdsbevaegel-
sen, der pa disse omrader pa frivillig basis yder
en meget fortjenstfuld indsats.

I henhold til § 11 i lov om styrelse af sociale
og visse sundhedsmaessige anliggender skal der
for hver amtskommune udarbejdes planer for
udbygningen af den sociale og sundhedsmaes-
sige virksomhed. Socialministeren péser efter
foreleggelse for indenrigsministeren bl a., at
samtskommunernes pligt efter lovgivningen til
at tilvejebringe social og sundhedsmessig ser-
vice kan anses for opfyldt«. Safremt lovgivnin-
gen ikke kan anses for opfyldt, kan socialmini-

steren forlange, at en udbygningsplan helt eller

delvis skal have en egentlig godkendelse af de
centrale myndigheder.

I alle landets sygehuskommuner er man i
denne tid formentlig ved at legge sidste hind
pa planerne for driften af behandlingsinstituti-
oner for alkoholskadede. Indenrigsministeriet
har endnu ikke modtaget disse planer, men af
pressens omtale af planerne er fremgéet, at
man mange steder paregner at forbedre og ud-
bygge det bestdende behandlingsapparat.

Kontaktudvalget har i samarbejde med soci-
alforskningsinstituttet og Danmarks Statistik
udvirket, at der ved den naste af Danmarks
Statistiks lgbende undersggelser af befolknin-
gens forbrugsvaner (de sikaldte »omnibus-un-
dersggelser«) bliver stillet en rekke spprgsmal
til belysning af befolkningens alkoholforbrug
og alkoholvaner.

Nar undersggelsens resultater foreligger, vil
man vide en lille smule mere om alkoholfor-
brugets sammensetning end det gennemsnifs-
forbrug, man kan beregne sig til ved at divi-
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dere antallet af voksne danskere op i den be-
skattede mangde alkohol.

Der er endvidere i den senere tid udgivet en
hel del oplysende materiale om alkohol og
stofmisbrug.

Komiteen for sundhedsoplysning har udgi-
vet en grundbog om »Alkohol i samfundet«.
Bogen er blevet godt modtaget i nasten alle
kredse og er blevet gratis uddelt i ca. 175.000
eksemplarer til skoler og ungdomsklubber
m. v. I forbindelse med bogens udsendelse blev
der samtidig af Danmarks Radio produceret 4
radio- og 4 tv-udsendelser, hver af 20 minut-
ters varighed.

En kreds af lerere m. fl. har udarbejdet nyt
cplysnings- og undervisningsmateriale under
titlen »Alkohol til skreek og glede«. Materialet
er samlet i en samlemappe med ca. 300 sider
og er indtil nu solgt i ca. 1.000 eksemplarer. Et
eller to eksemplarer i samlemappen skgnnes at
deekke en skoles behov.

Afholdsselskabernes Landsforbund har udgi-
vet en lille pjece under titlen »Dansk alkohol-
statistik«. I pjecen sgger man at belyse udvik-
lingen i alkoholforbruget, antallet af alkohol-
bevillinger, afgifter og priser pa alkohol m. v.

En kreds af sagkyndige — bl. a. tre af kon-
taktudvalgets medlemmer — har udgivet en lille
bog om »Alkohol, alkoholisme, alkoholikerbe-
handling«.

Med stgtte fra undervisningsministeriet er
der udgivet en bog om »Alkoholisme, menne-
ske og samfund«.

Hertil kommer, at man mange steder lokalt
har taget nye og utraditionelle metoder og ar-
bejdsformer i brug for at forebygge misbrug af
savel stof som alkohol.

Som allerede navnt vil handelsministeren
meget snart fremsette et lovforslag, saledes at
folketinget her far lejlighed til at drgfte restau-
rationslovens betydning i denne sammenhang.

I gvrigt vil regeringen meget ngje studere,
hvad der bliver sagt fra partierne ved debatten
om denne redeggrelse. I det omfang, der teg-
ner sig et flertal for initiativer, der er forene-
lige med de holdninger til problemerne, som
regeringen her har lagt frem, vil regeringen
tage sddanne planer op til videre overvejelse.

Den fgrste sag pa dagsordenen var:
Spargsmdl om meddelelse af orlov til og ind-
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kaldelse af stedfortreederen for folketingsmed-
lem Erhard Jakobsen.

Formanden:

Dersom ingen ggr indsigelse, vil jeg betragte
det som vedtaget, at den gnskede orlov medde-
les fra og med den 9. marts 1977, og at sted-
fortreederen indkaldes som midlertidigt med-

lem. (Ophold). Det er vedtaget.

Den naeste sag pa dagsordenen var:
Indstilling fra udvalget til valgs prgvelse.

Ordfgreren for udvalget til valgs prgvelse (Ta-

stesen) (S):

Folketinget har nu vedtaget at meddele hr.
Erhard Jakobsen orlov pa grund af udsendelse
i offentligt hverv, og jeg skal herefter tillade
mig at g@re indstilling om godkendelse af sted-
fortreederen som midlertidigt medlem.

Det drejer sig om grosserer Bodil Liventhal,
der er fgrste stedfortraeder for centrum-demo-
kraterne i Kgbenhavns amtskreds, hvor hr. Er-
hard Jakobsen er valgt.

Udvalget til valgs prgvelse har i et mgde be-
handlet denne sag, og jeg kan herefter pa ud-
valgets vegne afgive fglgende:

Indstilling.
Grosserer Bodil Liventhal godkendes som
midlertidigt medlem af folketinget fra og med i
dag, den 9. marts 1977.

Hermed sluttede forhandlingen.

Udvalgets ovennevnte indstilling
vedtoges enstemmigt med 138 stemmer.

Den naste sag pa dagsordenen var:
Spgrgsmdl til ministrene.

Af Freddy Madsen (DKP) til undervisningsmi-
nisteren:

»Hvordan agter ministeren at lgse proble-
merne med vikardekning til de paedagoger, der
underviser paedagogstuderende i praktik under
de obligatoriske konferencetimer, og hvornar
vil de studerende fa endelig besked om denne
Igsning?«

" (Spm. nr. 9).
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Skriftlig begrundelse.

De studerende p& bgrnchave- og fritids-
hjemsseminarierne er flere steder kommet i
den situation, at de ikke kan gennemfgre de
obligatoriske konferencetimer. nir de er i
praktik. Problemet er blevet skearpet efter bi-
standslovens indfgrelse, da det nu ikke lengere
er socialministeriet, men de enkelte kommu-
ner, der skal dekke udgifterne. Flere kommu-
ner har allerede nagtet at betale.

Det er over et ar siden de pedagogstuderen-
des landsorganisation, Padagogstuderendes
Landsrad, rejste sagen fgrste gang over for mi-
nisteren, men endnu er den ikke lgst, skgnt det
kun drejer sig om et belgb pa 6,1 mill. kr.
arlig. '

Den tilladelse, bgrnehave- og fritidshjemsse-
minariernes rektorer har faet til forelgbig di-
spensation for konferencetimerne, har vakt
harme blandt bide de studerende og de faglige
organisationer p4 omradet, der finder dispen-
sationen uddannelsesmessigt uforsvarlig. De i
dagspressen fremkomne oplysninger om planer
om nedskzringer pd uddannelsen har ligeledes
og af samme grund vakt steerk harme.

Undervisningsministeren (Ritt Bjerregaard):

Der kan efter de af socialministeriet for
nogle &r siden udsendte regler afholdes udgif-
ter til vikar med sedvanlig tilskudsvirkning for
de omtalte konferencetimer. Der er saledes
ikke, som hr. Freddy Madsen siger det i sin
skriftlige begrundelse, tale om, at det efter bi-
standslovens indfgrelse er kommunerne, der
selv dekker udgifterne. Udgifterne deles fort-
sat mellem staten, kommunerne og forazldrene
ligesom fgr bistandslovens ikrafttreeden.

Der har imidlertid som fglge af de besparel-
ser, socialministeriet gennemfgrte som led i
spareforanstaltningerne, varet vanskeligheder
med at f3 dekket disse vikarudgifter inden for
tilskudsrammen. Sagen har veret genstand for
drgftelser til flere sider, bl. a. mellem undervis-
ningsministeriet og socialministeriet. Senest
har socialministeriet rettet henvendelse til
Kommunernes Landsforening og med oplys-
ning om bestdende muligheder for afholdelse
af udgifter med tilskudsvirkning henstillet, at
vikarordningen for fremtiden kommer til at
fungere effektivt.

Som svar herpd har Kommunernes Lands-
forening meddelt, at vikarudgifterne efter fore-

ningens opfattelse i det hele ber betales af sta- -
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ten, men foreningen har samtidig erkleeret sig
villig til at deltage i forhandlinger om sagen.
Jeg har herefter sammen med socialministeren
haft en forhandling med Kommunernes Lands-
forening, der har erkleret sig indforstiet med,
at den gazldende finansieringsordning fortseet-
ter indtil videre, og at vi pa lengere sigt finder
en ordning, hvor det bliver en statsudgift.

Sagen skulle siledes nu vere bragt til en po-
sitiv afslutning.

Freddy Madsen (DKP):

Jeg vil gerne takke undervisningsministeren
for svaret. Jeg finder imidlertid, at den sag har
veeret trukket ungdig i langdrag; det er jo en
kendsgerning, at efter de nedskaringer, som
har fundet sted i daginstitutionerne, har det
vaeret umuligt for personalet at varetage de
forpligtelser, de havde, og samtidig, efter at vi-
kardaekningen er nedskaret fra 15 til 5 pct., at
skaffe den ngdvendige dakning for det ar-
bejde, der her skulle udfgres. Der er efter min
mening giet urimelig lang tid — man har for-
handlet om disse ting i vel snart et ars tid — og
jeg synes, man méa medgive Kommunernes
Landsforening, at der her er tale om en aben-
bar statsopgave, fordi det er rent undervis-
ningsmassige forhold.

Selv om jeg naturligvis hilser med tilfreds-
hed, at der nu 4bnes muligheder for at lgse
problemet, vil der fortsat med den midlertidige
ordning besti en meget stor usikkerhed, og jeg
vil gerne spgrge ministeren, om hun ikke er
enig i den principielle holdning, at det faktisk
er en statsopgave, og at det beskedne belgb,
det drejer sig om, 6 mill. kr., burde dekkes af
undervisningsministeriet.

Endelig vil jeg ogsa godt, fordi det er en sag
af analog betydning, selv om den ikke direkte
er inddraget i spgrgsmélet, gdre opmerksom
p4, at der nu for bgrneforsorgs- og omsorgspa-
dagogstuderende ogsd opstdr store problemer,
idet det cirkulzre, som er udsendt om konfe-
rencetimer fra socialministeriet, udlgber pr. 31.
marts. Det har allerede p& nuvarende tids-
punkt bevirket, at padagogorganisationerne
stiller sig meget forbeholdne over for, hvad der
skal ske efter den 31. marts, og det betyder, sa-
ledes som rektorforsamlingen fra seminarierne
ogsa er vidende om, og som de fralegger sig
ansvaret for, at 300 ud af 800 af de omsorgs-
studerende ikke har mulighed for at f& praktik-
pladser pa nuveerende tidspunkt,
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Jeg vil gerne spgrge undervisningsministe-
ren, om hun ikke finder det uheldigt, i betragt-
ning af de beskedne belgb der er tale om, at
der skal laves si stor uro, sa stor usikkerhed
omkring en uddannelse, idet man vel ma aner-
kende, at det er et ngdvendigt led i selve un-
dervisningen, at der ogsd gives den undervis-
ning i praktiktiden, som konferencetimerne jo
er udtryk for.

Undervisningsministeren (Ritt Bjerregaard):

Selv om hr. Freddy Madsen havde flere sup-
plerende bemerkninger, niede jeg dog at op-
fatte, at ogsd hr. Freddy Madsen var godt til-
freds med, at der var kommet en lgsning pé
problemet, og jeg tror ogsa, hr. Freddy Mad-
sen hgrte, at jeg i mit svar sagde, at det pa len-
gere sigt skulle g& over som en statsopgave.
Det var en del af det forhandlingsresultat, vi
opniede med Kommunernes Landsforening i
gar.

Hvad angér den uro og usikkerhed, som hr.
Freddy Madsen omtalte, og som havde givet
anledning til reaktioner fra de studerende, har
jeg ikke ligesom hr. Freddy Madsen nogen
serlig forstaelse for, at det har fundet sted. De
studerende har henvendt sig i undervisningsmi-
nisteriet, de har haft drgftelser med mig, jeg
har erklzret, at jeg fandt, at de skulle have
deres konferencetimer, og at vi ville finde en
Igsning; og den Igsning har vi nu fundet. Jeg
synes derfor, at det har vaeret ganske ungd-
vendigt, hvad der er foregdet pa seminarierne.

Ebba Strange (SF):

Jeg kan ogsd kun vere glad for, at proble-
met har fundet en midlertidig Igsning, og
héaber, at det finder en varig Igsning.

Det eneste lille spgrgsmél, jeg godt ville
knytte til det, angadr de udgifter, der nu er for-
bundet med at fa dekket disse konferenceti-
mer, som Kommunernes Landsforening har
indvilget i at deekke. De skal, efter hvad jeg for-
stdr, dekkes som sedvanlige bistandslovsudgif-
ter, altsd 50 pct. af staten og 50 pct. af kom-
munen. Mit spgrgsmal gar pé: skal de holdes
inden for de maksimumsgrenser, der galder
for den enkelte institution i dag? Det er mu-
ligt, undervisningsministeren ikke kan svare pa
det, men ellers kan socialministeren senere. Vi
har jo nogle maksimumsgrenser for udgifterne
pd de enkelte institutioner; méa disse udgifter
ga ud over dem?
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Freddy Madsen (DKP):

Selv. om jeg erkender, at Kommunernes
Landsforening p4 mange omrider er en stat i
staten, ligger der s i den tilslutning, der nu er
kommet fra Kommunernes Landsforening, ogsa
en forpligtelse for de enkelte kommuner til at
Igse dette problem? Det hanger jo ogsd sam-
men med det, fru Ebba Strange rejste, nemlig
om man virkelig skal give institutionerne de
muligheder.

Jeg takker for det positive tilsagn om, at
man snarest ville ggre det til en statsopgave —
jeg formoder under undervisningsministeriet —
men vil man si ogsd i samme forbindelse tage
det andet problem, som jeg rejste om de om-
sorgsstuderende, op ved samme lejlighed?

Undervisningsministeren (Ritt Bjerregaard):

Fru Ebba Strange har ganske ret i, at hun
spgrger om noget, som vedrgrer socialministe-
riets omrade. S& vidt jeg ved — men det bliver
kun, sd vidt jeg ved efter de drgftelser, vi har
haft om det, det er som sagt ikke mit omrade —
er det siddan, at denne betaling fordeler sig
med 1/3 p4 kommunerne, !/3 pa staten og !/3 pa
forzldrene, og at maksimumsgrenserne selv-
fplgelig ikke endres pa baggrund af dette, men
at man, med de belgb man i gvrigt har til ré-
dighed, skulle kunne klare den udgift. Det var
de oplysninger, vi fik af Kommunernes Lands-
forening i gér, og jeg kan over for hr. Freddy
Madsen bekrefte, at det vil vaere en forplig-
telse for de enkelte kommuner, og det sgrger
Kommunernes Landsforening for, at det ogsa
bliver.

Det sidste spgrgsmél, hr. Freddy Madsen
rejste, har jeg af gode grunde ikke haft nogen
som helst mulighed for at kigge pd. Det skal
jeg ggre, efter at det nu er blevet rejst.

Hermed sluttede spgrgsmaélet.

Af Ebba Strange (SF) til undervisningsministe-
ren:

»Strider det mod geldende regler, at en del
af historieundervisningen i 3. real handler om
revolution?«

(Spm. nr. 14).

Skriftlig begrundelse.
Folketingsmand FErhard Jakobsen har of-
fentligt angrebet en skole i Albertslund, fordi
der i historieundervisningen blev anvendt kil-
demateriale, som omhandlede den russiske og
den cubanske revolution.
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Den pagaeldende 3. real er blevet undervist
efter en arsplan, der ser sddan ud:

1. Kildelesning, 2. Den russiske revolution,
3. Den cubanske revolution, 4. Folkefrontsre-
geringen i Chile, 5. Arbejdsmarkedsforhold og
Eurcpa, 6. Wall Street-krakket, 7. Den spanske
borgerkrig, 8. Tyskland og nazisterne, 9. Fgr-
ste verdenskrig, 10. Anden verdenskrig, 11.
Folkeforbundet, Forenede Nationer, 12. De-
mokrati, 13. Den kolde krig, 14. Afkolonise-
ring, 15. Aktuelt stof uden for emnerne, 16.
Geografi.

Skolenavnet pa skolen har i en udtalelse i an-
ledning af Erhard Jakobsens angreb pracise-
ret, at klassen har anvendt 12 timer pa spgrgs-
méalene om den russiske og cubanske revolu-
tion, og at det kildemateriale, der er anvendt,
har veret alsidigt.

Ebba Strange (SF): -

Der er nok ingen her i denne sal, der er i
tvivl om, hvad baggrunden for dette spgrgsmal
til undervisningsministeren er. Vi er jo alle
sammen bekendt med, at hr. Erhard Jakobsen
under valgkampen og senere har rettet nogle
meget usaglige angreb p& en skole i Alberts-
lund for at have givet eleverne en ensidig hi-
storieundervisning. Jeg har en udtalelse fra
skolenzvnet ved Roholmskolen i Albertslund,
hvori der stdr, at angrebene pd den pagel-
dende skole og den pageldende undervisnings-
plan bygger pd direkte usandheder og for-
drejninger. Efter hvad jeg har fiet oplyst, har
hr. Erhard Jakobsen sine oplysninger fra et
anonymt brev. ;

Imidlertid barer et sidant usagligt og hetz-
agtigt angreb ved til et bal, der ggr, at bade
forzldre, bgrn og leérere kan blive utrygge i
forhold til det arbejde, som de gér og udfgrer
hver dag i forbindelse med den danske folke-
skole. Alle ved, at det ikke er blevet lettere at
vaere laerer ved den danske folkeskole. Men jeg
tror ogsd nok, at vi, der har géet i skole for
mange ar siden, vil indrgmme, at en s& omhyg-
gelig planlegning som den, der ligger bag den
historieundervisning, de pagzldende clever har
faet i 3. real, er der vist ikke ret inange af os
der har veret ude for, og et si alsidigt kilde-
materiale som det kildemateriale, der er brugt
til det pageldende ars historieundervisning, er
der vist heller ikke ret mange af os der har
varet ude for.
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Hr. Erhard Jakobsen har udtalt, at kildema-
terialet hovedsagelig var avisartikler fra Land
og Folk. Den pagaldende plan viser ganske ty- '
deligt, at der er et meget mere alsidigt kildema-
teriale bagved, og jeg synes, befolkningen har
brug for at fa at vide, hvad undervisningsmini-
steren siger til det stillede spgrgsmal.

Undervisningsministeren (Ritt Bjerregaard):

Med den formulering, fru Ebba Strange har
givet sit spgrgsmal, kunne jeg ggre svaret gan-
ske kort ved at sige: nej, det strider ikke mod
generelt gaeldende regler, at en del af histo-
rieundervisningen i 3. realklasse handler om
revolution.

Imidlertid giver begrundelsen for spgrgsma-
let mig anledning til en uddybning. I alminde-
lighed vil det kun vare muligt for undervis-
ningsministeriet at besvare spgrgsmal, der
angdr indholdet af undervisningen ved en
skole, meget generelt. Dette hznger sammen
med, at folkeskoleloven som bekendt ikke selv
beskriver undervisningens narmere indhold og
ikke giver undervisningsministeren nogen be-
myndigelse til at fastleegge et sddant indhold,
men overlader det til de lokale skolemyndighe-
der at udarbejde en undervisningsplan, hvoraf
dette indhold fremgér. Loven foreskriver blot i
§ 16, at undervisningsplanen skal indeholde be-
stemmelser om undervisningens indhold i de
enkelte fag og emner angivet ved centrale
kundskabs- og faerdighedsomrader eller belyst
ved eksempler.

De lokale leseplaner ma udarbejdes under
hensyn til de bestemmelser, som undervisnings-
ministeriet i henhold til folkeskolelovens § 4,
stk. 5, har fastsat om formdlet med undervis-
ningen i de enkelte fag, men der kan ikke stil-
les krav om, at de lokale laseplaner fglger de
vejledende lzseplaner, der ligeledes i henhold
til lovens § 4, stk. 5, er udsendt af undervis-
ningsministeriet.

De lokale leseplaner kan veare udformet pa
forskellig made. De kan f. eks. vere udformet
som rammeplaner, hvor det ikke forudsattes,
at lereren medtager alt, hvad planen indehol-
der, men hvor planen giver de rammer, inden
for hvilke lereren kan velge sit stof i forbin-
delse med den narmere tilretteleggelse af un-
dervisningen. Hvis man vil gve kritik mod en
leerers valg af undervisningsstof til en konkret
undervisning, er det altsd ngdvendigt at ggre
sig bekendt med den lokale laeseplan. Kun pa
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grundlag af den konkrete laseplans bestemmel-
ser kan det afggres, om lereren i sit valg af
stof er i overensstemmelse med de givne for-
skrifter.

Vi har ikke i den nyere tid haft skriftlige
klager vedrgrende lereres stofvalg. Men hvis
klageberettigede — og det vil i denne sammen-
hzng fgrst og fremmest sige forzldre til bgrn i
den pagzldende klasse eller eventuelt eleverne
selv — vil klage over en lerers valg af undervis-
ningsstof, ma klagen rettes til de stedlige skole-
myndigheder, der s ma treffe afggrelse i
sagen. En sddan afggrelse vil da, hvis klageren
finder anledning dertil, kunne ankes til amtsra-
det og videre til undervisningsministeriet efter
skolestyrelseslovens regler herom.

Selv om det sdledes i fgrste rakke tilkommer
de stedlige skolemyndigheder at afggre en
sddan sag, hvis den rejses, haber jeg ikke, at
jeg gér skolemyndighederne i den kommune,
som fru Ebba Strange nevner i begrundelsen
for det stillede spgrgsmal, for ner, nir jeg
siger, at pa det grundlag, som fru Ebba
Strange dér har anfgrt, kan jeg personlig ikke
se, at der kan vaere noget som helst at bebrejde
den pigzldende lerer med hensyn til valget af
undervisningsstof,

Ebba Strange (SF):

Nu er vi jo nogle, der mener, at det mange
gange er sidan, at det undervisningsstof, der
veelges i de danske folkeskoler, er meget ensi-
digt — meget ensidigt borgerligt. Bl. a. har SID
gennem flere undersggelser papeget, hvor lem-
feldigt og mange gange misvisende den danske
arbejderbevagelses historie og vilkar er beskre-
vet i de traditionelle historiebgger. Vi er ogsa
nogle, der mener, at undervisningsformerne
méske nogle gange er lidt overfladiske og godt
kunne vere lidt mere dybtgiende.

I forbindelse med denne sag er det blevet
pAstaet, at eleverne havde arbejdet med revolu-
tioner i et halvt &r. Det er nu oplyst ifglge pla-
nen, at de har brugt mellem 12 og 14 lektioner
pa at arbejde med revolutioner. Jeg vil godt
stille det tillzegsspprgsmal til undervisningsmi-
nisteren: hvis man nu faktisk havde anvendt et
halvt &r til virkelig at fordybe sig i hele spgrgs-
malet om socialistiske revolutioner her i ver-
den, ville det s have varet i modstrid med de
muligheder, der er for tilretteleggelse af un-
dervisningen?
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Undervisningsministeren (Ritt Bjerregaard):

Jeg tror, fru Ebba Strange vil have bemar-
ket, at jeg svarede temmelig grundigt i mit fgr-
ste svar. Jeg prgvede at ggre svaret sidan, at
jeg understregede, at det ikke var undervis-
ningsministerens opgave at tage stilling til den
slags spgrgsmal, og jeg redegjorde for, hvem
der i givet fald skulle tage stilling. Jeg gik lidt
leengere i min sidste formulering og udtrykte
min personlige mening om det, jeg kendte til
den pageldende sag, men jeg kan selvsagt ikke
g4 lengere, end jeg gjorde i mit fgrste svar.

Hermed sluttede spgrgsmalet.

Af Hagen Hagensen (KF) til justitsministeren:
»Vil ministeren sgrge for, at 10 dages fristen
i tinglysningsloven overholdes?«
(Spm. nr. 6).

Skriftlig begrundelse.

P& grundlag af den serdeles langsommelige
ekspeditionstid pd en rakke tinglysningskonto-
rer vil en rekke lantagere komme i alvorlig
knibe, idet adgangen til at fi en reekke kontant-
lan ophgrer med udgangen af marts d.i. Si-
fremt et dokument ikke kommer retur fra ting-
lysning, vil lanet ikke kunne effektueres, idet
der ifgige geeldende regler ikke er mulighed for
dispensation.

Hvis der ikke er praktisk mulighed for at fa
10 dages fristen overholdt, bgr der tages skridt
til at fA forholdene @ndret, siledes at ingen lan-
tager, der i rette tid har indgivet dokumenter til
tinglysning, bliver afskaret fra at opna 1an.

Hagen Hagensen (KF):

Nér jeg stiller dette spgrgsmal til ministeren,
er det ikke, fordi det ikke har veret rejst fgr
over for forskellige ministre og pa forskellige
méder, men jeg har en serlig begrundelse for
at rejse spgrgsmalet nu. Den ekspeditionstid,
der er pa tinglysningskontorerne, ggr, at en
rekke lantagere vil komme i klemme derved,
at de ikke kan fa deres dokumenter, deres pan-
tebreve, lyst, og dermed ikke far chancen for
at opnd de kontantlin, som de har regnet med
og med rimelighed har kunnet regne med at op-
n4, idet der er en ganske bestemt frist med den-
ne méneds udgang for at opné disse 1an, og der
er nu udsendt en meddelelse fra realkreditinsti-
tutionerne om, at man senest den 29. i denne
méned skal vaere fremme med sit pantebrev i
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lyst stand, for at lanet kan komme til udbeta-
ling. Der er, ved jeg, pa forskellig made sggt,
om man kunne fa forlenget denne frist — det
hgrer ikke under denne ministers ressort — men
det er blevet besvaret med, at det kan man ikke.

Det kan veere galt nok, at man undertiden,
med de fristoverskridelser der er, kommer ud
for, at det giver kurstab, men det er for grelt,
hvis en frist, der ikke overholdes, ggr, at en 1&-
nemulighed helt mistes. Jeg skal derfor spgrge
ministeren, om han vil sgrge for, at 10 dages
fristen i denne periode overholdes, pa den mé-
de forstaet at dokumenter, der er leveret ind,
er ferdigbehandlet og klar til at kunne afhen-
tes, fgr 10 dages fristen er glet til ende.

Justitsministeren (Orla Mgller):

Jeg bliver ngdt til til at begynde med at tage
en smule afstand fra hr. Hagen Hagensens ud-
tryk om den serdeles langsommelige ekspedi-
tionstid, for man m3a vere klar over, at tinglys-
ningsdokumenter ikke er noget, man behandler
lemfzldigt, og at antallet af dem har veeret ko-
lossal steerkt stigende i de senere ar: f. eks. er
der for arene 1970-1976 sket mere end en for-
dobling af dokumentantallet, i 1976 drejede det
sig om ca. 2,4 mill. dokumenter eller 14,5 pct.
flere end i 1975. Derfor er det altsd ikke ggr-
ligt sddan lige i en rask hindevending at klare
problemet om at overholde 10 dages fristen.

Jeg er klar over, at den konkrete anledning
til spgrgsmaélet er, at realkreditinstitutternes ad-
gang til at udbetale visse kontantln i serier for
almindelig realkredit ophgrer med udgangen af
marts 1977, og pa grund af ekspeditionstiden
ved nogle af tinglysningskontorerne forudser
hr. Hagen Hagensen sa, at der vil vere nogle
lantagere, der ikke kan na at fa udbetalt kon-
tantlanene.

Ogsa jeg har indset, at ckspeditionstiden ved
nogle tinglysningskontorer vil kunne fgre til det
resultat, som hr. Hagen Hagensen navner. Da
spgrgsmalet om at nedbringe ekspeditionstiden
altsd ikke uden videre kan lade sig Igse i en
rask handevending og i hvert fald ikke med s
kort frist, som der bliver tale om i den forelig-
gende situation, har jeg for at medvirke til en
Igsning af disse ting taget kontakt med bolig-
ministeren i fredags, og allerede i dag har bo-
ligministeren oplyst over for mig, at han har
besluttet at udskyde fristen for udbetaling af
kontantlanene til udgangen af maj maned i ar,
dog siledes at de pantebreve, der skal stilles
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som sikkerhed for lanene, skal vere anmeldt
til tinglysning senest den 21. marts i ar.

Boligministeren vil udsende serskilt medde-
lelse herom, og som justitsminister kan jeg kun
udtrykke min store glade over, at det er lykke-
des at fA en positiv Igsning pd s& hurtig en
made.

Hagen Hagensen (KF):

Det drejer sig om kontantldn, og jeg takker
for et meget kontant svar fra ministeren. Det
var netop dér, jeg ville hen, idet jeg sa skal lade
spgrgsmalet om 10 dages frist i gvrigt ligge for
denne gang; det er muligt, vi kommer tilbage
til det en anden gang. Men jeg kan takke ju-
stitsministeren for, at han har sgrget for svar
allerede pa forhand og derved befriet mig for
at stille ekstra spgrgsmal til boligministeren om,
hvad denne ville ggre. Jeg skal ogsi takke bo-
ligministeren for at have klaret dette spgrgsmal.

S& er der kun én lille ting tilbage: hvis doku-
menterne skal veere anmeldt til lysning senest
den 21. ds., mé i denne forbindelse overskri-
delsen af 10 dages fristen alisd ikke vere len-
gere, end at man kan ni at fa det betalt ud in-
den 1. maj d.a. Det er jo det, det drejer sig om.

Brendlund Nielsen (V):

Det er en.meget lille ting jeg godt vil stille
et supplerende spgrgsmal til justitsministeren
om. Der findes ogsd en anden frist inden for
tinglysningslovgivningen, og det er den tid efter
en handel, eller hvad det er, hvor dokumenter-
ne skal indleveres til tinglysning. Dér er det sé-
dan, at hvis de kommer senere, skal de videre-
sendes til amtet, og si vidt jeg ved, er det en
ren ekspeditionsmessig ting, men det er dog
noget der kan tage tid, fordi der skal ske jour-
nalisering o. lign. I den betenkning, vi fik for
nogen tid siden om statsamternes fremtid, erin-
drer jeg, at man vedrgrende dette punkt netop
har pépeget, at det ikke var noget der havde
nogen reel betydning. Derfor er det vel i og for
sig blot et for borgerne lille irritationsmoment
og for offentligheden et administrationsspgrgs-
mal, som kunne forenkles, og jeg vil gerne
spgrge om ministerens indstilling til den sag.

Justitsministeren (Orla Mgller):

Til hr. Hagen Hagensen en enkelt. bemerk-
ning angéende 10 dages fristen. Vi ggr alt, hvad
vi overhovedet kan for at overholde denne
frist, og jeg tgr ogsd godt sige, at rationalise-
ringsarbejdet og effektiviseringsarbejdet pa
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dette omrade har bevirket, at det vist efter-
hdnden er meget {4 kontorer, der virkelig kan
komme i vanskeligheder.

" Jeg haber ogsé, at den Igsning, der er skabt
sammen med boligministeren, vil betyde, at
den konkrete sag bliver lgst tilfredsstillende
ogsd med de yderligere bemarkninger, som hr.
Hagen Hagensen havde i anden omgang.

Til hr. Brgndlund Nielsen vil jeg gerne sige,
at jeg har ikke varet tilstreekkelig opmaerksom
pa det, som det blev udtrykt af spgrgeren selv,
»mindre problem«, som rejses her. Men det er
helt afgjort, at hvis der er noget overflgdigt el-
ler ungdvendigt i en sddan ekspedition, skal det
veek. Jeg kan ikke pi stedet overse, hvilke kon-
sekvenser en zndring p& disse omrader har,
men jeg kan i hvert fald love hr. Brgndlund
Nielsen s& meget — jeg tror, det er noteret af
embedsmandene allerede i embedsmandslogen
— at denne sag bliver taget op til overvejelse,
og der skal s& komme et yderligere svar pa
dette spgrgsmal.

Hermed sluttede spgrgsmaélet.

Af Jgrgen Jensen (DKP) til statsministeren:
»Vil statsministeren gribe ind og sikre, at
inddemningsarbejderne i Kgge Bugt gennem-
fgres pa en made, si arbejdet undtages fra EF-
Rédets direktiv af 26. juli 1971 — 71/305/E@F
— og forbeholdes danske arbejdere?«
(Spm. nr. 11). -

Skriftlig begrundelse.

Ifglge dagspressen fastholder amtsborgme-
ster Kaalund, at EF-licitationen for inddem-
ningsarbejderne ved Kgge Bugt skal fastholdes,
hvilket betyder, at arbejder til ca. 60 mill. kr.
skal udfgres af et vesttysk firma.

Og selv om det haevdes, at en del af arbejdet
skal udfgres af danske arbejdere, i alt for ca.
40 mill. kr., s& har vi ogsd teknikere, der kan
udfgre beregningsarbejde og administrativt ar-
bejde, og ikke mindst blandt disse er der en
voksende arbejdslgshed.

Vi har netop over for Vesttyskland et sti-
gende handelsunderskud, som ggr det helt van-
vittigt at overfgre selv 20 mill. kr. til Vesttysk-
land for arbejder, vi selv kan udfgre.

Statsministeren (Anker Jprgensen):
Bygherren for det inddemningsarbejde, der
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skal foregd i Kgge Bugt, er, som det sikkert
ogsd er spgrgeren bekendt, ikke staten, men et
interessentskab bestdende af Roskilde og Kg-
benhavns amter samt en rakke kommuner i
hovedstadsomrédet. Det er dette interessent-
skab, som i sin tid traf beslutning om at ud-
byde inddemningsarbejderne i Kgge Bugt i
offentlig licitation, og det skete i henhold til
reglerne i den galdende danske licitationslov,
loven af 1966. Den indebzrer, at bygherren ved
offentlig bekendtggrelse opfordrer enhver til at
afgive tilbud pa de pageldende arbejder.

De gazldende EF-regler indeholder ingen
pligt for en offentlig bygherre i Danmark til at
udbyde arbejder i offentlig licitation. Derimod
fastsetter reglerne, at firmaer i andre EF-
lande skal have lige adgang til at afgive bud
pd bygge- og anlegsarbejder til en veerdi af
over 7,5 mill. kr., safremt bygherren vealger
at udbyde disse i offentlig licitation.

For at sikre denne lige adgang er det be-
stemt, at meddelelse om licitation skal offent-
ligggres i EF-Tidende.

Interessentskabet har udbudt inddamnings-
arbejderne i Kgge Bugt i offentlig licitation.
Det er sket i overensstemmelse med de navnte
regler, og interessentskabet indgik den 1. marts
1977 kontrakt med det tysk-hollandske konsor-
tium, som havde afgivet det billigste tilbud un-
der licitationen.

Regeringen har ingen mulighed for at gribe
ind over for den kontrakt, som interessentska-
bet har indgéet med det tysk-hollandske kon-
sortium. I gvrigt regner man jo ogsd med, at
langt det meste af det arbejde, der skal ud-
fgres ved dette projekt, vil blive udfgrt af dan-
ske arbejdere.

Jgrgen Jensen (DKP):

Jeg siger tak for svaret, selv om det jo ikke
gav nogen forhdbninger til bl. a. specialarbej-
derforbundets afdeling i Tastrup, som i dag i
Aktuelt har en udtalelse, hvori de peger pi det
uheldige i dette forhold, nemlig at man har en
lang rakke arbejdslgse — de peger pa 180.000,
og selv om tallet maske er i overkanten, ved
vi, at vi har mange arbejdslgse — og at der er
et lokalt firma pa det pagzldende omride, som
har givet et tilbud, som ganske vist ligger 3,7
mill. kr. over det tyske. Dette er arsagen til, at
vi rejser spgrgsméilet, for det kan ikke vere
rimeligt i en sidan situation, at det blot er et
spgrgsmal om, hvorvidt en bygherre, som jo i
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dette tilfelde er en offentlig eller halvoffentlig
institution, kan g& med til et forhold som det,
der ligger her.

Vi yder her i folketinget under forskellige
former tilskud til virksomheder i Danmark for
at gavne beskaftigelsen, og jeg fgler, det er helt
urimeligt, at vi i en sidan situation, navnlig
maske over for Vesttyskland, som jeg ogsa har
peget pa i de skriftlige bemerkninger, hvor vi
har et stort handelsunderskud, ikke kan gribe
ind.

Men hvis det skulle vere helt umuligt — jeg
mener fortsat, at der méatte vare mulighed —
vil jeg godt spgrge ministeren, om ikke det sa
vil veere muligt at indskerpe over for amter og
kommuner, at man fremover, nir man skal
have udfgrt store arbejder, sikrer, at de bliver
tilrettelagt pa en shdan maéde, at det bliver
danske virksomheder og danske arbejdere, der
skal udfgre dem.

Jeg kan i forbindelse med arbejdet ved Kgge
Bugt pege pa, at der jo ogsd er tanker om at
udfgre noget demningsarbejde i Sgnderjylland,
og det vil vere helt urimeligt, hvis dette arbej-
de skulle ga til udlandet, fordi man eventuelt
ikke fra regeringens side kan legge rammer
for, hvorledes et sddant arbejde skal udfgres,
og hvordan det skal udbydes i licitation.

Statsministeren (Anker Jgrgensen):

Jeg vil gerne gentage over for hr. Jgrgen
Jensen, at regeringen kan ikke, og regeringen
agter derfor heller ikke at gribe ind i det kon-

krete tilfzlde, det har vi ganske enkelt ingen-

bemyndigelse til. Det er det pageldende inter-
essentskab selv, der afggr, om det vil udbyde
arbejdet i licitation, og det har altsd vurderet,
at det i den givne situation var rigtigt at ggre
det.

S& vil jeg da gerne sige lidt mere generelt,
fordi der er megen snaverhed i de betragtnin-
ger, som hr. Jgrgen Jensen giver udtryk for, at
det er formentlig ikke forbigaet hr. Jgrgen Jen-
sens opmzrksomhed, at der er mange danske
virksomheder, der arbejder i udlandet. Der er
f. eks. danske virksomheder, der i Holland har
vaeret med til at bygge tunneler, og selv om det
altsa er en dansk virksomhed, er det vasentligst
udfgrt af hollandske arbejdere. Det er cirka det
samme, bare med omvendt fortegn, der bliver
tilfeldet her.

Jeg skulle maske ogsi ggre opmarksom Pa,
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at vi her i landet har en meget stor virksom-
hed, som laver cementfabrikker, og vi er lige-
frem lidt stolte af, at det kan lykkes den at
eksportere disse fabrikker til store dele af ver-
den, hvor de ogsi bliver stablet pd benene af
de lokale arbejdere, men altsd med danske in-
genigrer og med en dansk virksomhed som ud-
gangspunkt for det arbejde, der skal laves. Hr.
Jgrgen Jensen ved jo ogsd, at netop hans for-
bunds medlemmer. i stort tal har arbejde i kraft
af det arbejde, som denne store fabrik for frem-
stilling af cementfabrikker nu engang udfgrer.

Dette skal altsd ses i en lidt stgrre helhed.
Jeg synes ikke, det er rimeligt at stille det helt
s& forenklet op, som hr. Jgrgen Jensen ggr det,
og som jeg ogsd ma erkende at den lokale af-
deling af SID i Téstrup ggr det. Det er en
umiddelbart forstielig reaktion, den er bare i
et lidt stgrre perspektiv ikke rimelig.

Jorgen Jensen (DKP):

Jeg forstod pa svaret, at vi ikke kan forvente
noget initiativ f.eks. vedrgrende de arbejder,
der skal udfgres i Sgnderjylland. Og med hen-
syn til sneverheden erkender jeg da, at den si-
tuation, vi befinder os i nationalt og interna-
tionalt, ngdvendigggr, at man tager initiativer,
som man maske i en anden situation ikke ¢n-
skede skulle tages. Vi er i den situation, at vi
har mange arbejdslgse, og vi er i den situation,
at andre lande ikke tager hensyn til os.

Det er rigtigt, at der udfgres arbejder af
danske arbejdere ude omkring i verden, men
det bygger i meget hgj grad pd en teknisk vi-
den eller en kunnen, som man har brug for i
den givne situation. Her er der tale om jord-
arbejder, som vi udmearket godt kunne udfgre,
der er ogsé tale om arbejder, hvor forskellen
prismessigt i de givne tilbud ikke er ret stor,
og hvor der ikke.er nogen tilgzengelige oplys-
ninger om, hvilke: muligheder det tyske firma
har haft for at give det lidt lavere tilbud. Er
det pa grund af lavere arbejdslgn f. eks.? Der
ligger mange problemer om snaverhed i dette,
og jeg synes godt vi kunne tage skridt til at
sikre, at fremtidige arbejder af den karakter
blev udfgrt pa en sidan made, at det gavnede
danske arbejdere og dansk gkonomi.

Hermed sluttede spgrgsmalet.

Af John Winther (KF) til arbejdsministeren:
»Vil ministeren foranledige, at praksis &n-
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dres, saledes at ulgnnet, frivilligt omsorgsarbe;j-
de, der udfgres af arbejdsledige, ikke medfgrer
nedslag i arbejdslgshedsunderstgttelsen?«
(Spm. nr. 13).

Skriftlig begrundelse.

En ledig i Mgrkgv pa Sjelland, der har pata-
get sig gratis omsorgsarbejde pa et dagcenter,
har faet modregning i understgttelsen, som om
det gjaldt lgnnet arbejde. Dette forekommer
urimeligt pa baggrund af, at den frivillige ar-
bejdsindsats ikke tager plads op for Ignnet per-
sonale. Normeringerne pd omridet er nemlig
fuldt ud udnyttet. Resultatet af, at man pi den-
ne made modarbejder en frivillig, gratis indsats
pd dagcenteret, er altsd udelukkende, at det gar
ud over centeret.

John Winther (KF):

Baggrunden for mit spgrgsmal til arbejdsmi-
nisteren er den efterhdnden ganske kendte sag,
hvor en ledig i Mgrkgv pa Sjzlland, der har
pataget sig gratis omsorgsarbejde pi et dagcen-
ter, har fiet modregning i understgttelsen, som
om det gjaldt Ignnet arbejde. Set ud fra en al-
men betragtning kan dette vist ikke findes ri-
meligt, fordi der i den konkrete sag ikke tages
plads op for normeret Ignnet arbejde. Resulta-
tet af denne, skal vi kalde det stramme fortolk-
ning af cirkulerets bestemmelser er altsd alene,
at det gar ud over centerets besggende.

Det juridiske i sagen er formentlig i orden,
men rimeligt kan det ikke vare, at man straffer
folk gkonomisk, fordi de har krafter, interesse
og tid til at hjalpe andre, der har behov for en
hjelpende hand. Det synes ogs helt urimeligt,
at der overhovedet kan herske tvivl om, at en
arbejdsledig kan arbejde som frivillig, uden at
det far konsekvenser for understgttelsens stgr-
relse. Tvaertimod er det vel prisvardigt, at nog-
le vil ggre en indsats for at hjzlpe andre, selv
om de selv er blevet ramt socialt ved at miste
deres job.

Jeg haber derfor, at det vil vere muligt at
@ndre praksis i disse helt konkrete sager. Den
nuvaerende fortolkning af bestemmelserne i cir-
kuleret fra 1970 er nemlig alene medvirkende
til at skabe stgrre sociale problemer bade blandt
de arbejdsledige og blandt de mennesker, man
afskeerer fra at fa en ekstra hjelp.

Arbejdsministeren (Erling Jensen):
En beskaftiget har mulighed for at udigse sit
29 Ft
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sociale engagement i fritidsaktiviteter til gavn
for omsorgsarbejdet. Tilsvarende muligheder
ma foreligge for den ledige, og hverken love
eller cirkulzrer ma forhindre dette.

Derimod ma love og cirkulerer sikre, at ar-
bejdslgshedsdagpengene overalt anvendes efter
deres formal, at de ikke medvirker til at finan-
siere omrader, hvis finansiering pahviler andre
instanser, og ikke mindst, at de ikke kommer
til at blokere mulighederne for, at arbejde, som
det vil vare naturligt eller normalt at aflgnne,
overalt giver anledning til Ignnet beskzftigelse.

Afvejningen af disse hensyn mi foretages
konkret. I den omhandlede sag er afggrelsen
truffet af arbejdsdirektoratet og kan indbringes
for ankenaevnet for arbejdslgshedsforsikringen.
Jeg skal altsd ikke dgmme om, hvorvidt ar-
bejdsdirektoratets afggrelse er rimelig, ligesom -
jeg ikke har kompetence til at tage stilling til
den konkrete sag, da navnets afggrelse ikke
kan indbringes for nogen anden administrativ
myndighed.

Jeg vil imidlertid vare opmerksom pa, hvil-
ken afggrelse ankenzvnet traeffer i den om-
handlede sag ogsd med henblik p& det mere
principielle spgrgsmél, om arbejdsdirektoratets
cirkuleere fra 1970 i den situation, som vi i dag
befinder os i, rummer tilstrekkelige mulighe-
der for rimelige lgsninger. Spgrgsmalet om en
eventuel @ndring af reglerne pd dette punkt vil
blive taget op under medvirken af arbejdsmar-
kedets parter i det udvalg om arbejdsigsheds-
forsikringen, der blev nedsat i oktober 1975.

Jeg haber, at bade den konkrete og den mere
principielle afggrelse, nir den foreligger, vil
kunne vinde bred forstaelse, ligesom jeg héber,
at denne brede forstielse m& kunne udstrakkes
til den del af arbejderbevegelsens beskzftigel-
sesplan, hvori vi pdpeger, at det m& vare mu-
ligt for en meget beskeden samfundsudgift at
overfgre ledige til Ignnet beskeftigelse netop i
dele af omsorgsarbejdet.

John Winther (KF):

- Jeg vil gerne takke ministeren for svaret, som
jeg forstod saledes, at man, nir afggrelsen fo-
religger fra ankeinstansen i denne helt konkrete
sag, det her drejer sig om, opmerksomt vil f@l-
ge, hvilken afggrelse man kommer frem til.

Jeg vil kun knytte den ene bemarkning til
det, jeg allerede har sagt, at nir det drejer sig
om folk, der er i beskftigelse, vil der ikke
vare nogen, der anfaegter deres ret — det var
ministeren ogsd inde pd — til at hjzlpe andre
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medborgere i deres fritid. Her er alts tale om,
at vi har nogle konkrete sager, hvor arbejds-
‘ledige har faet en fritid, som de altsd ikke bry-
der sig om at have, men i gvrigt opfylder deres
forpligtelser med hensyn til at std til radighed
for arbejdsmarkedet. Det arbejde, de udfgrer
pé frivillig basis, kan derfor helt konkret side-
stilles med det, som andre, der har et job, ud-
f@rer i deres fritid.

Men jeg takker for svaret og haber, at vi far
lejlighed til senere at tage sagen op, si vi far
en mere, skal vi kalde det smidig og mindre re-
striktiv fortolkning af disse regler.

Hermed sluttede spgrgsmalet, og spgrgetiden
var dermed til ende.

Formanden:

Fra de pageldende ministre er modtaget
skriftlige besvarelser af spérgsmaél stillet af fgl-
gende medlemmer af folketinget:

K. J. Mortensen ............ Spm. nr. 1
Henning Jensen ............. Spm. nr. 2
Kjeerulff-Schmidt ........... Spm. nr. 5
Hagen Hagensen ............ Spm. nr. 12

Spgrgsmalene og besvarelserne vil blive op-
taget i folketingstidende.

Skriftligt besvarede spgrgsmdl.

Af K. J. Mortensen (S) til udenrigsministeren

(2/3 1977):

»Kan ministeren fremkomme med oplysnin-
ger om de nermere omstendigheder i forbin-
delse med en dansk skibsferers tilbageholdelse
i Nigeria, og om den pagldende kan forventes
anklaget for manddrab?«

(Spm. nr. 1).

Begrundelse

Sagen om skibsfgrer Walter Westborgs tilba-
geholdelse har vakt stor opsigt i offentlighe-
den, og det ville vaere af almindelig interesse at
fa en oplysning fra udenrigsministeren om sa-
gens faktiske forlgb, herunder om hvilke mu-
ligheder udenrigsministeriet har for at yde
kaptajn Westborg bistand. Dette synes is@r be-
tydningsfuldt i betragtning af det store antal
danske skibe, som til stadighed besejler Nige-
ria. ,
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Udenrigsminister K. B. Andersens svar (4/3

T7):
1. Udenrigsministeriet modtog fredag den 11.
februar i ar meddelelse om, at der p& reden
ved Lagos i Nigeria samme dags morgen havde
fundet en skudepisode sted pa coasteren m/s
Loke, der tilhgrer rederiet Hans Ggrgens,
Neaestved. Ifglge det forelgbig oplyste havde
skibsfgreren, Walter Westborg, under et sken-
deri, hvor han var blevet truet med et jagtge-
veer, skudt og siret skibets maskinmester, der
var indbragt pa et hospital i Lagos. Indholdet
af meddelelsen blev videregivet til de bergrte
danske myndigheder, herunder kriminalpolitiet
i Kgbenhavn.

Foranlediget af den saredes indleggelse pa
nigeriansk hospital havde de nigerianske politi-
myndigheder allerede pad dette tidspunkt ytret
interesse i at foretage en afhgring af skibsfgre-
ren.

2. Den 12. februar afgik maskinmesteren ved
dgden, og dagen efter blev det'meddelt ambas-
saden, at det danske politi havde besluttet at
afsende to kriminalpolitifolk til Lagos for at
foretage afhgringer og om muligt ledsage -
skibsfgreren til Danmark. De danske betjente
ankom den 14. februar om morgenen. Af tids-
massige grunde blev de pageldende fgrst vise-
ret ved deres indrejse i Nigeria, ligesom det ni-
gerianske politis Interpolafdeling fgrst samme
dag fik telegrafisk meddelelse fra det danske
politi om ankomst og hensigten med rejsen.

3. Den 14. februar tog kaptajn Westborg med
familie ophold i ambassadgrens bolig, og
samme dag anfgrte ambassadéren under en
samtale i det stedlige udenrigsministerium, at
sagen — i betragtning af, at samtlige elementer
pegede i retning af Danmark - efter dansk op-
fattelse burde behandles i kaptajnens hjem-
land. Under denne samtale blev det fra nigeri-
ansk side p& ny anfgrt, at der verserede en po-
litisag i Lagos, og at denne burde bringes til en
afslutning bl. a. ved forhgr af kaptajnen, da
episodens offer var afgdet ved dgden pa et ni-
geriansk hospital. Afhgringen g@nskedes ikke
foretaget i ambassaden. Om en retsforfglgning
var der ikke pa dette stade nogen klar nigeri-
ansk tilkendegivelse. Dagen efter afleverede
ambassaden en note til det nigerianske uden-
rigsministerium, hvori man skriftligt slog fast,
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at sagen efter dansk opfattelse burde behandles
for en dansk domstol. Det biev under en sam-
tale i denne forbindelse p&d ny betydet ambas-
sadgren, at man fra nigeriansk side ikke kunne
affinde sig med, at nigeriansk politi ikke fik
lejlighed til at afhgre kaptajnen. Endvidere op-
lystes det, at sagen var under overvejelse i det
nigerianske justitsministerium.

4. Den 21. februar indberettede ambassaden i
Lagos, at sagen nu havde taget en klar vending
i retning af et utvetydigt udtrykt nigeriansk
krav om ikke alene at foretage politiafhgring,
men ogsd at gennemfgre egentlig retsforfglg-
ning af skibsfgreren. Dette krav var baseret pa
den omstendighed, at skibet pé tidspunktet for
skudepisoden havde befundet sig 5 sgmil fra
land og derfor pa nigeriansk héjhedsomrade.
Endvidere havde tildragelsen haft en tilknyt-
ning til Nigeria i og med, at det sarede offer
var blevet indlagt p& nigeriansk hospital og dér
var afgéet ved dgden.

I forbindelse med spgrgsmélet om jurisdik-
tion kan det neavnes, at Nigeria indtil 1971
gjorde krav pa en 12 sgmils sgterritoriegranse,
der ved et dekret navnte ar blev udvidet til 30
sgmil.

Der findes ikke i folkeretter: nogen fast regel
om, hvor bredt et sgterritorium en kyststat har
ret til at hdndhave. Blandt de vestlige lande
var det tidligere den almindelige antagelse, at
sgterritoriet udgjorde 3 sgmil. I dag ggr langt
de fleste lande krav pd et bredere sgterrito-
rium, og den almindelige optattelse gar nu ud
p4, at staterne i hvert fald kan hzvde et sgter-
ritorium pa op til 12 sgmil. Spgrgsmalet be-
handles pd FNs 3. havretskonference, hvor det
store flertal af deltagende stater, herunder
Danmark, har givet tilslutning til en regel om
12 sgmil. .

Da skudepisoden fandt sted, befandt m/s
Loke sig som navnt ca. 5 spmil fra kysten, og
pad denne baggrund har man fra dansk side
ikke haft muligheder for at afvise de nigerian-
ske myndigheders krav om at have jurisdiktion
i sagen. Normalt udgver staterne ikke straffe-
retlig myndighed pd skibe, der kun passerer
det ydre sgterritorium, men m/s Loke havde pa
det pageldende tidspunkt afbrudt passagen og
i en halv snes dage ligget og ventet pa at ga til
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kaj i Lagos havn. Skibet medbragte en last til
Nigeria, der senere er blevet losset i Lagos.

Det er endvidere sedvanligt, at en stat kan
udgve strafferetlig jurisdiktion. nar fglgerne af
en forbrydelse begaet pd sgterritoriet bergrer
kyststaten. Ogsd denne betingelse mé som an-
fort siges at vaere opfyldt i den foreliggende
sag derved, at den sarede maskinmester afgik
ved dgden pa et hospital i Lagos.

5. Den 22. februar meddelte udenrigsministe-
riet derfor ambassaden, at ministeriet ikke
fandt, at der var holdepunkter for at bestride
de nigerianske myndigheders ret til at foretage
en afhgring ‘med mulig efterfélgende retsfor-
fglgning. Det var dog en forudsetning, at kap-
tajn Westborg, saledes som han selv tidligere
havde givet udtryk for, var indforstiet med at
give mgde for de nigerianske myndigheder.
Dette standpunkt blev herefter pa ny bekraeftet
-af kaptajnen over for den danske ambassadgr i
overvaerelse af de to danske kriminalpolitifolk.

Kaptajn Westborgs eget synspunkt var alle-
rede fgr disse begivenheder kommet til udtryk
i en erklering, som han overvejede at sgge ud-
sendt som en pressemeddelelse. Dette blev
imidlertid stillet i bero, fordi man endnu pa det
tidspunkt, da erkleringen blev udferdiget, ha-
bede at kunne overtale de nigerianske myndig-
heder til at frafalde deres krav om behandling
af sagen.

Kaptajn Westborgs erklering havde fgl-

gende indhold:
»Jeg forlader i dag frivilligt den danske ambas-
sade for at stille mig til rddighed for de nigeri-
anske myndigheder, der gnsker at min sag skal
behandles ved nigeriansk ret. Jeg tror, at mange
i Danmark vil veere bange pA mine vegne, fordi
Nigeria for dem er noget fremmed, noget ekso-
tisk, og jeg tager vel naeppe fejl, nar den almin-
delige reaktion er den, at det havde veret
bedre, at sagen var blevet behandlet ved en
hyggelig provinsdomstol, hvor alle er s kloge
og humane.

Lad mig sige her, at jeg ikke deler jeres
angst, jeg har veret i Lagos, Nigeria, mange
gange og har hos myndighederne kun fundet
venlighed og hjzlpsomhed.

Typisk er det, at politi og toldveesen altid
under mine ophold i selve Lagos havn har
ladet mig beholde min pistol ude, hvor den i
Danmark ville blive forseglet omgéaende. I det
ene tilfeelde sagde politiofficeren under visita-



455

[Udenrigsministeren.]
tion af skibet: »You are a good man, captain,
-you kan keep your gunc.

Nigeriansk straffelov er hardere end dansk,
men hvorfor skulle det give mig bekymringer,
jeg har jo ren samvittighed, og med mit kend-
skab til nigerianerne kan dommen kun blive en
frikendelse.

Tro ikke, at lov og ret kun eksisterer i Dan-
mark.

Jeg er p4 en méde glad for, at sagen bliver
behandlet her, séledes at jeg atter kan vende
tilbage til Lagos, hvor jeg har fiet s mange
gode venner, ligesom jeg kan fortsztte med at
knytte handelsforbindelsen mellem Danmark
og Nigeria, dette store og rige land, som gar
fremad med stormskridt og allerede i dag er
Afrikas fgrende nation. .

Til mine kere, til mine venner, vi ses snart i
Danmark.

Walter Westborg.«

6. Den 25. februar fremstilledes skibsfgreren
for underretten i Lagos og sigtedes for mand-
drab. Retten forleengede Westborgs anholdelse
indtil 14. april i &r og konstaterede, at politiet
ikke havde haft den forngdne tid til at gen-
nemgd sagen. Retten opfordrede derfor ankla-
gemyndigheden til en grundigere gennemgang
med henblik pd en endelig fastsaettelse af sig-
telsens omfang. Det af ambassaden pa skibsfg-
rerens vegne engagerede advokatfirma var re-
presenteret under retsmgdet og har siden
veeret i daglig kontakt med ambassaden med
henblik pa at opnd den bedst mulige behand-
ling af sagen.

7. Ambassaden, der daglig er i forbindelse
med udenrigsministeriet om sagen, koncentre-
rer sig i gjeblikket om at f& det til den 14. april
berammede retsmgde fremskyndet samt — hvil-
ket er lykkedes — at opna s& bekvemme og be-
hagelige forhold for kaptajnen, som de lokale
forhold muliggér. I denne forbindelse bgr naev-
nes, at skibsfgrer Westborg lider af svagt
. hjerte, hvorfor ministeriet fra de danske leger,
der har behandlet sygdommen, har tilvejebragt
udtalelser, som af ambassaden er videregivet til
de nigerianske feengselsmyndigheder.
Udenrigsministeriet vil fortsat fglge sagens
udvikling ngje, og sk@nt det ikke i gjeblikket er
muligt at have nogen sikker formodning om
sagens udfald, vil intet praktisk muligt blive
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ladt uforsggt for at hindre et leengere faengsels-
ophold end uomgengelig ngdvendigt.

8. Den overordentlig store interesse, sagen har
vakt i de danske medier, har i et vist omfang
veret baseret pd en misforstielse af de faktiske
forhold. Det har siledes gentagne gange vearet
haevdet, at tildragelsen fandt sted i internatio-
nalt farvand. Af ovennavnte vil det fremgé, at
Nigeria havde ret til at udgve jurisdiktion pa
det omrade, hvor skibet 1 det givne gjeblik be-
fandt sig. En anden ofte gentaget misforstielse
har drejet sig om, at man fra dansk side har
»udleveret« en dansk statsborger til et andet
land til retsforfglgning. Der har imidlertid ikke
veeret tale om udlevering, dels fordi skibsfgre-
ren allerede befandt sig i Migeria, dels fordi
han efter egen beslutning forlod ambassadgr-
boligen for at overgive sig til de nigerianske
myndigheder.

I pressen har man endvidere haftet sig ved
en pastiet uoverensstemmelse mellem de be-
streebelser, der fra tid til anden har veret udg-
vet i forbindelse med danske statsborgere
feengslet 1 udlandet for narkotikaforbrydelser,
og den manglende vilje til at hindre, at skibsfg-
reren retsforfulgtes i Nigeria. Rent bortset fra,
at denne mulighed som pavist ikke har varet
til stede, er den bistand; der ydes danske fang-
slede i udlandet ikke koncentreret om narkoti-
kafengslede, men ydes til aile fengslede. Bi-
standen finder i altovervejende grad sted som
en af de indsattes slegtninge finansieret for-
midling af juridisk assistance, ekstraforplejning
m.v. Det er aldrig fra dansk side over for
noget land s@gt haevdet, at de pagaeldende lovo-
vertredelser ikke kunne behandles af vedkom-
mende landes politimyndigheder og domstole,
nar de er begiet inden for det fremmede lands
jurisdiktionsomréde. Den bistand til benddning
eller hjemsendelse til sidste strafafsoning, som
udenrigsministeriet i visse tilfzlde har kunnet
udvirke, har kun kunnet gennemfgres, efter at
retssagen mod den pégeldende var afsluttet.

Af Henning Jensen (S) til indenrigsministeren

(2/377):

»Vil ministeren overveje at @ndre valglo-
vene saledes, at der skabes mulighed for, at
kronisk syge, der opholder sig i hjemmet, kan
stemme pr. brev?«

(Spm. nr. 2).



457

[Henning Jensen.]
Begrundelse.

Ved det nylig afholdte folketingsvalg, hvor
stemmedeltagelsen var meget hgj, matte man i
en raekke kommuner afvise henvendelser fra
adskillige borgere, der gnskede at afgive deres
stemme, men som pa grund af kronisk sygdom
ikke var i stand til at afgive stemmen pa valg-
stedet,

Fra flere sider er det ansliet, at adskillige
tusinde ikke har mulighed for at stemme, da
deres helbredstilstand ikke giver dem mulighed
for at blive transporteret til og fra valgstedet.

Det er derfor den almindelige opfattelse, at
valglovene bgr @ndres, si der skabes grundlag
for, at kronisk syge kan stemme i hjemmet pr.
brev i lighed med de ordninger, der kendes i
andre lande, bl. a. i Norge og Sverige.

Indenrigsminister Egon Jensens svar (4/3
77):

Spgrgsmélet om at give hjemmeliggende
syge vealgere, som ikke kan transporteres til
valgstedet, adgang til at afgive stemme pr. brev,
har i de senere &r flere gange varet rejst i fol-
ketinget, sidst i forbindelse med fgrste behand-
ling af forslag til lov om &ndring af den kom-
munale valglov den 15. december 1976.

Jeg udtalte ved den lejlighed, at jeg ville
overveje at give udvalget et notat om Spgrgsma-
let, men et sddant notat blev ikke afgivet, da
kommunaludvalget den 14. januar 1977 stil-
lede mig et spgrgsmal, i hvilket der gnskedes
en redeggrelse for mulighederne for at gen-
nemfgre en ordning, hvorefter hjemmeliggende
syge kan komme til at afgive deres stemme.
Imidlertid medfgrte udskrivelsen af folketings-
valget den 22. januar 1977, at spgrgsmalet ikke
blev besvaret.

Jeg regner med, at spgrgsmalet om hjemme-
liggende syge velgeres stemmeafgivning vil
blive taget op, nir det omtalte lovforslag er
genfremsat i tinget, og jeg vil s3 over for kom-
munaludvalget afgive en redeggrelse for mulig-
hederne for at gennemfgre en ordning, hvoref-
ter hjemmeliggende syge kan komme til at af-
give deres stemme, hvilken redeggrelse kan
danne baggrund for en drgftelse af spgrgsma-
let i udvalget og i tinget, hvorefter et eventuelt
lovforslag vil kunne udarbejdes.

Af Kjerulff-Schmidt (FP) til udenrigsministe-
ren (2/3 77):
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»Vil ministeren redeggre for, hvorfor danske
myndigheder har udleveret en dansk coaster-
kaptajn til nigerianske myndigheder med risiko
for, at han kan idgmmes dgdsstraf, fremfor at
hjemsende ham og stille ham for en dansk
domstol?« '

(Spm. nr. 5).

Begrundelse.

Der er efter dansk ret absolut forbud mod at
udlevere danske statsborgere, der er sigtet for
lovovertraedelser, til strafforfglgning i udlandet
(lov nr. 249 af 9. juni 1967 om udlevering af
lovovertreedere (§ 2: »En dansk statsborger
kan ikke udleveres«)).

Efter foreliggende oplysninger synes denne
bestemmelse at vere overtradt af udenrigsmi-
nisteriet i forbindelse med udleveringen til ni-
gerianske myndigheder af en dansk coaster-
kaptajn, der har skudt en maskinmester pi et
dansk skib.

Det klare udleveringsforbud sammenholdt
med bestemmelsen i straffelovens § 6, hvoref-
ter handlinger foretaget p4 dansk fartgj henhg-
rer under dansk straffekompetence, gor det
vanskeligt at forstd, at udenrigsministeriet har
prisgivet den pageldende fremfor at hjem-
sende ham til dansk retsforfglgning. Da der
ogsd ifglge dagspressen foreligger en rakke
andre ejendommelige omstendigheder om-
kring de danske myndigheders handlinger i
sagen, skal jeg anmode om, at det af ministe-
rens svar ma fremgd, hvilke krav de nigerian-
ske myndigheder har stillet, og pa hvilket
grundlag de danske myndigheder med s& kort
varsel og tilsyneladende uden at forhgre sig
hos danske folkeretskyndige har valgt at udle-
vere den pagaldende, hvem der har truffet be-
slutning om udleveringen, om der foreligger
noget som helst fortilfzlde, hvor danske myn-
digheder i en tilsvarende situation har forlangt
og opndet udlevering af en fremmed statsbor-
ger, samt hvorfor danske politibetjente, der
blev sendt til Nigeria, ikke havde gyldigt
visum.

Udenrigsminister K. B. Andersens svar (7/3
77):

I besvarelse af spgrgsmaélet henvises til det
svar, der den 4. marts 1977 er afgivet pa
spgrgsmal nr. 1 vedrgrende samme sag.

Som det vil fremgd af ovennzvnte svar, er
der ikke tale om en udlevering, hvorfor lov nr.
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249 af 9. juni 1967 om udlevering af lovover-
traedere ikke har dannet grundlag for udenrigs-
ministeriets behandling af sagen.

For fuldstendighedens skyld tilfgjes det, at
tidligere tiders opfattelse af diplomatiske re-
prasentationers omréde som hgrende til udsen-
derstatens territorium for lengst mé anses for
forkastet af sivel folkeretlig teori som praksis.
 Da det endvidere er ubestrideligt, at den om-
handlede coaster pa tidspunktet for episoden
befandt sig pa nigeriansk hgjhedsomrade, vil
straffelovens § 6 ej heller kunne komme i be-
tragtning.

Af Hagen Hagensen (KF) til justitsministeren

4/377):

»Ministeren bedes oplyse, hvad der er fore-
taget over for den polititjenestemand, der har
udtalt sig offentligt om skyldspgrgsmalet i
den i Nigeria verserende sag mod en dansk
skibsfg@rer.

(Spm. nr. 12).

Begrundelse.

Ifglge retsplejelovens bestemmelser mé
ingen, som i embeds medfgr er beskaftiget
med en straffesag, udtale sig til offentligheden
om skyldspgrgsmal, s& lenge sagen ikke er pa-
dgmt. Denne bestemmelse eller dens analogi
mi omfatte en politimand, der medvirker
tjenstligt i en sag, selv om denne behandles i et
fremmed land.

Den danske statsborger, hvis forhold i for-
bindelse med en skudepisode og et dgdsfald er
til undersggelse i Lagos, har serligt behov for,
at danske polititjenestemand ikke ved udtalel-
ser er med til at vanskeligggre og méske for-
verre forholdene for ham.

Justitsminister Orla Mpllers svar (8/3 77):

Efter retsplejelovens § 1016 a md ingen, som
i embeds medfgr er beskeftiget med en straffe-
sag, sa lenge sagen ikke er padgmt eller bort-
faldet, udtale sig uden for retten angdende
skyldspgrgsmalet.

Indledningsvis skal det anfgres, at justitsmi-
nisteriet af principielle grunde ikke finder at
burde udtale sig nermere om den verserende
sag, som omtales i spgrgsmalet. Det kan dog
nevnes, at skibsfgreren i et offentligt retsmgde
i Danmark er blevet sigtet for overtradelse af
straffeloven, ligesom der i det samme retsmgde
blev afsagt anholdelsesbeslutning over den pa-
geldende.
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Politimesteren i Nestved har over for ju-
stitsministeriet oplyst, at den polititjeneste-
mand, som har deltaget i efterforskningen af
sagen, over for Ritzaus Bureau har givet ud-
tryk for, at de afgivne forklaringer ville resul-
tere i, at skibsfgreren her i landet ville blive
sigtet for en strafbar handling. Polititjeneste-
manden har derimod ikke — som anfgrt i
spprgsmalet — udtalt sig angdende skyldspgrgs-
maélet.

Politimesteren har p& den baggrund ikke
fundet grundlag for at foretage noget i anled-
ning af polititjenestemandens udtalelser - til
pressen. ‘

Justitsministeriet kan for sit vedkommende
henholde sig til politimesterens vurdering af
sagen.

Til orientering kan det oplyses, at der pd et
mgde i justitsministeriets centrale samarbejds-
udvalg for politiet i februar 1977 — uafhengigt
af den foreliggende sag — blev nedsat en ar-
bejdsgruppe, som bl. a. har til opgave at fast-
sette regler om politiets og anklagemyndighe-

“dens udtalelser til pressen.

Den naxste sag pa dagsordenen var:

Fgrste behandling af forslag til lov om @n-
dring af lov om boligbyggeri. (Finansiering af
almennyttigt nybyggeri m. v.).

(Lovforslag nr. L 19. Fremsat 2/3 77).

Formanden:
Sammen med denne sag foretages den under
" punkt 5 pi dagsordenen opfgrte sag, nemlig:
Forste behandling af forslag til lov om an-
dring af lov om midlertidig offentlig stétte til
almennyttigt boligbyggeri. '
(Lovforslag nr. L 20. Fremsat 2/3 77).

Lovforslagene sattes til forhandling.

Kaj Poulsen (S): . )

De to lovforslag, som her behandles, er et
led i de forhandlingér, som har strakt sig fra
‘august og indtil nu her efter valget. Lovfor-
slaget vedrgrende finansiering af almennyttigt
nybyggeri m. v. er et lovforslag om endring af
loven om boligbyggeri og @ndring af finan-
sieringsregler for det almennyttige byggeri.

I lovforslaget foreslds det, at finansierings-
ordningen ndres, siledes at kommunernes an-
del af byggesumsudgiften pd de 5 pct. haeves til
6 pct. Samtidig nedsettes Boligselskabernes

Landsbyggefonds andel med 1 pet. til 7 pct.,




