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F Orélag‘ '

. til

Lov om @ndring af lov om velferdsforanstaltninger for sefarende.
Fremsat den 4. november 1976 af handelsministeren.

§1

I lov nr, 188 af 30. april 1948 om vel-
fwrdsforanstaltninger - for - sofarende, som
@ndret senest ved lov nr. 105 af 25. marts
1971, affattes § 3, stk. 1, saledes:

. »De til velfmrdsradets virksomhed for-
nodne thidler tilvejebringes ved en afgift af
80 ore pr. dag for hver med dansk handels-
skib eller -fartgj forhyret sofarende — her-

under skibsforere i sddanne skibe og fartajer
— der er forsikret mod felger af ulykkestil-
tezelde i henhold til geeldende ulykkesforsik-
ringslovgivning. Afgiften udredes med 20
are pr. dag. af den sefarende, 20 gre af vede-

ren og 40 gre af statskassen.

§ 2.

~ Loven treder i kraft den 1. april 1977.

Be}noéfkninger, til lovforslaget.

Handelsfladens Velfsordsrad er nedsat af handels-
ministeren i medfer af lov nr, 188 af 20. april 1948
og omfatter reprasentanter for handelsministeriet,
iinans‘ﬁiihisteriet, redernes og de spfarendes faglige
organisationer samt private instibutioner, der arbej-
der for sefarendes velford. .

 Velferdsrddet har i henhold til lovens § 1 til op-

gave ab varetage og fremme sidanne foranstaltnin- |

ger i ind- og udland vedrgrende sefarendes velferd
undef ophold i havn, som findes formalstjenlige og
gnskelige. Velfordsradet har regelmassigt _ydet
gkonomisk statte til en rakke private institutioner i
ind- og udland, der udforer velfrdsarbejde for dan-
ske sefarende. Der er siledes ydet tilskud til bl. a.
Sofartens Bibliotek, Sefartsklubben og sefartsservi-
ceinstitutionerne i Aalborg-Norresundby, Aarhus og
Esbjerg, samt til velferdsarbejdet i visse uden-
landske havne bl. a. Yokohama og Lagos. Gennem
det af ridet oprettede kontor i Kebenhavn har man
sogb at opbygge en systematisk velfardstjeneste
navnlig med henblik p4 de sofarendes fritidsbeskeof-
tigelse. Dette arbejde har iser veeret baseret pa or-
ganisationen af idraets- og fritidsklubber i skibene,

afholdelse af idramtskonkurrencer, undervisning og-

Handelsmin., 3. afd.

hobbyarbejder, bog- og bladdistribution sa.mﬁ forsy-

ning af skibene med spillefilm.

* Velfwrdsarbejdet udfores i gvrigt i ner kontakt
med de tilsvarende institutioner i Finland; Norge og
Sverige. Sammen med de norske og svenske vel-
feerdsrad har man oprettet og drevet spmandshotel-

| let SCANDIA i Antwerpen og en ssmandsklub i

Manila, og der foregar navnlig pé idrmts- og filmdi-
stributionsomrédet et sneevert nordisk samarbejde.
 Velfwerdsradets gkonomi var oprindelig baseret p&
den ‘ved fornmvnte lov fastsatte afgift af 8 ore pr.
dag pr. beskaftiget sefarende, hvilken afgift blev
udredet med 25 pot. af de sofarende, 25 pot. af re-
derne og 50 pot. af statskassen. Afgiften er senere
blevet forhajet flere gange, siledes ved lov nr. 84 af
31. marts 1958 til 12 gre pr. dag, ved lov nr. 16 af
27. maj 1964 til 20 oré pr. dag og ved lov nr. 105 af

.25. marts 1971 til 40 ore pr. dag. Afgiften har i

1975-76 indbragt ca. 1,8 mill. kr.
Som det fremgér af den som bilag 2 optrykte skri-

-velse fra Handelsflidens Velfwrdsrad af 1. april

1976, hvortil i gvrigt henvises, har velfardsafgiften

" veret faldende, medens velfserdsradets udgifterunder

et stort seb wendret aktivitetsniveau har varet sta-
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dig stigende som felge af den almindelige lon- og
prisudvikling.

Som anfort af velfeerdsradet har driftsregnskabeb
for de sidste 3 &r trods omfattende besparelser og
rationaliseringer udvist stadig stigende underskud,
som det har varet muligt at dekke ved hj=lp af
opsparinger fra de forste 2 ar-efter den sidste forhgo-
jolse af afgiften i 1971. Ved budgetlegningen for
1976-77 har det varet nodvendigh at foretage bety-
delige og uenskede beskeringer indenfor ridets
primare aktivitetsomrider, og pr. L. april 1977 vil
de naevnte reserver stort set veere opbrugt, og det
vil, sifremt der ikke tilvejebringes sgede midler til
radets virksomhed, blive ngdvendigt at gennemfore
radikale nedskeeringer i aktiviteter og personale.

Handelsministeriet ma i overensstemmelse med
det af velfeerdsradet anferte anse det for meget gn-
skeligt, at ridets arbejde kan viderefores og udbyg-
ges i rimeligt omfang, og at man fra dansk side
fromdeles bliver i stand til at deltage i samarbejdet
méd de gvrige nordigke velfeerdsorganisationer som
forudsat ved lovens gennemforelse i 1948.. Man an-

sor det derfor for nedvendigt, at der snarest gen-
nemfores en forhojelse af de i loven fastsatte afgifts-

‘satser, . R L.
- 'Velferdsridet har i sin skrivelse af 1. april 1976
kun rejst’ sporgsmal om en forhgjelse-af den del af

afgiften, der afholdes af statskassen, men har ikke -

foreslaet nogen sndring af redernes og de sofarendes
bidrag. Handelsministeriet mé imidlertid veere af
den opfattelse, at det vil veere mest hensigtsmees-
sigh, at en forhgjelso af velferdsafgiften sker i
samme forhold for alle 3 andele af afgiften, ligesom
det har veret tilfxldet ved de tidligere gennemfarte
justeringer af afgiftsbelobene, og man har derfor
udarbejdet nerverende loviorslag, hvorved vel-
faordsafgiften foreslas forhgjet. fra 40 til 80 ore pr.
dag, ssledes at afgiften udredes med 20 gre pr. dag

T, 4. 1. vedr. velfzrdsforanstaltninger for spfarende.
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af den sefarende, 20 ore af rederen og 40 ore af stats-
kassen.

Loviorslaget har varet forelagh de sofarendes og
redernes organisationer. Fallessekretariatet forde sg-
favendes organisationer har givet tilslutning bil den
foreslsede forhojelse af de spfarendes andel af afgif-
ten, medens redernes organisationer ikke har ment at
kunne gi med #il en forhajelse af redernes andel af
afgiften navnlig under henvisning til, at hovedak-
tiviteterne i velfeerdsarbejdet i dag betragtes som
samfundsopgaver enten som folge af, ab de tilsva-
rende aktiviteter i land af det offentlige stilles til
borgernes disposition, eller fordi de mé anses som
erstatning for ydelser, samfundet i evrigh byder
sine borgere.

Tra begge sider er der givet udtryk for tvivl om,
hvorvidt det er rimeligh pa lmengere sigh at lade
skibsfartserhvervets parter deltage i afholdelsen af
udgifterne til velferdsarbejdet for sofarende, idet
man bl. a. henviser til, at udgifter af denne art i det
gvrige samfund finansieres over skatterne, ligesom
man henviser til de i Norge og Sverige gennemfgrte
sendringer med hensyn til finansieringen af velferds-
arbejdet, der er omtalt nermere i velferdsrédets
skrivelse.. - - e

Handelsministeriet er.enigt i, at spergsmélet om
byrdefordelingén i forbindelse med finansieringen af
velferdsarbejdet med rette kan rejses og ep.-i;}dstii-
let p3, at dette sporgsmél ber undersgges naermere
eventuelt i et dertil nedsat udvalg. Da en sddan
undersggelse under alle omsteendigheder vil tage
nogen tid, har man dog under hensyn til de forelig-
gende gkonomiske vanskeligheder ved en viderefa-
relse af velfzerdsradets arbejde, anset det for pikrse-
vet at spge den foresliede forhgjelse af velferdsaf-
giften gennemfort.

Tor statskassen vil den foresliede afgiftsforhej-
else betyde en merudgift pé ca. 920.000 kr. arligt.
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Bilag 1.

Lov om velfmrdsforanstaltninger for sofarende.

Galdende bestemmelse.

" § 3, stk. 1 »De til velfaerdsradets virk-
somhed forngdne midler- tilvejebringes ved

en afgift af 40 ere pr. dag for hver med

dansk handelsskib eller -fartej forhyret sofa-
rende — herunder skibsforere i sidanne
skibe og fartejer — der er forsikret mod fal-
ger af ulykkestilfeelde i henhold til geoel-
dende ulykkesforsikringslovgivning. Afgif-
ten udredes med 10 gre pr. dag af den sofa-
rende, 10 gre af rederen og 20 ere af stats-
kassen. : :

Forslag.

-8 3, stk. 1. ,De til velfrerdsradets virk-
somhed fornedne midler tilvejebringes ved
en afgift af 80 ere pr. dag for hver med
dansk handelsskib eller -fartaj forhyret sofa-
rende — herunder skibsforere 1 sadanne skibe
og fartejer — der er forsikret mod falger af
ulykkestilfzelde i henhold til gseldende ulyk-
kesforsikringslovgivning. Afgiften udredes
med 20 gre pr. dag af den sofarende, 20 gre
af rederen og 40 ere af statskassen.”
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HANDELSFLADENS VELFARDSRAD
1. april 1976.

Handelsministeriet, Slotsholmsgade 12,

1216 Kobenhavn K.

Som det vil veere handelsministeriet be-
kendt, tilvejebringes de til velfeerdsrddets
virksomhed forngdne midler gennem en vel-
frordsafgitt, der efter § 8 i lov nr. 188 af 30.
april 1948, siledes som denne bestemmelse
senest er sendret ved lov nr. 105 af 25. marts
1971, er fastsat til 40 ore pr. dag for hver
med dansk handelsskib forhyret sefarende,
der er forsikret mod felger af ulykkestil-
fwlde efter ulykkesforsikringslovgivningen.
Velferdsafgiften betales for tiden med 10
ore pr. dag af den sofarende, 10 ore af rede-
ren og 20 ore af statskassen.

Velfeerdsafgiften har i de seneste finansar
indbragt folgende belab:

1973-74 oot 2.143.083,60 kr.
197476 ...l 2.090.5637,20 -
1975-76 ... oo 1.839.887,20 -

. Det fremgir heraf, at velfaerdsafgiften
siden den seneste ajourfering, hvor afgiften
med virkning fra 1. april 1971 blev hevet
fra 20 .ore til 40 gre pr. hyredag, har ind-
bragt velferdsrédet et stadigh faldende pro-
venu.

Den i de seneste ar stedfundne kraftige
stigning i priser og lemninger har vaeret
meget folelig for velfeerdsradet til trods for,
at man navnlig pi petsonaleomridet har
veeret yderst tilbageholdende. Der er ikke
siden afgiftsforhojelsen i 1971 sket nogen
udvidelse af velfeerdskontorets personale,
der udger 8 personer, hvortil kommer 2 i
udlandet stationerede velfeerdssekreteerer.
Dette har kun veeret muligh gennem stadige
rationaliseringer af velfzerdsarbejdet.

De stigende udgifter, som iseer har givet
‘sig udtryk pa lenningsomridet og indenfor
bladdistributionen, har, i forbindelse med at

Bilag til f. t. 1. vedr. velfeerdsforanstaltninger for sefarende.
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Bilag 2.

velferdsindtegterne beregnes pa grundlag
af faste erebelsb uden nogen form for in-
deksregulering, medfert ar for ar stigende
driftsunderskud.

Om velfeerdsridets virksomhed i de sene-
ste &r kan henvises til de af velferdsradet til
handelsministeren afgivne &rsberetninger,
hvoraf bl. a. fremgar, at velfeerdsridet har
sogt at tilpasse sit arbejde efter de behov,
som. skibsfartens strukturudvikling betin-
ger. Velfwrdsridets arbejde er hovedsagelig
koncentreret om tilbud til de sefarende, som
kan kompensere for de af skibsfartens natur
folgende forhold, der stiller spmanden soci-
alt darligere i forhold til landets evrige bor-
gere gennem vanskelighederne ved at ud-
nytte de tilbud, det danske samfund taget i
bredeste betydning giver.

Velfwrdsridets hovedaktiviteter mé be-
tragtes som samfundsopgaver enten som
folge af, at de tilsvarende aktiviteter i land
af det offentlige stilles til borgernes disposi-
tion, eller fordi aktiviteterne mé anses som
surrogater for ydelser, samfundet i gvrigt
tilbyder sine borgere. : o

Den af velfeerdsradet drevne avistjeneste,
der har til formal at give den sefarende mu-
lighed for at holde sig orienteret om. og fort-
sat fole sig tilknyttet det danske samfund,
blev vesentligt udbygget efter den i 1971
gennemforte afgiftsforhojelse. Avistjenesten
omfatter dels udsendelse af ugeaviser di-
rekte til danske skibe i udenrigsfart, dels
udsendelse af forskellige dagblade til veol-
feordsstationer 1 udlandet, hvorfra aviserne
bringes om bord i danske skibe, der anlaber
den pageldende havn. Desveerre har vel-
frerdsradet af okonomiske grunde méttet
beskeere  avistjenesten, der for det kom-
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mende ar er budgetteret med en samlet ud-
gift'pd 580.000 kr., og af denne udgift udgor
‘ca. 400.000 kr. forsendelsesomkostninger.

Velfwrdsrédets driftsregnskab udviser for
de seneste 3 regnskabsar et stadigt stigende
driftsunderskud, stledes i 1973-74 61.503,23
kr., i 1974-75 139.719,92 kr. og i 1975-76 ca.
536.000 kr.

Disse driftsunderskud har det vesret mu-
ligh at deekke ved hjelp af de foragede ind-

twgter ved forhgjelsen af velferdsafgiften i

1971, der i 1972-73 satte velfeerdsradet i
stand til at opspare 1.326.593,83 kr., hvilket
beleb blev henlagt til deekning af kommende
ars driftsunderskud. Denne reserve vil imid-
lertid snart veere opbrugt. Med udgangen af
regnskabsdret 1975-76 anslds velferdsradets
beholdninger formelt at vere nede pa ca.
784.390,00 kr., men da 314.390 kr..af dette
belgb er indskud m. m. i et semandshotel i
Kgbenhavn og et i Antwerpen, er velfeerds-
rédets reelle disponible beholdning kun pa
ca. 470.000 kr.. - T

- Den gkonomiske udvikling, hvor faldende
indtegter og stigende udgifter accelererer i
en. for velfrerdsradet - uheldig = ekonomisk
udvikling, har man som-allerede nevnt segt
at imedegd gennem besparelser og rationali-
seringer. Uagtet dette og uagtet at man ved
den interne- budgetleegning for 1976-77 har
vaeret nedsaget til at foretage meget veesent-
lige. og ueonskede- beskaringer indenfor' ri-
dets primere aktivitetsomrader, skonnes
radets reelle beholdninger pr. 81. marts 1977
at-ville veere opbrugt. S :
- Det for 1976-77 fastlagte aktivitetsniveau
er alene -afpasset efter de foreliggende gko-
nomiske muligheder, dvs. at udgifterne er
budgetteret til ikke at skulle overstige de
lobende indtegter med tilleeg af radets reelle
beholdninger ved &rets begyndelse. )
- Blandt andet som felge af velfeerdsradets
forpligtelser sivel i ind- som' udland samt
ngdvendigheden af at velfmrdsradet dispo-
nerer over en driftskapital af en vis storrel-
se, mé det, sifremt der ikke tilvejebringes
egede midler til velfeerdsradets virksomhed,
i lobet af 1976-77 antages at blive nodven-
digt at foretage yderligere aktivitetsnedskee-
riniger, og1 hvert fald fra 1. april 1977.vil en
balance mellem indtegter og udgifter vare
en ngdvendighed, -der kun kan opnis gen-
nem radikale nedskeeringer i aktiviteter og
pérsonale. . ‘ A

Bilag til £. t. 1. vedr. velfierdsforanstaltninger for sefarende.
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Der er indenfor velfrerdsrddet fuld enig-
hed om, at det m4 betragtes som en hajst
beklagelig udvikling, hvis den af radet i
overensstemmelse med forudsetningerne for
loven af 30. april 1948 gennem en laengere
drrekke opbyggede socialpragede virksom:
hed til gavn for de sgfarende af ekonomiske
grunde ikke skulle kunne viderefores og
udbygges i rimeligt omfang. : ,

Man skal ogsé pege pa betydningen af, at
velfeerdsradet fortsat bliver i stand til at
tage aktiv del i samarbejdet med velfserds-
organisationerne i de @vrige nordiske lande
om lgsning af fewelles opgaver, hvilket samar-
bejde har eksisteret siden velfeerdsradets
oprettelse 1 1948, o

I Norge og Sverige finansieredes velfzerds-
rédets spsterorganisationers lobende drifts- -
udgifter oprindelig p4 samme made som det
danske velfserdsrdds virksomhed, dvs. gen-
nem en velferdsafgift, hvoraf rederne be-
talte 25 pet., de sefarende 25 pet. og staten
50 pct. Gennem en drrmkke har velfzerdsaf-
giften imjdlertid ikke kunnet deekke det
norske og'det svenske velfeerdsrads udgifter,
og de manglende midler er tilvejebragt gen-
nem &rlige ekstraordinere statstilskud, I
ovrigh kan henvises til vedheftede bilag.

Et felles treek i udviklingen har siledes
varet tilbagevendende finansieringsproble--
mer, hvilket i Norge forte til, at man i 1971
nedsatte et udvalg med den opgave at
komme med forslag til endringer i velfserds-
virksomhedens finansiering.  Udvalgets
beteenkning — NOU 1973:4 Finansierings- -
ordningen for velferdsvirksomheten for sjo-
folk — har dannet grundlag for en stortings-
vedtagelse i efteraret 1975, hvorefter den
norske velfeerdsvirksomhed under navnet
Velferdstjenesten for Handelsflaten fra 1.
januar 1976 har fiet. status som en statsin-
stitution under handelsdepartementet. Den
norske velfeerdsvirksomhed vil herefter’
fremtidig blive finansieret gennem bevillin-
ger pa de. arlige finanslove, hvoryved man
bl. a.. opndr stabilitet i virksomheden. Den
hidtidige velfaerdsafgift er bibeholdt, og
stortinget-skal hvert ar tage stilling il afgif-
tens storrelse, men afgiften som sidan. er
ikke lengere af direkte betydning for om-

 fanget. af den virksomhed, som Velferdstje-

nesten for Handelsfldten varetager.
+ Ogsa i Sverige har velferdsvirksomheden
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i 1975 veeret, genstand for en sagkyndig ud-
redning, hvilket skete i betenkning Ds K
1975:7 Kultur och Fritidsverksamhet inom
Handelsflottan, riktlinjer, organisation och
finansiering. De i betenkningen indeholdte
forslag er i princippet. gennemfort, hvilket
for s& vidt angar finansieringen af velfmrds-

arbejdet indeberer, at den geldende lov.

om afgifter til velferdsforanstaltninger for
sofolk bortfalder med virkning fra 1. juli
1976 og erstattes af en ordning, hvorefter en

vis procentdel af de statslige sefartsafgifter

(fyrafgifter) afsmttes til formales.

~Som det fremgir af ovenstdende redege-
relse for velfwerdsridets skonomi, vil en
veesentlig forhojelse af velfeerdsradets ind-
teegter veere nodvendig for at kunne: opret-
holde et rimeligt aktivitetsniveau.
Velfordsradet skal derfor indtrengende
anmode handelsministeriet om, at der- af
staten ma blive stillet yderligere midler til
radighed for velferdsradet og forslir, at

Bilag il £. t. 1. vedr. velferdsforanstaltninger for sefarende.
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dette sker ved, at § 3, stk. 1, i lov 188/48,
som senest @ndret ved lov nr. 105/1971,
soges sendret til:

,De til velfeerdsridets virksomhed for-
nedne midler tilvejebringes ved en afgift
af 60 gre pr. dag for hver med dansk han-
delsskib eller -fartoj forhyret sofarende —
herunder skibsforere i sidanne skibe og
fartejer — der er forsikret mod folger af
ulykkestilfzlde i henhold til geldende
ulykkesforsikringslovgivning..  Afgiften
udredes med 10 gre pr. dag af den sefa-
rende, 10 ore af rederen og 40 ere af stats-
kassen”. T

Det fremsatte forslag vil betyde en forhe-
jelse af statens bidrag til .velfeerdsrddet,
hvilket vil indebeere en Arlig merudgift pd
for tiden ca. 950.000 kr. Derimod indebeerer
forslaget ingen wndringer i redernes og de
sofarendes bidrag til -velfeerdstjenestens
drift. : o

E. Lysgaard.

Formand.

R. Vestergaard.
Sekreter.
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' Bilag 3.

Over&'.lgl: over det svenske velfeerdsrads mdtaegter 1970-71-1973-74.
(Alle beleb er angivet i hele 1.000 kr.)

1970-71 1971'-72‘ 1972:73 1973-74 1974:—7_5

i. Velfeérdsafglft

521

a. fra sofarende/redere.......... B 561 592 534 505
b. frastaten................... e 561 592 534 5056 - 521
2. Seerligt statstilskud. .................. . 270, 1576 2.032 2577  3.990
3. Afkastnlng af fondsmidler.......... e 689 621 442 341 191
4. Velfaerdsradets drlftsmdtaegter. e 1000 1107 1.094 1152 1.144
Samlede 1nd’ceegter .................. ... 308l - 4488 4.636 5080  6.367

Oversigt over det norske velferdsrids indtagter 1970— 1974,

' (Alle belgb er angivet i hele 1.000 kr.)
1970 1971 1972 1973 1974
1. Velferdsafgift

a. fra sefarendefredere................ 1.091  1.196 2.082 2.284 2203
b, frastaten........................ 1172 1.196  2.002  2.300 - 2.204
2. Andel i skat fra udenlandske sefarende..  7.385  6.862 10.209 14.059 13.140
3. Ordinzre og ekstraordineere statstilskud.  8.764 14.400 5.144 5783  5.718
4. Velferdsfondets driftsindtegter m.v..... . 9.702 11.924 10.965 9.337 10.633

Samlede indteegter............ A 28.114 35578 30.402 33.763

33.898



