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F o r s l a g  

til 

Lov  o m  f r i t i d s u n d e r v i s n i n g  m .  v. 

Fremsat den 21. oktober 1976 af Brixtofte (V), Brøndsted (V), John Haaber (V), 
Bertel Haarder (V), Brøndlund Nielsen (V) og l'ove Nielsen (V). 

Kapitel I. 
U ngdomsssjcolen. 

§ 1. I hver kommune oprettes en eller 
flere kommunale ungdomsskoler i benhold 
til bestemmelserne i dette kapitel. En ung- 
domsskole kan være fælles for to eller flere 
kommuner. 

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal alene 
eller i samarbejde med andre kommuner 
sikre kommunens unge et alsidigt tilbud om 
ugdomsskoleundervisning i et efter kom- 
munens forhold rimeligt omfang. Undervis- 
ningsministeren kan fastsætte nærmere reg- 
ler om tilbuddets indhold og omfang. 

§ 2. Ungdomsskolen tilbyder supplerende 
frivillig undervisning for unge mellem 14 og 
18 år. 

Stk. 2. Efter kommunalbestyrelsens be- 
stemmelse kan unge under 14 år eller over 
18 år optages i ungdomsskolen. 

Stk. 3. Efter retningslinjer, der fastsættes 
af undervisningsministeren, kan ungdoms- 
skolen tilbyde heltidsundervisning for un- 
dervisningspligtige elever. 

§ 3. Ungdomsskolens undervisning Oln- 
fatter: 

1. Almen undervisning. 
2. Prøveforberedende undervisning. 
3. Erhvervsmæssig undervisning. 
4. Specialundervisning. 
Stk. 2. Undervisningsministeren fastsæt- 

ter regler om deltagerantal og kan fastsætte 
regler om undervisningens indhold og om- 
fang samt begrænsninger i emnekredsen for 
den almene undervisning. 

Stk. 3. Den enkelte elev kan ikke samti- 
dig deltage i prøveforberedende undervis- 
ning i samme fag i ungdomsskolen og i an- 
dre skoleformer. 

§ 4. Ungdomsskolen skal opfylde føl- 
gende betingelser: 

1. Undervisningen skal stå åben for alle i 
de nævnte aldersklasser. Unge med hjem- 
sted i andre kommuner skal dog kun opta- 
ges, såfremt pladsforholdene tillader det. 

2. Den prøveforberedende og den er- 
hvervsmæssige undervisning skal være til- 
rettelagt i overensstemmelse med de planer, 
der er fastsat for det pågældende fag eller 
emne. Der skal i øvrigt foreligge en kort 
beskrivelse af undervisningen på de enkelte 
hold. 

3. Undervisningen skal være vederlagsfri. 
4. De fornødne læremidler skal stilles ve- 

derlagsfrit til rådighed. De af eleverne forar- 
bejdede genstande skal være elevernes ejen- 

' dom. 
5. Undervisningen skal gennemføres i 

egnede lokaler eller udendørsanlæg med 
fornødent udstyr. 

6. Hver ungdomsskole skal have en leder. 
7. Ledere, pædagogiske medhjælpere og 

lærere skal have de fornødne kvalifikationer 
og være aflønnet efter regler fastsat af fi- 
nansministerell. 

8. Befordring i anledning af deltagelse i 
ugdomsskoleundervisning skal være veder- 
lagsfri for eleverne efter regler, der fastsæt- 
tes af undervisningsministeren. 

9. Til elever, der har gennemgået under- 
visningen, skal udfærdiges et bevis. 
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§ 5. Der udarbejdes en ungdomsskoleplan 
for hver kommune. 

Stk. 2, Der udarbejdes en årlig oversigt 
over kommunens tilbud om ungdom ssko- 
leundervisning samt en fortegnelse over den 
i hver termin etablerede undervisning. 

Stk. 3. Tilbudsoversigten og fortegnelsen 
indsendes til amtsrådet. 

§ 6. Kommunen afholder de med ung- 
domsskoleundervisningen forbundne udgif- 
ter, herunder til fornøden skolepsykologisk 
bistand. 

Stk. 2. Såfremt et tilbudt bold i den i § 3, 
stk. 1, nr. 2-4, nævnte undervisning ikke 
oprettes, har kommunen pligt til at henvise 
de tilmeldte unge til den pågældende form 
for undervisning i en anden kommune. 

Stle. 3. For elever med bopæl uden for 
skolekommunen godtgør hjemstedskommu- 
nen skolekommunen de udgifter, der er for- 
bundet med elevernes deltagelse. Betalings- 
forpligtelsen omfatter dog ikke elever, der 
deltager i heltidsundervisning i en anden 
kommune, jfr. § 2, stk. 3, medmindre hjem- 
stedskommunen har henvist eleverne til del- 
tagelse i den pågældende undervisning. 

§ 7. Til bistand for lederen kan der an- 
sættes pædagogisk medhjælp. 

Stk. 2. Ved en større ungdomsskole kan 
der efter kommunens bestemmelse på kom- 
munens skoleplan for folkeskolen norineres 
stillinger som leder og pædagogisk medhjælp 
for denne. Indehaverne af disse stillinger 
ansættes ved kommunens samlede skolevæ- 
sen med tjeneste ved en bestemt ungdoms- 
skole. Nedlægges ungdomsskolen, eller sker 
der væsentlige indskrænkninger i skolens 
virksomhed, har de pågældende pligt til at 
overtage en tilsvarende stilling ved en an- 
den ungdomssskole eller ved en folkeskole i 
kommunen. De regler, der gælder for folke- 
skolens tjenestemænd, finder i øvrigt tilsva- 
rende anvendelse for indehaverne af norme- 
rede stillinger. 

Stk. 3. Ledelsen af eller funktionen som 
pædagogisk medhjælp eller lærer ved en 
ungdomsskole kan efter aftale overdrages 
lærere ved andre undervisningsinstitutioner 
m. v. mod en tilsvarende nedsættelse af det 
pligtige undervisningstimetal ved den på- 
gældende institution. Omfanget af en sådan I 

ordning skal for lærere i folkeskolen fremgå 
af skoleplanen for folkeskolen. 

§ 8. En ungdomskostskole kan oprettes 
af en kommune, en amtskommune eller et 
forbund af disse, der afbolder de hermed 
forbundne udgifter. 

Stk. 2. Ungdomskostskoler tilbyder un- 
dervisning i kostskoleform for unge mellem 
14 og 18 år. En ungdomskostskole kan dog 
også optage hjemmeboende elever til under- 
visning og samvær dagen igennem. 

Stk. 3. Ungdomskostskoler optages på den 
pågældende kommunes ungdomsskoleplan. 
Stillinger som leder og fast lærer normeres 
på kommunens skoleplan for folkeskolen. 
Reglerne i § 7, stk. 2, finder tilsvarende 
avendelse. 

Stk. 4. § 1, stk. 2, 2. pkt., § 2, stk. 2, § 3, 
stk. 1 og 2, § 4, nr. 1-6 og 9 samt nr. 7, for. 
så vidt angår ledere og lærere, og § 6, stk. 3, 
1. pkt., finder tilsvarende anvendelse for 
ungdomskostskolerne. 

Kapitel II .  
Fritidsvirksomhed for børn og unge. 

§ 9. I hver kommune etableres på privat 
initiativ fritidsvirksomhed for børn og unge 
i henhold til bestemmelserne i dette kapitel. 

Stk. 2. Såfremt der ikke ad privat vej kan 
tilbydes børn og unge et alsidigt tilbud om 
fritidsvirksomhed, skal kommunalbestyrel- 
sen påse, at et sådant tilbud fremsættes i et 
efter kommunens forhold rimeligt omfang. 

§ 10. Fritidsvirksomheden skal opfylde 
følgende betingelser: 

1. Den skal være tilrettelagt for og stå 
åben for alle børn og unge under 25 år efter 
generelle kriterier. 

2. Den skal gennemføres i egnede lokaler 
eller udendørsanlæg med fornødent udstyr. 

§ 11. Anmodning fra private initiativta- 
gere om tilskud til fritidsvirksomhed for 
børn og unge indsendes til kommunalbesty- 
relsen til de frister, denne fastsætter. 

Stk. 2. Efter retningslinjer, der fastsættes 
af kommunalbestyrelsen, foretages en koor- 
dinering af de tilbud, som ønskes fremsat 
med kommunal støtte. 

Stk. 3. Der offentliggøres en oversigt over 
de tilbud om fritidsvirksomhed for børn og 
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unge, som tilbydes i kommunen med kom- 
munal støtte eller på kommunalt initiativ. 

Stk. 4. I tilbudsoversigten optages endvi- 
dere efter anmodning fra de pågældende ini- 
tiativtagere andre tilbud om fritidsvirksom- 
hed for børn og unge, der opfylder betingel- 
serne i § 10. 

Stk. 5. Tilbudsoversigten samt oplysning 
om den til virksomheden ydede kommunale 
støtte indsendes til amtsrådet, ledsaget af 
en fortegnelse over de i stk. 1 nævnte ansøg- 
ninger, der opfylder betingelserne i § 10, 
men hvortil der ikke er ydet støtte. 

§ 12. Til fritidsvirksomhed, der er opta- 
get på kommunens oversigt over fritidsvirk- 
somhed for børn og unge etableret i henhold 
til § 11, stk. 3, yder kommunen tilskud på 
vilkår og efter generelle retningslinier, der 
fastsættes af kommunalbestyrelsen. 

Stk. 2. Tilskud i henhold til stk. 1 skal 
ydes ligeligt til aktivitet af samme art uan- 
set initiativtager, jfr. § 9, stk. 1. 

§ 13. Amtskommunen kan yde tilskud til 
fritidsvirksomhed for børn og unge, der 
etableres på privat initiativ, på vilkår og 
efter generelle retningslinier, der fastsættes 
af amtsrådet. 

Stk. 2. Virksomheden skal være tilrette- 
lagt på amtsplan samt opfylde de i § 10 
nævnte betingelser. 

Kapitel I I I .  
Fritidsundervisning for voksne. 

§ 14. l  hver kommune etableres på pri- 
vat initiativ almen fritidsundervisning for 
voksne i henhold til bestemmelserne i §§ 14- 
18. 

Stk. 2. Såfremt der ikke ad privat vej kan 
tilbydes befolkningen et alsidigt tilbud om 
almen fritidsundervisning for voksne, skal 
kommunalbestyrelsen påse, at et sådant til- 
bud fremsættes i et efter kommunens for- 
hold rimeligt omfang. 

Stk. 3. Undervisningsministeren kan fast- 
sætte begrænsninger i emnekredsen. 

§ 15. Almen fritidsundervisning for 
voksne skal opfylde følgende betingelser: 

1. Den skal stå åben for alle og være til- 
rettelagt for voksne. 

2. Den skal omfatte mindst 20 timer i 
hvert emne. 

3. Den skal gennemføres i egnede lokaler 
med fornødent udstyr. 

4. Der skal foreligge en kort beskrivelse af 
undervisningen på de enkelte hold. 

5. Den enkelte initiativtagers samlede 
virksomhed i kommunen skal have en leder. 

6. Ledere og lærere skal have de fornødne 
kvalifikationer. 

§ 16. Kommunalbestyrelsen fastlægger 
forud for hvert regnskabsår retningslinjer 
for ydelse af tilskud til fritidsundervisning 
for voksne. 

Stk. 2. Anmodning fra private initiativta- 
gere om tilskud til almen fritidsundervis- 
ning for voksne indsendes til kommullalbe- 
styrelsen til de frister, denne fastsætter. 

Stk. 3. Der udarbejdes en overstigt over 
de tilbud om almen fritidsundervisning for 
voksne, som tilbydes i kommunen med 
kommunal støtte eller på kommunalt initia- 
tiv, samt en fortegnelse over den i hver ter- 
min herefter etablerede undervisning. 

Stjc. 4. Tilbudsoversigten og fortegnelsen 
indsendes til amtsrådet. 

§ 17. Til almen fritidsundervisning for 
voksne, der er optaget på kommunens for- 
tegnelse over etableret almen fritidsund e r -  
visning for voksne, yder kommunen tilskud 
med 80 pct. af den udbetalte lærerløn for 
undervisningstimerne. Hvor der er tale om 
undervisning tilrettelagt som korrespondan- 
ceundervisning i tilknytning til f. eks. un- 
dervisningsudsendelser i radio og tv, kan 
kommunen yde tilskud til undervisningsma- 
teriale, der er udarbejdet til brug heri or. 

Stk. 2. Det er en betingelse for at yde til- 
skud i henhold til stk. 1, at ledere, lærere og 
eventuel pædagogisk medhjælp er aflønnet 
efter regler fastsat af finansministeren. 

Stk. 3. Ydelse af tilskuddet kan af kom- 
munalbestyrelsen gøres betinget af, at un- 
dervisningen er påbegyndt med et af kom- 
munalbestyrelsen fastsat mindste antal del- 
tagere under hensyn til undervisningens art 
og form. 

Stk. 4. For deltagere med bopæl uden for 
skolekommimen kan denne kræve godtgø- 
relse fra deltagernes hjemstedskommuner. 

Stk. 5. Undervisningsministeren fastsæt- 
ter nærmere regler om udbetaling af tilskud- 
dene. 
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Stk. 6. Kommunen stiller vederlagsfrit 
fornøden skolepsykologisk bistand til rådig- 
hed for deltagere i specialundervisningskur- 
ser. 

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen kan yde til- 
skud til særlige grupper med henblik på hel 
eller delvis nedbringelse af udgifterne ved 
deltagelse i almen fritidsundervisning for 
voksne. 

§ 18. Foredrag, der er tilrettelagt for 
voksne, og hvortil kommunen yder tilskud, 
optages på den i § 16, stk. 3, nævnte tilbuds- 
oversigt. 

§ 19. I hver kommune kan der på privat 
initiativ etableres specialundervisning og 
erhvervsmæssige kurser for voksne. 

Stk. 2. Såfremt der ikke ad privat vej til- 
bydes befolkningen et tilstrækkeligt tilbud 
om undervisning på de i stk. 1 nævnte om- 
råder, skal kommunalbestyrelsen påse, at et 
sådant tilbud fremsættes i et efter kommu- 
nens forhold rimeligt omfang. 

Stk. 3. Undervisningen skal være veder- 
lagsfri, men der kan opkræves et indskriv- 
ningsgebyr. 

Stk. 4. Undervisningsministeren fastsæt- 
ter regler om undervisningens indhold, om- 
fang og tilrettelæggelse, herunder begræns- 
ning i emnekredsen. 

Stk. 5. Kommunen afholder udgifterne i 
forbindelse med den i denne paragraf 
nævnte undervisning. 

Kapitel IV. 
Uddannelsesrettet fritidsundervisning 

for voksne. 
§ 20. I hver amtskommune etableres på 

privat eller amtskommunalt initiativ ud- 
dannelsesrettet fritidsundervisning m. v. på 
kurser for voksne i henhold til bestemmel- 
serne i dette kapitel. Bestemmelserne finder 
tilsvarende anvendelse i Københavns og 
Frederiksberg kommuner, således at kom- 
munalbestyrelsen udøver de amtsrådet til- 
lagte funktioner. 

Stk. 2. Amtsrådet skal påse, at der sikres 
befolkningen et alsidigt tilbud om undervis- 
ning på kurser for voksne. Undervisningsmi- 
nisteren kan fastsætte nærmere regler om 
tilbuddets indhold og omfang. 

§ 21. Kursernes undervisning omfatter: 
1. Kompetencegivende undervisning 

samt 
2. specialundervisning i tilknytning hertil. 
Stk. 2. Undervisningsministeren fastsæt- 

ter regler 0111 undervisningens indhold, om- 
fang og tilrettelæggelse samt om deltagertal. 

§ 22. Kurserne skal opfylde følgende be- 
tingelser: 

1. Undervisningen skal stå åben for alle. 
2. Undervisningen skal være tilrettelagt i 

overensstemmelse med de planer, der er 
fastsat for det pågældende fag eller emne. 

3. Undervisningen skal være vederlagsfri. 
4. Undervisningen skal gennemføres i 

egnede lokaler med fornødent udstyr. 
5. Hvert kursus skal have en leder. 
6. Ledere, lærere og eventuel pædagogisk 

medhjælp skal have de fornødne kvalifikati- 
oner og være aflønnet efter regler fastsat af 
finansministeren. 

§ 23. Kurserne for voksne oprettes på 
grundlag af en amtsplanlægning. 

Stk. 2. Efter retningslinjer, der fastsættes 
af amtsrådet, foretages en koordinering og 
eventuelt en begrænsning eller en udvidelse 
af de tilbud, som ønskes. 

Stk. 3. Der udarbejdes en oversigt over de 
tilbud om kompetencegivende undervisning 
m. v. for voksne, som tilbydes i amtskom- 
munen på privat eller amtskommunalt initi- 
ativ, samt en fortegnelse over den i hver 
termin etablerede undervisning. 

Stk. 4. Tilbudsoversigten og fortegnelsen 
indsendes til undervisningsministeriet. 

§ 24. Amtskommunen afholder de med 
kursernes virksomhed forbundne udgifter. 

Stk. 2. Amtsrådet sørger for, at der stilles 
fornøden skolepsykologisk bistand til rådig- 
hed for deltagere i de i § 21, stk. 1, nr. 2, 
nævnte kurser. 

§ 25. Lærere ved andre undervisningsin- 
stitutioner m. v. kan efter aftale overtage 
undervisning ved kurserne for voksne mod 
en tilsvarende nedsættelse af det pligtige 
undervisningstimetal ved den pågældende 
institution. Omfanget af en sådan ordning 
skal for lærere i folkeskolen fremgå af skole- 
planen for folkeskolen. 



1321 F. t. I. om fritidsundervisning m. v. 1322 

Kapitel V. 
Folkeuniversitetsvirksomhed. 

§ 26. Til folkeuniversitetsvirksomhed, 
80m. udbreder kendskabet til videnskabens 
arbejdsmetoder og resultater, og som fore- 
stås af folkeuniversitetsud valget, ydes der 
efter regler, der fastsættes af undervisnings- 
ministeren, statstilskud under følgende be- 
tingelser: 

1. Undervisningen skal stå åben for alle. 
2. Undervisningen skal være tilrettelagb 

som universitetskurser og forelæsninger eller 
i universitetsgrupper. 

3. Undervisningen på et universitetskur- 
sus og i en universitetsgruppe skal være 
vederlagsfri, men der skal afkræves delta- 
gerne et indskrivningsgebyr til delvis dæk- 
ning af administrationsomkostninger. Delta- 
gerne i forelæsninger skal yde bidrag efter 
regler, der fastsættes af undervisningsmini- 
steren. 

4. Undervisningen skal gennemføres i 
egnede lokaler med fornødent udstyr. 

5. Lærere og forelæsere skal være af lønnet 
efter regler fastsat af finansministeren. 

Stk. 2. Undervisningsministeren kan fast- 
sætte regler om deltagerantal på universitets- 
kurser og i universitetsgrupper som betin- 
gelse for ydelse af tilskud til disse. 

§ 27. Universiteter, universitetscentre og 
højere læreanstalter udpeger medlemmer til 
styrelse og programråd for folkeuniversite- 
terne. 

Stk. 2; Undervisningsministeren fastsæt- 
ter nærmere regler om folkeuniversitetsud- 
valgets, styrelsernes og programrådenes 
sammensætning og beføjelser. 

Stk. 3. Efter indstilling fra folkeuniversi- 
tetsudvalget godkender undervisningsmini- 
steren ansættelse af en studierekto'r, der er 
den daglige pædagogiske og administrative 
leder af den samlede folkeuniversitetsvirk- 
somhed. 

§ 28. Universiteterne, universitetscen- 
trene og de højere læreanstalter stiller loka- 
ler med bestående udstyr til rådighed for 
folkeuniversitets virksomheden. Udgifterne 
herved afholdes af de pågældende lærean- 
stalter. 

Stk. 2. Såfremt der ikke i henhold til stk. 
l  kan tilvejebringes de fornødne lokaler til 

folkeuniversitetsvirksomheden, skal kom- 
munen anvise lokaler hertil, jfr. § 29, stk. 5. 

Kapitel 77. 
Lokalebestemmelser. 

§ 29. Kommunen skal anvise bestående 
egnede kommunale, amtskommunale og 
statslige lokaler og udendørsanlæg til fritids- 
virksomhed for børn og unge, der opfylder 
betingelserne i § 10, til fritidsundervisning for 
voksne, der opfylder betingelserne i § 15 og 
§ 19, til prøveforberedende undervisning m.v. 
for voksne, jfr. stk. 4, og til folkeuniversi- 
tetsvirksomhed, jfr. stk. 5. 

Stk. 2, Såfremt der ikke er et tilstrække- 
ligt antal egnede kommunale lokaler og 
udendørsanlæg, skal amtskommunen og sta- 
ten stille bestående egnede lokaler og 
udendørsanlæg til rådighed. 

Stk. 3. Lokaler og udendørsanlæg skal 
stilles til rådighed vederlagsfrit med lys, 
varme, rengøring, fornødent opsyn og bestå- 
ende udstyr og i det omfang, det er forene- 
ligt med deres øvrige brug. 

Stk. 4. Til prøveforberedende undervis- 
ning m. v. for voksne skal kommunen an- 
vise kommunale og statslige lokaler i det 
omfang, amtskommunen ikke selv råder 
over egnede lokaler til virksomheden. 

Stk. 5. Til folkeuniversitetsvirksomhed 
skal kommunen anvise lokaler i det omfang, 
de højere læreanstalter m. v. ikke selv råder 
over egnede lokaler til virksomheden. 

Stk. 6. Undervisningsministeren kan fast- 
sætte regler om de i stk. 1-5 nævnte forplig- 
telser for så vidt angår statslige og kommu- 
nale havne. 

Stk. 7. Undervisningsministeren kan fra- 
vige reglen i stk. 3 i det omfang, det er nød- 
vendigt for at skabe ligestilling ved benyt- 
telsen af offentlige og private lokaler og 
udendørsanlæg. 

§ 30. Kommunen, amtskommunen og 
staten afholder hver for sig udgifterne i for- 
bindelse med benyttelse af lokaler og uden- 
dørsanlæg. 

§ 31. Kommunen kan yde tilskud til 
driftsudgifter til private lokaler og udendørs- 
anlæg, som anvendes til fritidsvirksomhed 
for børn og unge, der opfylder betingelserne 
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i § 10, og til almen fritidsundervisning for 
voksne, der opfylder betingelserne i § 15. 

Stk. 2. Amtskommunen kan yde tilskud 
til driftsudgifter til private lokaler og 
udendørsanlæg, som anvendes til fritidsvirk- 
somhed for børn og unge, der opfylder be- 
tingelserne i § 13, og til prøveforberedende 
undervisning m. v. tor voksne, jfr. § 20, stk. 
1. 

Kapitel VII. 
Brevskoler. 

§ 32. En skole, der tilbyder undervisning 
gennem undervisningsbreve, kan efter an- 
søgning undergives tilsyn af undervisnings- 
ministeren . 

Stk. 2. Undervisningsministeren fastsæb- 
ter regler om tilsynets omfang og gennemfø- 
relse. 

§ 33. Brevskoler, der er undergivet 
undervisningsministerens tilsyn, må benytte 
betegnelsen 홢statskontrolleret brevskole". 
Andre brevskoler må ikke benytte denne 
betegnelse eller andre betegnelser, der er 
egnet til forveksling hermed, derunder 
navnlig forbindelser af ordet 홢brevskole" 
med ord som 홢statsanerkendt", 홢autorise- 
ret" eller 홢godkendt". 

Stk. 2. Overtrædelse af stk. 1 straffes med 
bøde. Er lovovertrædelsen begået af et ak- 
tieselskab, andelsselskab el. lign., kan bøde- 
ansvar pålægges virksomheden som sådan. 

§ 34. Til statskontrollerede brevskoler 
ydes statstilskud under følgende betingelser: 

1. Skolens elevbetaling skal være godkendt 
af undervisningsministeren. 

2. Skolens regnskab skal være godkendt 
af undervisningslIunisteren. 

3. Undervisningen skal årligt omfatte 
mindst 50 elever og mindst 300 besvarede 
undervisningsbreve. 

§ 35. Statstilskuddet fastsættes af under- 
visningsministeren efter godkendelse af fol- 
ketingets finansudvalg således, at der pr. 
rettet undervisningsbrev ydes en bestemt 
procentdel af lønnen for lærere ved almen 
fritidsundervisning for voksne. Det samlede 
statstilskud i et undervisningsår kan dog 

ikke overstige skolens underskud i det på- 
gældende år. 
. Stk. 2. Statstilskuddet anvises efter ud- 
gangen af undervisningsåret. Der kan ydes 
forskud i det løbende undervisningsår med 
indtil halvdelen af det forventede tilskud. 

Kapitel VIII. 
Ånclre bestemmelser. 

§ 36. Amtskonsulenter for fritidsunder- 
visningen lønnes som amtsskolepsykologer. 
De regler, der gælder for folkeskolens tjene- 
stemænd, finder i øvrigt tilsvarende anven- 
delse for amtskonsulenterne. 

§ 37. Til larids-. eller landsdelsorganisatio- 
ner, der virker for fritidsvirksomhed for 
børn og unge eller almen fritid sunder visning 
for voksne, og som for at gennemføre denne 
virksomhed ansætter fritidskonsulenter, kan 
der efter regler, der fastsættes af undervis- 
ningsministeren, ydes statstilskud med ind- 
til 70 pct. af konsulenternes løn, dog højst i 
forhold til slutlønnen for overlærere, i sær- 
lige tilfælde skoleinspektører, i folkeskolen. 

§ 38. Til uddannelse af ledere og lærere 
inden for ungdomsskolen, fritidsvirksomhed 
for børn og unge, almen fritidsundervisning 
for voksne samt prøveforberedende under- 
visning m. v. for voksne kan der ydes stats- 
tilskud efter regler, der fastsættes af under- 
visningsministeren. 

Stk. 2. Undervisningsministeren kan op- 
rette kurser til uddannelse af de i stk. 1 
omhandlede ledere og lærere. 

Stk. 3. Der kan ydes særlig støtte til le- 
dere og lærere i tilfælde, hvor deltagelse i 
uddannelseskurser vil påføre dem særlige 
indtægtstab eller særlig store udgifter. 

§ 39. Undervisningsministeren kan i sær- 
lige tilfælde som en midlertidig ordning fra- 
vige lovens bestemmelser i det omfang, det 
anses for påkrævet for at fremme forsøgs- 
virksomhed inden for lovens område. 

Stk. 2. Der kan ydes statstilskud til ud- 
viklingsarbejde og forsøgsvirksomhed inden 
for denne lov samt til etableringsudgifter for 
lands- eller landsdelsorganisationer, der vir- 
ker for fritidsvirksomhed for børn og unge 
eller almen fritidsundervisning for voksne, 
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Kapitel IX. 
Statslån. 

§ 40. Opfører en privat, selvejende insti- 
tution en eller flere bygninger til fritidsvirk- 
somhed for børn og unge eller til almen fri- 
tidsundervisning for voksne, kan der ydes 
lån af statskassen med indtil 50 pct. af den 
opførelsesværdi, undervisningsministeren 
har godkendt, når følgende betingelser er 
opfyldt: 

1. Institutionens vedtægter skal være god- 
kendt af undervisningsministeren. 

2. Planer og tegninger til bygningerne 
samt driftsbudget for virksomheden skal 
være godkendt af undervisningsministeren. 

3. Institutionen skal selv have tilvéje- 
bragt mindst 1/6 af opførelses værdien. Un- 
der særlige omstændigheder kan undervis- 
ningsministeren tillade, at dette beløb tilve- 
jebringes ved lån sikret ved pant i ejendom- 
men efter statslånet. Vilkårene for lånet 
skal godkendes af undervisningsministeren. 

Stk. 2. Efter samme regler kan der ydes 
statslån til køb at ejendomme til brug som i 
stk. 1 anført. Statslånet fastsættes i forhold 
til købesummen. Købet og vilkårene herfor 
skal godkendes af undervisningsministerell. 

Stk. 3. Statslånet er afdragsfrit, men for- 
rentes med 4 pet. p. a. Lånet er uopsigeligt 
fra statens side, så længe lånevilkårene over- 
holdes og bygningerne anvendes til det op- 
rindelige formål. Lånet sikres ved tinglyst 
oprykkende panteret i bygningerne med 
grund og tilbehør inden for 5/6 af ejendom- 
mens værdi. Undervisningsministeren kan 
bestemme, at der forud for statslånet skal 
optages størst mulige offentlige eller lig- 
nende lån. 

§ 41. Efter de regler, der er fastsat i § 40, 
stk. 1 og 3, kan der ydes statslån til nybyg- 
ninger, større ombygninger eller forbedrin- 
ger, herunder større anskaffelser af inventar 
eller undervisningsmateriel, som er nødven- 
dige for at bringe bestående anlæg i tidssva- 
rende stand. 

Stk. 2. Statslånet kan andrage indtil 75 
pct. af de af undervisningsministeren god- 
kendte udgifter. De samlede statslån kan 

dog højst andrage 50 pot. af den af under- 
visningsministeren godkendte værdi af insti- 
tutionens ejendomme. 

§ 42. Undervisningsministeren kan fast- 
sætte regler om indretning i kommunale 
skolebygninger af lokaler m. v. til brug for 
ungdomsskolen, fritidsvirksomhed for børn 
og unge samt almen fritidsundervisning for 
voksne. 

Kapitel X. 
Ikrafttrædelsesbestemmelser m. v. 

§ 43. Loven træder i kraft den 1. januar 
1978. 

Stk. 2. Lov om fritidsundervisning m. v., 
jfr. lovbekendtgørelse nr. 383 af 14. juni 
1975, ophæves. Lovens bestemmelser, bort- 
set fra §§ 36, 69-71, 97, 102 og 105, finder 
dog indtil udgangen af juni 1978 anvendelse 
på undervisning m. v., der er påbegyndt 
inden den 1. januar 1978. 

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen afholder 
indtil udgangen af finansåret 1984 efter 
ansøgning de tilskud til driftsudgifter til 
lokaler m. v., der på tidspunktet for lovens 
ikrafttræden er fastsat i henhold til § 34, 
stk. 5, i lovbekendtgørelse nr. 383 af 14. juli 
1975. Ansøgere, der opfylder betingelserne i 
§ 13, er ikke omfattet af denne ordning. 

§ 44. Til 8. hovedskoleklasse og 9. klasse 
i folkeskolen .på Færøerne ydes der et særligt 
tilskud på 2 kr. pr. time. Udgiften hertil 
afholdes af statskassen og landskassen med 
halvdelen hver, jfr. § 15, stk. 8, i lov om fol- 
keskolen på Færøerne. 

§ 45. De lederstillinger, der er normeret 
efter § 20, stk. 6, 2. punktum, i lov om ung- 
domsskoler og aftenskoler w. v., jfr. lovbe- 
kendtgørelse nr. 257 af 14. juni 1960, opret- 
holdes for de pågældende indehaveres em- 
bedstid. 

§ 46. Loven gælder ikke for Færøerne, 
jfr. dog § 44, og Grønland. Ved kongelig 
anordning kan loven bringes til anvendelse 
på Færøerne med de ændringer, som øernes 
særlige forhold tilsiger. 
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Bemærkninger  til lovforslaget. 

A. Almindelige bemærkninger. 
I. Indledning. 

Nærværende lovforslag bygger på det udkast til 
ny fritidslov, som daværende undervisningsmini- 
ster Tove Nielsen offentliggjorde i sommeren 1974. 
Forarbejdet til lovforslaget er derfor i vidt omfang 
udført af undervisningsministeriet i den davæ- 
rende venstre-regerings tid. 

2. Principper for lovrevisionen. 
Lovforslaget er et led i den reform af opgave- og 

byrdefordelingen mellem kommuner, amtskommu- 
ner og staten, som blev påbegyndt med kommunal- 
reformen. 

Ved lovforslaget gennemføres den ordning, at de 
tilskud, som hidtil er ydet af vedkommende kom- 
mune og staten i forening til undervisning og virk- 
somhed efter fritidsundervisningslovens kapitler 
IL-IV, fremtidig skal ydes af kommunen alene, li- 
gesom statens tilskud til kommunal virksomhed 
bortfalder. Udgifterne til kompetencegivende un- 
dervisning m. v. for voksne overtages dog af amts- 
kommunerne, jfr. lovforslagets kapitel IV. Samti- 
dig indgår de beløb, som statstilskuddene har ud- 
gjort, i de tilskud til kommunerne og amtskommu- 
nerne, der fordeles efter objektive kriterier, idet 
der herved tages hensyn til, at kommunernes ud- 
gifter til prøveforberedende undervisning m. v. 
bortfalder. For kapitel I om ungdomsskolen er en 
sådaii ændring med virkning fra 1. april 1975 fast- 
sat ved lov nr. 336 af 19. juni 1974. 

De nævnte kapitler i fritidsundervisningsloven 
omfatter fritidsvirksomhed for børn og unge, fri- 
tidsundervisning for voksne og supplerende kultu- 
relle arrangementer. 

Som overgangsordning bliver det nødvendigt at 
bibeholde et vist beløb på undervisningsministeri- 
ets budget for fritidsundervisning m. v. for finans- 
året 1978-79 til afvikling af tilskudskrav, der ved- 
rører tiden før tilskudsomlægningen. 

Ved lovforslaget er i øvrigt tilstræbt forenklin- 
ger bl. a. ved sammenlægning af tilrettelæggelses- 
former inden for de forskellige undervisningsområ- 
der navnlig i lovforslagets kapitel II og III om fri- 
tidsvirksomhed for børn og unge og om almen fri- 
tidsundervisning for voksne, jfr. bemærkningerne 
til de to kapitler. 

Der er desuden søgt tilrettelagt en mere foren- 
klet godkendelsesprocedure i forbindelse med an- 

søgning om støtte til privat etableret undervisning 
og virksomhed i henhold til kapitel II og III, jfr. 
nedenfor og afsnit 7. 

Ved lovrevisionen søges gennemført en ret vidt- 
gående decentralisering, idet man samtidig har 
søgt at begrænse normgivende regler mest muligt. 
I de tilfælde, hvor sådanne regler ikke har kunnet 
undværes, er de så vidt muligt formuleret som 
rammeregler, jfr. eksempelvis bestemmelserne om 
fremsættelse af tilbud om de forskellige undervis- 
ningsformer i den indledende paragraf i hvert ka- 
pitel. 

Ordningen med tilskud efter objektive udgifts- 
kriterier gør det endvidere muligt at udelade de 
kontrolforanstaltninger, som ydelse af statstilskud, 
beregnet efter afholdte udgifter, nødvendiggør. 

3. Oversigt over lovforslagets hovedpunkter. 
Lovforslaget indeholder 46 paragraffer, opdelt i 

10 kapitler. Denne reduktion af bestemmelsernes 
antal fra 114 paragraffer er bl. a. foranlediget af, 
at bestemmelser om tilskud er stærkt reduceret i 
forbindelse med den ændrede tilskudsform, jfr. af- 
snit 4, og at regler om løn til ledere og lærere er 
udeladt, jfr. afsnit 5. Om andre bestemmelser, som 
ikke er medtaget i lovforslaget, bemærkes: 

Den gældende lovs § 83 om lovhjemmel til etab- 
lering af kontaktudvalg mellem direktoratet for 
ungdomsundervisningen (nu direktoratet for folke- 
skolen, folkeoplysning, seminarier m. v.) og uddan- 
nelsesrådet for ikke-faglærte arbejdere er udeladt. 

Kapitel VIII i den gældende lov, der omhandler 
fritidsundervisning for søfarende, har kun været 
anvendt i meget ringe udstrækning. Man har der- 
for fundet det mest hensigtsmæssigt at lade be- 
stemmelserne udgå af lovforslaget og at foreslå 
den dertil knyttede finanslovbevilling på ca. 
200.000 kr. overført til handelsministeriet til brug 
for undervisning m. v. etableret for søfarende af 
handelsflådens velfærdsråd. 

Bestemmelserne i den gældende lov om statstil- 
skud til forsøg på brevskoleundervisningens om- 
råde (§ 93), til undervisningsmateriel (§ 102), til 
etablering af lokaler m. v. (§ 105) samt til handi- 
cappedes deltagelse i fritidsvirksomhed for børn 
og unge og i fritidsundervisning for voksne (§ 
111) er ikke medtaget som selvstændige bestem- 
melser. Den gældende lovs § 109 foreslås udvidet, 
således at den i fornødent omfang kan omfatte de 
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nævnte tilskud, jfr. lovforslaget § 39 og bemærk- 
ningerne hertil; 

Endvidere er udeladt bestemmelsen i § 110 om 
undervisningsministerens bemyndigelse til at fast- 
sætte regler om begrænsning af deltagerantal på 
undervisningshold og om et mindste gennemsnits- 
tal af deltagere som betingelse for oprettelse af 
hold. Denne bestemmelse må anses for overflødig- 
gjort af reglerne i lovforslagets § 16 og § 17, hvor- 
ved der gives kommunerne mulighed for i fornø- 
dent omfang at øve indflydelse på deltagerantal 
m. v. på undervisningsholdene. 

Med udgangspunkt i lovforslagets kapitelopde- 
ling kan ændringerne i øvrigt sammenfattes såle- 
des, idet der. med hensyn til den nærmere udform- 
ning og baggrunden herfor henvises til bemærknin- 
gerne til de enkelte bestemmelser, navnlig til de 
indledende bemærkninger til hvert kapitel: 

Kapitel I omfatter som i den gældende lov ung- 
domsskolen, herunder ungdomskostskoler. 

Kapitel II omfatter fritidsvirksomhed for børn 
og unge, svarende til den gældende lovs kapitel II, 
og rummer tillige bestemmelser om tilsvarende fri- 
tidstilbud. 

Kapitel III indeholder de regler i den gældende 
lovs kapitel III om fritidsundervisning for voksne, 
som i lovforslaget er benævnt almen fritidsunder- 
visning for voksne, dvs. undervisningsformerne: 
aftenskoler, aftenhøjskoler, studiekredse, fore- 
dragsrækker, den specialundervisning, der beteg- 
nes som hensyntagende, og interessegrupper for 
voksne. I en særlig, paragraf i kapitlet (§ 18) er 
der givet bestemmelser om foredrag, der hidtil har 
været betegnet som foredragsrækker, og som er 
omtalt i den gældende lovs §§ 46-48. I § 19 er der 
optaget bestemmelser om etablering af specialun- 
dervisning og erhvervsmæssige kurser for voksne. 

Kapitel IV omfatter den resterende del af den 
gældende lovs kapitel III, nemlig forberedelseskur- 
sus og specialundervisning i, tilknytning hertil. 
Denne undervisning foreslås etableret udeluk- 
kende på amtsplan, således at udgifterne afholdes 
af amtskommunerne. 

Kapitel V om folkeuniversitetsvirksomhed sva- 
rer til den gældende lovs kapitel VI. 

Kapitel VI samler bestemmelserne om kommu- 
nernes pligt til at anvise lokaler til virksomhed i 
henhold til lovforslaget samt om lokaletilskud. 
Disse regler har hidtil været indeholdt i de enkelte 
kapitler i tilknytning til virksomheden. 

Kapitel VII indeholder som den gældende lov 
bestemmelser om brevskoler. 

Kapitel VIII samler forskellige bestemmelser fra 
den gældende lovs kapitler IX, X, XI og XII, som 

er uden direkte betydning for den løbende fritids- 
undervisning eller -virksomhed på lokalt plan. Det 
drejer sig om bestemmelser om amtskonsulenter 
for fritidsundervisningen (§ 113, stk. 5), fritids- 
konsulenter (§ 100), uddannelse af ledere og læ- 
rere (§ 101) samt om forsøgsvirksomhed (§ 109, 
jfr. ovenfor om §§93, 102-105 og 111). 

Kapitel IX indeholder bestemmelser om ydelse 
af statslån, der i den gældende lov er optaget i ka- 
pitel XI som §§ 106-108. 

Kapitel X indeholder ikrafttrædelsesbestemmel- 
ser m. v. 

4. Konsekvenser af den ændrede tilskudsform. 
Under procenttilskudssystemet, som den gæl- 

dende lov bygger på, beregnes tilskud til de i lo- 
vens kapitel II-IV omhandlede aktiviteter som en 
andel af de afholdte udgifter. Statstilskud ydes til 
såvel kommunal som privat iyærksat virkspmhed, 
og til privat virksomhed ydes normalt yderligere et 
kommunalt tilskud, der som hovedregel beregnes 
efter samme principper. 

Lovforslaget bygger på det princip, at alle udgif- 
ter til aktiviteterne, herunder tilskud til den privat 
etablerede virksomhed af de nævnte arter samt 
driftstilskud til lokaler, afholdes af kommunerne 
eller amtskommunerne. Et beløb svarende til det 
hidtidige statstilskud forudsættes fordelt til kom- 
munerne og amtskommunerne, indeholdt i de af 
indenrigsministeriet beregnede tilskud efter objek- 
tive udgiftskriterier. 

4.1. Ungdomsskolen (kapitel I). 
I § 1, stk. 2, for ungdomsskolens vedkommende 

og § 20, stk. 2, for kurser for voksne er optaget en 
bemyndigelse for undervisningsministeren til at 
fastsætte nærmere regler om tilbudets indhold og 
omfang. Disse bestemmelser har som forbillede 
folkeskolelovens § 15, stk. 2, der lyder således: 

»Stk. 2. Undervisningsministeren kan fastsætte 
rammer for kommunernes forbrug af lærerskemati- 
mer pr. elev på de enkelte klassetrin i grundskolen 
og i 10. klasse. Rammerne baseres på et gennem- 
snitligt elevtal i grundskolens klasser på højst 22.« 

Da det antal undervisningstimer, som den en- 
kelte elev melder sig til i disse skoleformer, ikke er 
fastlagt på forhånd, således som tilfældet er i fol- 
keskolen, kan det ovenfor omtalte system kun bru- 
ges med modifikationer. 

For at opnå en ønskelig ligestilling i anvendelsen 
af ressourcerne må der udstedes regler, som stiller 
de nævnte undervisningsformer lige med folkesko- 
len i denne henseende, og den foreslåede bemyndi- 
gelse tager sigte herpå. 1. 

84 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag). 
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4.2. Fritidsvirksomhed for børn og tinge og almen 
fritidsundervisning for voksne (kapitel II og III). 

Med hensyn til fritidsvirksomhed for. børn og 
unge og fritidsundervisning for voksne, der om- 
handles i den gældende lovs kapitel II og III, må 
bestemmelsen i lov nr. 44 af 9. februar 1970 om 
styrelsen af kommunernes skolevæsen og af virk- 
somhed efter lov om fritidsundervisning m. v. tages 
i betragtning. Bestemmelsen lyder således: 

»§ 31. Ftitidsnævnet og voksenundervisnings- 
nævnet skal støtte og fremkalde private bestræbel- 
ser på at tilrettelægge og gennemføre fritidsvirk- 
somhed for børn og unge og fritidsundervisning 
for voksne samt sørge for, at denne virksomhed sam- 
ordnes på den mest hensigtsmæssige måde. Så- 
fremt der ikke ad privat vej kan tilbydes sådan 
virksomhed i tilstrækkeligt omfang, skal nævnene 
gennem fritidskommissionen indstille til kommu- 
nalbestyrelsen, at der fremsættes kommunale til- 
bud i fornødent omfang, eventuelt i samarbejde 
med andre kommuner.« 

Bestemmelsen pålægger således ikke kommunal- 
bestyrelsen en pligt til at iværksætte fritidsunder- 
visning eller fritidsvirksomhed. 

For så vidt angår de klubber, der for øjeblikket 
er godkendt under socialministeriet, kan der i 
denne forbindelse henvises til lov om børne- og 
ungdomsforsorg (socialministeriets bekendtgørelse 
nr. 413 af 28. august 1970), der pålægger de kom- 
munale myndigheder at påse tilstedeværelsen af 
fornødne social-pædagogiske fritidsforanstaltnin- 
ger, jfr. bemærkningerne til kapitel II. 

Der er heller ikke i den gældende lovs kapitel II 
om fritidsvirksomhed for børn og unge optaget 
nogen bestemmelse, der pålægger kommunalbesty- 
relserne pligt til at iværksætte sådan virksomhed, 
og pligten til at støtte virksomhed af disse arter 
omfatter kun anvisning af lokaler til vederlagsfri 
benyttelse eller, tilskud til driftsudgifter til egne 
eller lejede lokaler. 

Inden for dette område vil tilskyndelsen gennem 
tilskud til at iværksætte eller støtte fritidsvirksom- 
heden bortfalde med den ændrede tilskudsordning. 
Man har derfor overvejet, om det vil være nødven- 
digt at fastsætte særlige bestemmelser om kommu- 
nernes forpligtelser for at erstatte den bortfaldne 
tilskyndelse gennem lovbestemte tilskud, jfr. ner 
denfor. 

Tilskudsordningen i den gældende lovs kapitel 
III om fritidsundervisning for voksne er opbygget 
således, at private har krav på tilskud til al fritids- 
undervisning, der opfylder de i loven opregnede 
betingelser. Denne: tilskudsordning, sammenholdt 
med den ovenfor citerede bestemmelse i skolesty- 

relseslovens § 31, bevirker, at ændringen i formen 
for statstilskuddet til kommuner (overgang til til- 
skud efter objektive udgiftskriterier) ikke vil have 
nogen indflydelse på tilskyndelsen til at iværksætte 
privat fritidsundervisning for voksne og forment- 
lig kun i begrænset omfang på den kommunalt eta- 
blerede virksomhed. Ændringen i tilskudsformen 
giver således ikke i. sig selv anledning til at foreslå 
ændrede bestemmelser på dette område. 

Imidlertid har der fra kommunal side været 
fremført den betragtning, at de nævnte regler om 
lovbestemte tilskud, når fastsatte betingelser er op- 
fyldt, har yderst uheldige virkninger på budgetlæg- 
ningen i kommunerne. Lovforslaget åbner derfor 
mulighed for, at kommunalbestyrelsen, gennem 
vedtagelse af generelle retningslinjer for det kom- 
mende regnskabsår, kan øve indflydelse på omfan- 
get af udgifterne til fritidsundervisning for voksne. 
Man kan med denne bestemmelse ikke sikre sig, at 
budgettet kan holdes, men hvis kommunalbestyrel- 
sen anser udgifterne til den nævnte aktivitet for 
værende for store, kan kommunalbestyrelsen, gen- 
nem ændring i de generelle retningslinjer, sikre, at 
udgifterne i det næstkommende regnskabsår ned- 
sættes. 홢 

Som modstykke hertil vil det imidlertid være 
nødvendigt at fastsætte visse minimumsforpligtel- 
ser for kommunerne. I overensstemmelse med be- 
stemmelsen i skolestyrelseslovens § 31 bør det såle- 
des fortsat sikres, at den kommunale virksomhed 
og støtte både til fritidsvirksomhed for børn og 
unge og til almen fritidsundervisning for voksne 
opretholdes i det nuværende omfang og i øvrigt 
udvides i takt med den almindelige udvikling 
inden for områderne og de økonomiske mulighe- 
der herfor. 

Ud over bestemmelsen i skolestyrelseslovens § 
31 har man derfor fundet det rigtigst og mest hen- 
sigtsmæssigt, at der i fritidsundervisningsloven 
fastsættes bestemmelser med det nævnte sigte. 'I 
overensstemmelse hermed er der i forslaget optaget 
bestemmelser, hvorefter det påhviler kommunalbe- 
styrelsen at påse, at der sikres henholdsvis børn og 
unge og befolkningen i almindelighed et alsidigt 
tilbud om den omhandlede virksomhed og under- 
visning i et efter kommunens forhold rimeligt om- 
fang, såfremt der ikke ad privat vej fremsættes et 
sådant tilbud (lovforslagets § 9, stk. 2, og § 14, 
stk. 2). 

I disse bestemmelser er der derimod ikke som 
for ungdomsskolen bg den kompetencegivende un- 
dervisning m. v. for voksne indsat en bemyndigelse 
for undervisningsministeren til at fastsætte nær- 
mere regler om tilbudets indhold og omfang, men 



1333 F. 1.1. om fritidsundervisning m. v. 1334 

spørgsmålet om, hvorvidt de nævnte forpligtelser 
må anses for opfyldt, vil kunne efterprøves af 
amtsrådet og undervisningsministeriet efter reg- 
lerne i skolestyrelseslovens. § 65. I § 19 er der dog 
indsat en bestemmelse, der giver ministeren mulig- 
hed for at fastsætte nærmere regler om tilbudets 
indhold og omfang. 

5. Regler om løn til ledere og lærere. 
Den gældende lov indeholder en række detalje- 

rede regler om løn til de ledere og lærere, der er 
beskæftiget ved undervisning m. v., der henhører 
under loven. 

Lønnen til ledere og lærere ved fritidsundervis- 
ningen m. v. bygger som hovedregel på den løn, 
som er fastsat for folkeskolens lærere, og efter æn- 
dringerne i 1969 i tjenestemandslovgivuingen er 
lønnen for folkeskolens lærere som for andre tje- 
nestemænd i vidt omfang fastsat på grundlag af af- 
tale mellem staten og vedkommende centralorgani- 
sation. Det er derfor ikke hensigtsmæssigt at op- 
tage detaljerede lønningsbestemmelser i selve 
loven, men på den anden side må lønningerne fast- 
sættes efter ensartede regler. 

I lovforslaget er herefter i kapitel I om ung- 
domsskolen, kapitel III om almen fritidsundervis- 
ning for voksne og kapitel IV om kompetencegi- 
vende undervisning m. v. for voksne alene fastsat 
en bestemmelse om, at ledere og lærere skal. være 
aflønnet efter, regler fastsat af finansministeren; 

I lovforslagets kapitel II om fritidsvirksomhed 
for børn og unge har man udeladt alle lønbestem- 
melser. Baggrunden for dette fotslag er, at kravene 
i den gældende lov om en bestemt timebetaling -  
bl. a. for instruktører for interessegrupper for børn 
og unge, såfremt disse lønnes -  har medført en 
række problemer for det frie foreningsarbejde, da 
'en sådan instruktørløn automatisk har ført til lig- 
nende lønkrav inden for andre dele af virksomhe- 
den, hvor der har været tradition enten for ubetalt 
arbejde eller for lavere lønninger. 

Da man har anset det for ubetænkeligt på dette 
område at afstå fra at binde det offentliges tilskud 
til bestemte lønsatser, har man foreslået, at kom- 
munerne stilles frit med hensyn til, hvilket tilskud 
der ydes til virksomheden, og hvilke beregnings- 
grundlag der anvendes for tilskuddet. 

Kommunerne vil således f. eks. kunne knytte 
støtten til aktiviteten som et fast beløb pr. aktivi- 
tetstime, hvorved initiativtagere 홢 og deltagere eller 
medlemmer vil være friere stillet i anvendelsen af 
tilskuddet. Tilskuddet skal dog ydes efter generelle 
retningslinjer og dermed i princippet sikre en lige- 
stilling mellem aktiviteterne uden hensyn til tilret- 

telæggelsesformer eller initiativtagere, jfr. bemærk- 
ningerne til lovforslagets § 12. 

6. Overvejelser om aldersgrænser. 
Den gældende lovs kapitel II om fritidsvirksom- 

hed for børn og unge omfatter forskellige alders- 
grupper afhængig af virksomhedens art. Interesse- 
grupperne er således begrænset til børn og unge 
mellem 7 og 18 år, ungdomsklubberne til unge 
mellem 14 og 18 år, og endelig er den forenings- 
virksomhed, der er berettiget til lokaletilskud, 00- 
grænset til børn og unge under 25 år. 

Disse aldersgrænser, der har deres oprindelse i 
gamle ttaditioner, har ikke længere nogen pædågor 
gisk begrundelse og gør det besværligt og i visse 
tilfælde umuligt at tilrettelægge fritidstilbudene for 
de forskellige aldersgrupper efter de grupperinger, 
der lokalt findes mest hensigtsmæssig bl. a. ud fra 
pædagogiske hensyn. 

Under forhandlingerne i fritidsrådet har man 
været inde på helt at slette aldersgrænserne i kapi- 
tel II, således at alle aldersgrupper omfattes af 
virksomheden og ,af tilskuddene. 
. I fritidsrådets indstilling har man dog under ind- 

tryk af .de brede politiske ønsker om offentlige be- 
sparelser vist tilbageholdenhed på dette punkt, så- 
ledes at man har foreslået virksomheden åbnet for 
alle uden aldersgrænser, men tilskuddet varieret 
efter medlemmernes alder med skillelinje ved de 
18 år. , 홢 

Under hensyn til merudgifterne ved en udvi- 
delse af området til at omfatte også fritidsvirksom- 
hed for voksne, har man i forslaget fulgt den mel- 
lemløsning i forbindelse med en forenkling af til- 
rettelæggelsesformerne at ophæve de indbyrdes al- 
dersforskelle mellem deltagergrupperne i fritids- 
virksomheden, men således at 25 års. grænsen be- 
vares som afgørende for, hvilke aldersgrupper der 
fortrinsvis har adgang til den virksomhed, der støt- 
tes inden for kapitlets rammer. 

Ungdomsforeninger med aktiviteter for medlem- 
mer på begge sider af denne aldersgrænse vil 
kunne fortsætte denne virksomhed, idet man fore- 
stiller sig bestemmelsen administreret i. lighed med 
gældende lovs regler for lokaletilskud til ungdoms- 
foreninger, hvor tilskuddet aftrappes, efter en gli- 
dende skala under hensyn til medlemmernes alder. 

Man har ikke fundet det nødvendigt ved almen 
fritidsundervisning for voksne at opretholde den 
gældende lovs krav om, at der skal være tale om 
voksne over 18 år. I lovforslagets § 15, nr. 1, fast- 
slås det derfor blot, at undervisningen skal være 
tilrettelagt for voksne, således at også unge, som 
ikke er fyldt 18 år, men som er i stand til at følge 
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undervisningen, vil have adgang til at deltage. 
Tilsvarende synspunkter gør sig gældende for 

den kompetencegivende undervisning m. v. for 
voksne. 

7. Administrative konsekvenser. 
Systemet med tilskud, beregnet som en procent- 

del af afholdte udgifter, og med tilskudsydelsen 
fordelt mellem staten og kommunen nødvendiggør 
et ret betydeligt antal skemaer til ansøgning om 
godkendelse af og tilskud til virksomheden. 

Med indførelse af tilskud efter objektive udgifts- 
kriterier, hvorefter offentlige udgifter i forbin- 
delse med aktiviteten alerie afholdes af kommuner 
eller amtskommuner, kan dette skemamateriale 
forenkles,, og den enkelte kommune vil i nogen 
grad kunne indrette proceduren på den måde, der 
efter de lokale forhold findes mest hensigtsmæssig. 

Der må imidlertid foreligge visse oversigter og 
fortegnelser dels til internt brug i kommunen, dels 
som grundlag for amtsrådets almindelige tilsyn 
med virksomheden i henhold til skolestyrelseslo- 
vens § 34. Det skal således bl. a. kunne konstate- 
res, om kommunen har opfyldt sin forpligtelse 
med hensyn til et alsidigt tilbud om den pågæl- 
dende form for virksomhed. 

Fortegnelserne over den gennemførte virksom- 
hed skal endvidere kunne danne grundlag for un- 
dervisningsministeriets vurdering af, hvorvidt der 
er behov for fastsættelse af rammer for tilbudsplig- 
ten, jfr. almindelige bemærkninger, afsnit 4. For- 
tegnelserne skal også kunne anvendes til udarbej- 
delse af det statistiske materiale, som det påhviler 
undervisningsministeriet at tilvejebringe til brug 
for politiske beslutninger af økonomisk eller 
anden art inden for området. Dette forudsætter, at 
fortegnelserne udarbejdes efter ensartede retnings- 
linjer. 

For så vidt angår ungdomsskolen og kurser for 
voksne etableret af amtskommunerne, vil der som 
hidtil foreligge planer (ungdomsskoleplan eller 
plan over amtskommunens skole- og undervis- 
ningsvæsen), der indeholder hovedpunkter om or- 
ganisationen af virksomheden, herunder om nor- 
merede stillinger. Ved en ændring af skolestyrel- 
sesloven (lov nr. 335 af 19. juni 1974) er gennem- 
ført den ordning, at ungdomsskoleplaner ikke skal 
indsendes til godkendelse hos amtsrådet, således 
som tilfældet er efter den gældende 10v, men alene 
til orientering og til brug ved udførelsen af tilsyns- 
opgaverne. 

I overensstemmelse med denne ordning er det 
foreslået, at de oversigter og fortegnelser, som er 
nødvendige for de i kapitlerne I-III omhandlede 

aktiviteter, alene skal indsendes til amtsrådet til 
orientering. Det drejer sig om: 

1. En oversigt over de tilbud, som fremsættes på 
privat initiativ med kommunal støtte eller på kom- 
munalt initiativ. 

2. En fortegnelse over den virksomhed, som fak- 
tisk er gennemført i hver termin. 

Vedrørende tilbudsoversigten og fortegnelse 
over fritidsvirksomhed for børn og unge henvises 
til § 11 og bemærkningerne dertil. 

For ungdomsskolen bliver der alene tale om 
kommunalt initiativ. 

Selv under en sådan ordning, hvor tilbudsover- 
sigt og fortegnelse blot indsendes til orientering for 
tilsynsmyndigheden, vil der være betydelige admi- 
nistrative fordele forbundet med, .at samtlige oplys- 
ninger meddeles i standardiseret og ensartet form. 

Det vil endvidere være af betydning for en ratio- 
nel forretningsgang i kommunerne og for de initia- 
tivtagere, der har virksomhed i flere kommuner, at 
de ansøgninger, som modtages fra de private inita- 
tivtagere, er ensartede og opbygget således, at op- 
lysningerne bekvemt lader sig kontrollere og deref- 
ter overføre til de nødvendige oversigter og forteg- 
nelser. 

En central udarbejdelse af det materiale, som 
skal anvendes, vil således fortsat være af betyd- 
ning for en rationel forretningsgang såvel på lokalt 
som på amtskommunalt og centralt plan. Da det 
endvidere ikke kan påregnes, at antallet af ankesa- 
ger og sager om tvivlsspørgsmål bliver mindre, kan 
den administrative arbejdsbyrde i det centrale led 
ikke forventes påvirket mærkbart. På lokalt plan 
må forventes en vis arbejdsforøgelse, således som 
det normalt vil være tilfældet ved decentralisering 
af opgaver. 

Det bør dog samtidig tages i betragtning, at bort- 
faldet af statstilskud efter faktiske udgifter vil 
medføre visse arbejdslettelser i kommunerne med 
hensyn til regnskabsaflæggelse m. v., ligesom 
denne ændring vil medføre bortfald af visse regn- 
skabs- og revisionsopgaver ved amtsrådene, der er 
tilskudsudbetalende myndighed. 
. Endelig vil det foreslåede forenklede beregnings- 

grundlag for tilskud til almen fritidsundervisning 
for voksne og afskaffelse af kommunernes refusion 
af udgifter i forbindelse med benyttelse af amts- 
kommunale og statslige lokaler medføre visse for- 
enklinger på lokalt plan, jfr. § 29 og almindelige 
bemærkninger, afsnit 8. 

8. Økonomiske konsekvenser. 
Efter gennemførelsen af tilskud efter objektive 

udgiftskriterier vil udgifterne til aktiviteterne i 
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henhold til lovforslagets kapitel I-IV og VI, her- 
under støtte til privat iværksat virksomhed, være 
alene kommunale eller amtskommunale, som vil 
være uden direkte betydning for finanslovenes ud- 
giftsposter. 

Om de enkelte aktivitetsformer skal i øvrigt be- 
mærkes: 

8.1. Kapitel I. Ungdomsskolen, herunder ungdoms- 
kostskoler. 
For ungdomsskolens vedkommende er de hidti- 

dige regler opretholdt på en sådan måde, at der 
ikke på grund af lovforslaget vil ske ændringer i 
de offentlige udgifter. 

Såfremt der for ungdomskostskolerne er særlige 
problemer, bør der træffes individuelle ordninger. 

8.2. Kapitel Il. Fritidsvirksomhed for børn og 
linge. 
Det offentlige driftstilskud til fritidsvirksomhed 

for børn og unge ydes efter den gældende lov med 
sådanne andele, at deltagelsen i interessegruppe- 
virksomhed bliver vederlagsfri, medens medlem- 
merne af ungdomsklubberne selv maksimalt skal 
dække 20 pet. af udgifterne gennem kontingenter. 
Deltagelse i den til ungdomsskolen knyttede klub- 
virksomhed er i henhold til den gældende lov 
vederlagsfri. 

Efter lovforslaget samles hele denne fritidsvirk- 
somhed samt den øvrige fritidsvirksomhed for 
børn og unge, der ikke hidtil har kunnet modtage 
støtte i henhold til loven, under fritidsundervis- 
ningsloven, og kommunerne vil gennem deres 
støtte til virksomheden kunne udligne de indbyr- 
des betalingsforskelle mellem de forskellige former 
for aktiviteter. Der er ikke med lovforslaget til- 
sigtet eller nødvendiggjort en udvidelse af det sam- 
lede offentlige tilskud til fritidsvirksomhed fot 
børn og unge. 

8.3. Kapitel III. Almen fritidsundervisning for 
voksne. 
Efter den gældende lov ydes driftstilskud til løn 

til ledere og lærere inden for de former for fritids- 
undervisning for voksne, som i lovforslaget er sam- 
let under betegnelsen almen fritidsundervisning 
for voksne, med 3/s fra staten og 3/8 fra kommu- 
nen, medens den resterende 14 normalt må indreg- 
nes i deltagerbetalingen sammen med et eventuelt 
bidrag til initativtagerens administrationsudgifter. 

I lovforslaget har man ændrét tilskuddet, således 
at det beregnes alene på grundlag af lærerlønnen, 
medens der ikke ydes tilskud til løn til ledere. Til- 

skuddet foreslås fastsat til 80 pet. af lærerlønnen, 
hvilket tilnærmelsesvis svarer til 3f4 af lærerløn og 
lederhonorar. 

Ændringen giver et forenklet beregningsgrund- 
lag, ligesom pligten til at revidere initiativtagernes 
regnskaber vil bortfalde. Dette udelukker dog 
ikke, at en sådan revision kan gennemføres, hvor 
der måtte være anledning dertil, f. eks. hvis delta- 
gerbetalingen fastsættes højere, end kommunalbe- 
styrelsen finder rimeligt. Det har været overvejet, 
om der i loven burde indføjes en særlig hjemmel 
for kommunalbestyrelserne til at kræve initiativta- 
gernes regnskaber forelagt, men en sådan hjemmel 
må betragtes som overflødig, da kommunalbesty- 
relserne i kraft af deres godkendelsesbeføjelse har 
den fornødne mulighed for at indhente alle rele- 
vante økonomiske oplysninger. 

I lovforslagets § 17, stk. 1, er der åbnet mulig- 
hed for, at kommunerne kan yde tilskud til undet- 
visningsmateriale, der er udarbejdet til brug for 
korrespondanceundervisning. Der er herved navn- 
lig tænkt på materiale til undervisningsudsendelser 
i radio og tv, idet udgiften til lærerløn til de i til- 
knytning hertil etablerede studiekredse eller studie- 
grupper kan bortfalde eller begrænses væsentligt. 

8.4. Kapitel IV. Uddannelsesrettet fritidsundervis- 
ning m. v. for voksne. 
Til de undervisningsformer, der er betegnet som 

forberedelseskursus og erhvervsmæssige kursus i 
den gældende lovs kapitel III, yder staten og kom- 
munen tilskud med hver 50 pet. af udgifterne til 
timebetaling til lærere og til honorar til'leder. Så- 
fremt der er ansat heltidsbeskæftiget leder, nedsæt- 
tes kommunens tilskud til dennes løn til 331/3 pet., 
og det resterende beløb afholdes af initiativtage- 
ren. Undervisningen skal være vederlagsfri for eIe. 
verne, men der kan afkræves disse et indskriv- 
ningsgebyr, ligesom eleverne selv skal betale ttn. 
dervisningsmaterialer. Samme regler er gældende 
for specialundervisning, såvel den hensyntagende 
som den kompetencegivende. 

Ifølge lovforslaget overtages samtlige udgifter til 
de nævnte undervisningsformer af amtskommu- 
nerne, således at selve undervisningen fortsat er 
vederlagsfri. 

De samlede offentlige udgifter hertil, der alene 
vil være amtskommunale, forventes at blive stort 
set af samme størrelse som hidtil, men det må på- 
regnes, at tilrettelægningen på amtsplan med det 
deraf følgende større befolkningsunderlag kan 
medføre en større søgning til kurserne. Det må 
samtidig tages i betragtning, at denne tilrettelæg- 
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ning kan bevirke en bedre udnyttelse af ressour- 
cerne og, dermed en billiggørelse af undervisnin- 
gen, beregnet pr. elev. 

8.5. Kapitel V. Folkeuniversitetsvirksomhed. 
Der er ikke inden for dette område foreslået æn- 

dringer, som medfører ændrede økonomiske for- 
hold. 

8.6. Kapitel VI. Lokalebestemmelser. 
Lovforslagets bestemmelse om, at stat og amts- 

kommune hver for sig skal afholde udgifterne (til 
lys, varme og rengøring m. v.) i forbindelse med 
brugen af anviste lokaler (lovforslagets § 30), bety- 
der en overflytning af udgifter fra kommunerne til 
staten og amtskommunerne. Ændringerne medfø- 
rer ingen forøgelse af de samlede offentlige ufgif- 
ter, men afskaffer en del afregninger af ringe øko- 
nomisk betydning mellem offentlige myndigheder. 

I de tilfælde, hvor kommunen har anvist lokaler 
i bygninger, hvortil der er ydet statslån eller -til- 
skud (sædvanligvis private skoler), er lejeudgiften 
blevet dækket af kommunen fuldt ud, og der' er 
ydet statstilskud med 50 pet. af kommunens udgif- 
ter (gældende lovs § 9, stk. 3, § 34, stk. 4, og § 62, 
stk. 4). Særordningen for disse lokalers vedkom- 
mende er ikke medtaget i lovforslaget, og der vil 
derefter gælde samme regler for disse lokaler som 
for andre private lokaler. Tilskuddet til de nævnte 
lokaler vil således blive nedsat, såfremt kommunen 
ikke yder tilskud, svarende til den fulde lejeudgift, 
til private lokaler. Nedsættelsen af de offentlige til- 
skud i denne anledning må dog antages at blive af 
relativt beskedent omfang. 

Lovforslagets bestemmelser om tilskud til pri- 
vate lokaler og udendørsanlæg tilsigter i øvrigt en 
opretholdelse af de nuværende tilskud. 

8.7. Kapitel VII. Brevskoler. 
Lovforslaget medfører ingen ændring i bestem- 

melserne om brevskoler. 

S.S. Kapitel VIII. Andre bestemmelser. 
Der ér i dette kapitel optaget bestemmelser om 

tilskud, som ydes af staten direkte til den tilskuds- 
berettigede. 

Det bør nævnes, at lovforslaget indeholder en 
sammenfatning af regler om tilskud, der kan ydes i 
henhold til den gældende lovs §§ 93, 102, 105, 109 
og 111, til én bestemmelse, lovforslagets §39. 

8.9. Kapitel -IX. Statslån. 
Disse bestemmelser er med enkelte formelle æn- 

dringer overført fra den gældende lovs § 106-108. 

Bemærkninger til de enkelte bestemnielser. 
Til kapitel I. 

Bestemmelserne i dette kapitel svarer indholds- - 
mæssigt til den gældende lov, idet der dog er 
åbnet mulighed for, at ungdomsskolen efter ret- 
ningslinjer fastsat af undervisningsministeren kan 
tilbyde heltidsundervisning for undervisningsplig- 
tige elever. Man har ønsket at opretholde ung- 
domsskolen i sin nuværende form, idet ungdoms- 
skolen gennem de sidste 10 år har fæstnet sin pla- 
ce ring i undervisningssystemet. Antallet af elever 
er således steget fra 17.185 i 1960 til 134.420 i 
1972, 

Den omformulering af kapitlet, som har fundet 
sted, er dels foranlediget af foreslåede decentralise- 
ringer, dels en følge af indførelsen af tilskud efter 
objektive udgiftskriterier, og endelig har paralleli- 
teten til de øvrige kapitler, hvor der er sket reali- 
tetsændringer, medført visse formalitetsændringer. 

Bestemmelsen i den gældende lovs § 2, stk. 3, 
om, at kommunalbestyrelsen kan bestemme, at det 
i forbindelse med ungdomsskolens undervisning 
skal etableres klubvirksomhed, lejrskoleophold og 
anden fritidsvirksomhed, er foreslået Ophævet. 

Det forudsættes, at den hidtil i ungdomsskolen 
etablerede fritidsvirksomhed fortsætter, dog i hen- 
hold til de i forslagets kapitel II fastsatte bestem- 
melser med bl. a. den virkning, at virksomheden 
skal være åben for andre end ungdomsskolens ele- 
ver. Der vil dog fortsat som et naturligt led i ung- 
domsskolens undervisning kunne etableres lejrsko- 
leophold m.v . alene for ungdomsskolens elever. 

Bestemmelsen i den gældende lovs § 2, stk. 1, 
nr. 1, om et mindste antal timer for kurser og fag 
foreslås Ophævet for at gøre tilrettelægningen af 
ungdorrisskoletmdervisningen mere fleksibel. 

Bestemmelsen i den gældende lovs § 2, stk. 2; 
om obligatorisk undervisning i ungdomsorientering 
er endvidere udgået af forslaget. Ved bekendtgø- 
relse af 7. august 1973 om ændring af bekendtgø- 
relse af 3. september 1971 om ungdomsskolen, her- 
under ungdomskostskoler, ophævedes forpligtelsen 
til at deltage i ungdomsorientering for elever, der 
deltager i eller har deltaget i en tilsvarende under- 
visning i folkeskolen eller dertil svarende private 
skoleformer. Under hensyn til, at dette vil gælde 
flertallet af ungdomsskolens elever, har man ikke 
fundet det rimeligt at opretholde 홢 reglen om 
ungdomsorientering som obligatorisk fag. Det for- 
udsættes herved, at faget fortsat findes i ungdoms- 
skolens tilbud som en del af den almene undervis- 
ning. 

Under ordningen med tilskud efter objektive ud- 
giftskriterier er det ikke fundet nødvendigt at fast- 
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sætte detaljerede regler om undervisningens tilret- 
telægning i loven. Bestemmelserne i den gældende 
lovs § 3, stk. 1 og 2, er derfor ikke foreslået opret- 
holdt. 

I den gældende lovs § 8 ér der givet undervis- 
ningsministeren hjemmel til -  efter indstilling fra 
organisationer, der dækker et område af arbejds- 
markedet -  at pålægge unge mellem 14 og 18 år; 
der er beskæftiget inden for det pågældende om- 
råde, at deltage i erhvervsmæssige grunduddannel- 
ser samt til at pålægge arbejdsgivere at give den 
fornødne frihed. Endvidere giver bestemmelsen 
hjemmel til at erstatte unge eventuel tabt arbejds- 
fortjeneste. 

Bestemmelsen' har ikke fået den tilsigtede anven- 
delse og foreslås derfor ikke opretholdt. 

Med hjemmel i den gældende lovs § 5, stk. 3, 
blev kommunernes oprindelige forpligtelse til at 
optage private ungdomsskoler på ungdomsskole- 
planen ophævet ved bekendtgørelse af 3. septem- 
ber 1971 om ungdomsskolen, herunder ungdoms- 
kostskoler, således at kommunerne stilledes frit 
med hensyn til optagelse af disse skoler på planen. 
Udgifterne i forbindelse med driften af en privat 
ungdomsskole, der er optaget på kommunens ung- 
domsskoleplan, afholdes efter samme regler som 
for de kommunale ungdomsskoler. 

Der var i 1972-73 18 private ungdomsskoler 
med i alt 1.522 indmeldte elever. Emnekredsen er 
fortrinsvis begrænset til husholdning og håndger- 
ning. Der er ikke i de seneste år taget initiativ til 
oprettelse af nye private ungdomsskoler. 

De hidtil på privat initiativ oprettede private 
ungdomsskoler er i flere tilfælde direkte indgået i 
den kommunale ungdomsskole; De resterende pri- 
vate ungdomsskoler bør på tilsvarende måde indgå 
i den stedlige kommunale ungdomsskole, hvorfor 
man ikke har fundet det nødvendigt at opretholde 
lovregler herom. 

Reglerne om ungdomskostskoler (den gældende 
lovs §§ 19-26) er i videst muligt omfang affattet 
ved henvisninger til de tilsvarende regler om ung- 
domsskolen, jfr. forslagets § 8, stk. 4, hvorved der 
tillige opnås en ønskelig ensartethed mellem skole- 
formerne. 

Bestemmelsen i den gældende lovs § 19, stk. 2, 
om forskellige meddelelser vedrørende undervis- 
ningspligtige elever er udeladt som overflødig, da 
der efter lovforslaget alene er tale om kommunale 
skoler. Godkendelsesbetingelserne i den gældende 
lovs § 20 er dels erstattet af henvisningerne i § 8, 
stk. 4, (stk. 1, nr. 1-3, og stk. 2) dels udgået som 
overflødige som følge af den ændrede tilskudsform 

(stk. 1, nr. 4, og stk. 4) dier fordi reglerne findes i 
skolestyrelsesloven (stk. 3). 

Endvidere er bestemmelser om lønninger og 
pligtigt timetal i den gældende lovs § 22 tideladt, 
jfr. almindelige bemærkninger, afsnit 5. 

Endelig er bestemmelsen i den gældende lovs § 
25 udgået som følge af, at lovforslaget ikke opret- 
holder statslige ungdomskostskoler, og bestemmel- 
sen i § 26 om elevbidrag er ligeledes udgået, da det 
må anses för rimeligst, at kommunalbestyrelsen 
fastsætter regler herom. 

Til § 1. 
Bestemmelsen er en mere præcis udformning af 

den gældende lovs § 5, stk. 1, 1. pkt. Formålsangi- 
velsen i den gældende lovs § 1 er ikke gentaget, 
men ,der er ikke derved tilsigtet en ændring af ung- 
domsskolens formål og indhold, idet ungdomsskcr, 
len forudsættes opretholdt i den eksisterende form. 
Bestemmelsen er udformet parallelt med indled- 
ningsparagrafferne i de følgende kapitler. 

Vedrørende hjemmelen i stk. 2, 2. pkt., for un- 
dervisningsministeren til at fastsætte nærmere reg- 
ler om tilbudets indhold og omfang henvises til de 
almindelige bemærkninger, afsnit 4. 

Til § 2. 
Stk. 1. Bestemmelsen erstatter delvis formålsan- 

givelsen i deri gældende lovs § 1, stk. 1. Man har 
karakteriseret skoleformen ved at understrege un- 
dervisningens frivillige og supplerende karakter i 
forhold til undervisningen i folkeskolen og andre 
skoleformer samt -  som nu -  gennem elevernes 
alder. 

Stk. 2. Bestemmelsen svarer til den gældende 
lovs § l,'stk. 2, med den ændring, at det overlades 
til kommunalbestyrelsen at fastsætte de regler om 
optagelsesbetingelser for unge under 14 år og over 
18 år, som efter den gældende lov skal fastsættes 
af undervisningsministeren. 

Stk. 3. Bestemmelsen er ny. Baggrunden for be- 
stemmelsen er et ønske om at skabe særligt lov- 
grundlag for de initiativer, der er taget i flere kom- 
muner i retning af at etablere et tilbud om heltids- 
undervisning inden for ungdomsskolens rammer. 
Man har her forsøgt at tilrettelægge en undervis- 
ning, som tager sit udgangspunkt i elevernes egne 
muligheder og interesser, og som ikke er bundet til 
folkeskolens fagkreds og faste timeopdeling. Be- 
stemmelsen, der modsvares af § 33, stk. 3, i lov om 
folkeskolen, må ses i sammenhæng med de lempel- 
ser i undervisningspligten, for så vidt angår 8. og 
9. skoleår, der i øvrigt er indeholdt i denne lov. 
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Til 8 3. 
Bestemmelsen erstatter delvis den gældende lovs 

§ 2, stk. 1. 
Nr. 1 om almen undervisning svarer til den gæl- 

dende lovs § 2, stk. 1, nr. 1, 1. pkt. (almene ung- 
domsskolekursus) . 

Nr. 2 om prøveforberedende undervisning svarer 
til den gældende lovs § 2, stk. 1, nr. 2. 

Nr. 3 om erhvervsmæssig undervisning erstatter 
den gældende lovs § 2, stk. 1, nr. 3, 1. pkt. (er- 
hvervsmæssige grunduddannelser). 

Nt. 4 om specialundervisning afløser den gæl- 
dende lovs § 2, stk. 1, rir. 4, idet det bør bemær- 
kes, at denne undervisningsform omfatter både 
den almene, prøveforberedende eller erhvervsmæs- 
sige undervisning, som er tilrettelagt under hensyn- 
tagen til deltagernes handicap, og den kompense- 
rende specialundervisning.. 

Stk. 2. Bestemmelsen om, at undervisningsmini- 
steren fastsætter regler om deltagerantal, afløser 
den gældende lovs § 7, stk. 1. Bestemmelsen om, at 
undervisningsministeren kan fastsætte regler om 
undervisningens indhold og omfang, erstatter del- 
vis bestemmelserne i den gældende lovs § 2, stk. 1, 
nr. 2 og 3, men omfatter foruden den prøveforbe- 
redende og den erhvervsmæssige undervisning 
også almen undervisning; jfr. almindelige bemærk- 
ninger, afsnit 4. 

Bestemmelsen om, at undervisningsministeren 
kan fastsætte begrænsninger i emnekredsen, har 
sammenhæng med, at man har udeladt formålspa- 
ragraffen i den gældende lovs § l, stk. 1, der i sig 
selv indeholder en vis begrænsning af ungdoms- 
skolens emneområder. 

Stk. 3. Bestemmelsen er ny. Baggrunden for be- 
stemmelsen er, at ungdomsskolen ikke bør kunne 
benyttes som lektiehjælp for elever i andre skole- 
former, samt at det ikke må være muligt at ind- 
stille sig til statskontrolleret prøve i samme fag 
inden for samme prøvetermin ved to forskellige 
skoleformer. 

Til § 4. 
Bestemmelsen svarer i det væsentlige til den gæl- 

dende lovs § 4. Af hensyn til en vis ensartethed i 
kapitlernes opbygning er der dog foretaget mindre 
korrektioner. 

Nr. 1 afløser den gældende lovs § 7, stk. 3, idet 
forpligtelsen til at modtage elever fra andre kom- 
muner dog er foreslået gjort uafhængig af, om ele- 
vens hjemstedskommune har oprettet undervisning 
i vedkommende fag eller fagkombination. Denne 
betingelse forekommer ikke rimeligt begrundet, 
når der er tale om en landsdækkende, offentlig 

skoleform, og kan medføre en vis stivhed i syste- 
met i tilfælde, hvor elevens bopæl og arbejdssted 
er. beliggende i forskellige kommuner. Kravet om 
åbenhed udelukker ikke, at virksomheden i det 
konkrete tifælde tilrettelægges med henblik på en 
speciel gruppe, f. eks. for en afgrænset alders- 
gruppe eller for deltagere, der har specielle forud- 
sætninger for at deltage. Endelig kan almen under- 
visning, prøveforberedende og erhvervsmæssig un- 
dervisning tilrettelægges under hensyntagen til del- 
tagernes handicap. 

Nr. 2. Bestemmelsen svarer til den gældende 
lovs § 4, stk. 1, nr. 2. For så vidt angår den prøve- 
forberedende og erhvervsmæssige undervisning 
fastslås det, at undervisningen skal overholde de 
planer, der gælder for faget eller emnet. For dén 
almene undervisnings vedkommende vil det heref- 
ter være tilstrækkeligt at kræve en kort beskrivelse 
af undervisningen på de enkelte hold. 

Nr. 3. Bestemmelsen svarer til den gældende 
lovs § 4, stk. 1, nr. 5, 

Nr. 4. Bestemmelsen svarer til den gældende 
lovs § 4, stk. 1, nr. 6. 

Nr. 5. Bestemmelsen svarer til den gældende 
lovs § 4, stk. 1, nr. 4. 

Nr. 6. Bestemmelsen er ny, men bevirker ingen 
realitetsændring, da det allerede i den gældende 
lovs § 4, stk. 1, nr. 1, er forudsat, at den enkelte 
ungdomsskole har en leder. 

Stk. 7. Bestemmelsen svarer til den gældende 
lovs § 4, stk. 1, nr. 1, 3 og 8. Med hensyn til løn- 
fastsættelsen henvises til almindelige bemærknin- 
ger, afsnit 5. 

Nr. 8. Bestemmelsen svarer til den gældende 
lovs § 4, stk. 1, nr. 9. 

Nr. 9. Bestemmelsen svarer til den gældende 
lovs § 4, stk. 1, nr. 7. 

Til § 5. 
Stk. 1. Bestemmelsen svarer til den gældende 

lovs § 5, stk. 2. 
Stk. 2. Bestemmelsen afløser den gældende lovs 

§ 6, stk. 1, 1. pkt. Tilbudsoversigten erstatter for- 
slaget til ungdomsskolevirksomhed, og det er her- 
udover nødvendigt, at der udarbejdes efi forteg- 
nelse over den faktisk etablerede virksomhed. For- 
tegnelsen skal bl. a. danne grundlag for tilsynet 
med virksomheden og for beregninger på lands- 
plan over aktiviteten. Bestemmelsen i den gæl- 
dende lov om, at der til alle unge mellem 14 og 18 
år i kommunen skal fremsendes tilbud om ung- 
domsskolevirksomhed, er udeladt af lovforslaget, 
da bestemmelsen er indeholdt i skolestyrelseslo- 
véns § 25. 
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Stk. 3. Reglen om ungdomsskoleplaner findes i 
skolestyrelseslovens § 3, der også giver regler om 
indsendelse til amtsrådet. Med hensyn til den ad- 
ministrative procedure henvises i øvrigt til almin- 
delige bemærkninger, afsnit 7. 

Til * 6. 
Stk. 1. Bestemmelsen afløser den gældende lovs 

§ 5, stk. 1, sidste pkt. 
Stk. 2. Bestemmelsen svarer til den gældende 

lovs § 7, stk. 2. Kommunens henvisningspligt fore- 
slås dog begrænset, således at denne pligt ikke om- 
fatter almen undervisning og heltidsundervisning. 
Med denne begrænsning vil henvisningspligten 
ikke kunne afholde en kommune fra at tilbyde 
specielle emner inden for almen undervisning, for 
hvilke der har vist sig en vis lokal interesse, inen 
hvor henvisningspligten vil være vanskelig at op- 
fylde. 

Stk. 3. Hjemstedskommunens betalingsforplig- 
telse er i den gældende lovs § 7, stk. 2 og 3, be- 
grænset til de tilfælde, hvor et tilbudt hold ikke er 
oprettet, eller hvor undervisningen i et fag ikke 
har været omfattet af kommunens tilbud. I konse- 
kvens af den som § 4, nr. 1, foreslåede bestem- 
melse om, at undervisningen principielt skal stå 
åben også for unge fra andre kommuner, er disse 
begrænsninger i hjemstedskommunens betalings- 
pligt ikke foreslået opretholdt. Betalingsforpligtel- 
sen for elever, der deltager i heltidsundervisning i 
en anden kommune, foreslås derimod begrænset til 
kun at omfatte elever, som hjemstedskommunen 
har henvist til deltagelsen i den pågældende under- 
visning. Der henvises i øvrigt til bemærkningerne 
til § 2, stk. 3, og § 4, nr. 1. 

Til §7. 
Stk. 1. Bestemmelsen svarer til den gældende 

lovs § 10, stk. 4, idet bestemmelsen om, at under- 
visningsministeren skal fastsætte regler herom, er 
udeladt. Afgørelsen skal herefter i henhold til sko- 
lestyrelseslovens § 1 træffes af kommunalbestyrel- 
sen. 

Stk. 2. Den gældende lovs § 10, stk. 3 og 4, inde- 
holder hjemmel til ansættelse af ledere og pædago- 
giske medhjælpere i stillinger, der normeres på 
kommunens skoleplan for folkeskolen. Denne ad- 
gang er foreslået opretholdt, men således at reg- 
lerne i folkeskoleloven om ansættelsesområdet for 
skoleinspektører, viceskoleinspektører og førstelæ- 
rere anvendes også for de tilsvarende stillinger' i 
ungdomsskolen. Ledere og pædagogisk medhjælp 
skal herefter ansættes ved kommunens samlede 
skolevæsen med tjeneste ved en bestemt ungdoms- 

skole og med pligt til under nærmere angivne be- 
tingelser at gøre tjeneste i en tilsvarende stilling 
ved en anden ungdomsskole eller i folkeskolen. 
Det er naturligvis en forudsætning for, .at denne 
pligt i givet fald kan blive aktuel, samt at tjeneste- 
manden i øvrigt opfylder betingelserne for ansæt- 
telse i den nye stilling. Bestemmelsen er dikteret af 
ønsket om at skabe så ensartede forhold for ledere 
i folkeskolen og ungdomsskolen som muligt og af 
ønsket om i videst muligt omfang af undgå situati- 
oner, hvor rådighedsløn kommer til udbetaling. 

Stk. 3. Bestemmelsen svarer til den gældende 
lovs § 16, men er foreslået udvidet dels ved, at reg- 
len omfatter også lærere ved andre undervisnings- 
institutioner end folkeskoler, dels ved at lærerne 
foruden undervisning også kan overtage ledelses- 
funktioner inden for ungdomsskolen på de nævnte 
vilkår. Da der som oftest er tale om tjéjiéstemænd, 
skal ansættelsesvilkårene i henhold til tjeneste- 
mandslovens § 45 fastsættes ved aftale med ved- 
kommende centralorganisation. Ordninger af 
denne art må tillige forudsætte, at der ikke for den 
pågældende undervisningsinstitution er regler, der 
hindrer gennemførelsen heraf. 

Til § 8. 
Stk. 1. Bestemmelsen svarer til den gældende 

lovs § 3, stk. 3, og § 19, stk. 1, 1. pkt. Hjemmelen 
for staten til at oprette ungdomskostskoler er dog 
udeladt. Der har ikke vist sig et behov for statslige 
kostskoler med et indhold og formål, der svarer fil 
ungdomskostskolens. Dersom der i fremtiden vil 
opstå et sådant behov, vil sådanne skoler kunne 
oprettes ved særskilt finanslovbevilling, som også 
efter gældende lovgivning ville være nødvendig. 

Hvis en ungdomskostskole oprettes af et for- 
bund af kommuner, herunder amtskommuner, skal 
aftale herom indgås efter reglerne i lov nr. 223 af 
31. maj 1968 om kommunernes styrelse, § 60. 

Stk. 2. Bestemmelsen svarer til den gældende 
lovs § 19, stk. 1, 2. pkt., og giver i øvrigt en kort 
karakteristik af ungdomskostskolers virksomhed. 

Stk. 3. Bestemmelsen om optagelse af ungdoms- 
kostskolerne på kommunernes ungdomsskoleplan 
er i overensstemmelse med bekendtgørelse af 3. 
september 1971 om ungdomsskolen, herunder ung- 
domskostskoler, § 10, stk. 2, nr. 2. Bestemmelsen 
om, at stillinger som leder og fast lærer normeres 
på kommunens plan for folkeskolen, er ny. Disse 
stillinger normeres efter den gældende lovs § 22 på 
en for den enkelte skole oprettet skoleplan. For at 
skabe størst mulig ensartethed i administrationen 
af ungdomskostskoler og ungdomsskoler, har man 
foreslået, at stillingerne optages på kommunens 

85 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag). 
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plan- for folkeskolen. De for folkeskolens tjeneste- 
mænd gældende regler finder i forvejen tilsva- 
rende anvendelse for ledere og faste lærere ved 
ungdomskostskolerne, jfr. den gældende lovs § 22, 
stk. 2. 

Stk. 4. Der henvises til de indledende bemærk- 
ninger til kapitlet. 

Til kapitel Il. 
Fritidsvirksomhed for børn og unge omfatter i 

henhold til kapitel II i den gældende lov interesse- 
grupper for børn og unge i §§ 27-29 og ungdoms- 
klubber i §§ 30-32 samt, i relation til' bestemmel- 
ser om lokaler og udendørsanlæg, i § 34 tillige for- 
eningsvirksomhed for børn og unge under 25 år. I 
henhold til den gældende lov er det således en be- 
tingelse for godkendelse og tilskud, at virksómhe- 
den tilrettelægges i en af de to former (interesse- 
gruppe- eller klubvirksomhed), for hvilke der er 
opstillet en række ret detaljerede regler. På samme 
måde er der opstillet en række betingelser som for- 
udsætning for, at en forening kan opnå lokaleah- 
visning og -tilskud. 

Det må i forbindelse hermed tages i betragtning, 
at der under socialministeriet godkendes tilsva- 
rende virksomhed for børn og unge som socialpæ- 
dagogiske fritidsforanstaltninger i form' af fritids- 
klubber for børn og unge mellem 7 og 14 år, ung- 
domsklubber for unge mellem 14 og 18 år, bygge- 
legepladser o. lign: Ud over dette tilbydes der børn 
og unge fritidsvirksomhed i form af projekt-huse, 
al-huse og aktiycentre, sommerlejre, ø-lejre o. lign., 
der modtager støtte dels fra kulturministeriet, dels 
- fortrinsvis via forsøgsbevillingen -  fra undervis- 
ningsministeriet. Herudover tilbydes der i en 
række kommuner fritidsvirksomhed foranstaltet af 
koinmunen i samarbejde med skoler, foreninger 
eller lignende og opretholdt på kommunal basis 
uden refusion fra staten. Endelig har en del kom- 
muner indført særlige tilskudsordninger uden stats- 
refusion til dele af det frivillige foreningsarbejde. 

Uanset at der stort set udøves samme aktiviteter 
i. de forskellige virksomhedsformer, er der således 
tale om økonomisk ulige vilkår afhængig af, hvil- 
ken form man har indrettet aktiviteten under. 
Den virksomhed, der henhører under en lovgiv- 
ning -  enten under fritidsundervisningsloven eller 
under lov om børne- og ungdomsforsorg for så 
vidt angår socialministeriets klubber -  udgør målt 
i aktivitetstimer kun en mindre del af den samlede 
virksomhed for børn og unge. 

Med lovforslaget har man ønsket at sikre, at ak- 
tivitet af samme art får en ligelig behandling uan- 
set initiativtager, og uanset om aktiviteten tilrette- 

lægges i institutionsform -  f. eks. som fritids- eller 
- ungdomsklub -  i børne- og ungdomsforeninger, i 
løsere organisatoriske rammet eller i form af en- 
keltstående, tidsmæssigt afgrænsede, aktiviteter. 

I overensstemmelse hermed er der i forslaget til- 
stræbt en forenkling af tilrettelæggelsesformerne 
ved at lempe betingelserne og opstille fælles betin- 
gelser for den fritidsvirksomhed for børn og unge, 
der kan omfattes af bestemmelserne, samtidig med 
at rammer er foreslået så vide, at hele den virk- 
somhed af beslægtet art, der har ligget uden for 
den gældende fritidsundervisningslovs rammer, vil 
kunne omfattes af bestemmelserne. 

Aldersgrænserne for deltagelse i de forskellige 
former for virksomhed foreslås ophævet, således at 
25 års grænsen generelt er den afgørende såvel for 
tilskud til virksomheden som for berettigelsen til 
lokaleanvisning og -tilskud, jfr. nærmere om al- 
dersbetingelserne i almindelige bemærkninger, af- 
snit 6. 

I den gældende lov er det en godkendelsesbetin- 
gelse, at kommunen yder tilskud svarende til den 
resterende del af udgifterne ved interessegrup- 
perne for børn og unge, og at stats- og kommune- 
tilskud til ungdomsklubvirksomhed tilsammen 
udgør mindst 80 pet. af de tilskudsberettigede 
driftsudgifter. 
: Det er således sikret, at deltagerne i interesse- 

grupper for børn og unge alene betaler et indskriv- 
ningsgebyr til administration m. v., men i øvrigt 
deltager gratis i virksomheden, medens klubmed- 
lemmerne maksimalt kan komme til at dække 20 
pet. af driftsudgifterne. 

I lovforslaget har man undladt at fastsætte be- 
stemmelser om størrelsen af kommunernes tilskud 
til virksomheden og om principperne for ydelse af 
tilskuddet. Baggrunden herfor er bl. a., at der side- 
løbende med tilskudsbestemmelserne i henhold til 
kapitel II i den gældende lov på kommunal basis 
er opstået en række betalingsordninger med faste 
tilskud til foreningerne uden hensyn til deres fakti- 
ske udgifter. Sådanne tilskud, baseret f. eks. på 
antal medlemmer i foreningerne, må dog anses for 
mindre tilfredsstillende for foreninger med inten- 
siv virksomhed og mange aktiviteter og kan opfor- 
dre til at splitte de mest aktive foreninger i flere 
foreninger med hver sin aktivitet for derigennem 
samlet at opnå større støtte. 
- Ved i lovforslaget at lægge hovedvægten på akti- 

viteten uden hensyn til dens organisatoriske ram- 
mer er der åbnet mulighed for, at tilskuddet vil 
kunne knyttes til aktiviteten, f. eks. i form af et 
beløb pr. aktivitetstime, der eksempelvis vil kunne 
fastsættes til én times forud planlagt aktivitet med 
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et fastsat antal deltagere, således at færre deltagere 
giver et lavere tilskud. Kommunerne, er dog frit 
stillet med hensyn til, hvilket tilskud der ydes, 
men den ovenfor foreslåede ordning., vil kunne 
sikre den ligelige behandling af alle initiativtagere, 
som er forudsat i bestemmelserne om, at kommu- 
nens tilskud skal ydes éfter generelle retningslinjer. 
En sådan ligelig behandling af initiativtagere vil 
ikke nødvendigvis hindre kommunen i at foretage 
en vis prioritering; mellem forskellige arter af akti- 
viteter, og der vil således være mulighed for at til- 
godese særlige arter af aktiviteter. Men det må 
samtidig sikres, at det samlede tilbud er tilstrrekke- 
ligt alsidigt 홢 i overensstemmelse med det konsta- 
terede behov -  således at f. eks. visse arter af akti- 
vitet ikke principielt udelukkes fra at modtage 
støtte overhovedet. 

Godkendelse af ungdomsklubber for unge mel- 
lem 14 og 18 år såvel i henhold til lov om fritids- 
undervisning under undervisningsministeriet som i 
henhold til lov om børne- og ungdomsforsorg 
under- socialministeriet er ikke hensigtsmæssig. 
Der har derfor forud for lovforslagets udarbejdelse 
været nedsat en arbejdsgruppe med repræsentanter 
for socialministeriet og undervisningsministeriet 
med den opgave at undersøge mulighederne for en 
bedre koordination af klubberne og overveje kon- 
sekvenserne af en samling af klubberne under ét 
ministerium, herunder at stille forslag om klubber- 
nes fremtidige administration. 

Arbejdsgruppen har i juli 1973 afgivet indstil- 
ling, der med enkelte forbehold går ud på, at ung- 
domsklubber, fritidsklubber og andre fritidsforan- 
staltninger beregnet for børn og unge samles under 
undervisningsministeriet, idet der dog gøres undta- 
gelse for institutioner under socialministeriet, hvis 
virksomhed er tilrettelagt på tværs af aldersgrup- 
perne (integrerede institutioner) og for institutio- 
ner med egentlige behandlingsformål. 

Lovforslagets bestemmelser om fritidsvirksom- 
hed for børn og unge er udformet på en sådan 
måde, at socialministeriets klubvirksomhed umid- 
delbart vil kunne rummes inden for rammerne.. 

I forbindelse med overførelse af socialministeri- 
ets klubber til undervisningsministeriets område 
vil det være nødvendigt, at der sikres særlige til- 
skud til fritidsaktiviteter etableret for særligt tru- 

' ede grupper, f. eks. i' udsatte kvarterer el. lign., og 
sådanne ordninger vil kunne indgå i kommunernes 
retningslinjer for fordeling af støtte til fritidsvirk- 
somheden. 홢 

Den nævnte arbejdsgruppe har i sin indstilling 
tillige forudsat et nært samarbejde på lokalt plan 
mellem de sociale myndigheder og dem, der admi- 

nistrerer fritidsorrirådet, således at der sikres den 
af sociale grunde fornødne kapacitet inden , for fri- 
tidsområdet og den nødvendige koordinering af 
kommunernes forskellige foranstaltninger for børn 
og unge. 

Endelig .har det for arbejdsgruppen været en væ- 
sentlig forudsætning, at den forpligtelse til at sikre 
fornødne fritidsforanstaltninger, som er indeholdt i 
lov om børne- og ungdomsforsorg (socialministeri- 
ets bekendtgørelse nr. 413 af 28. august 1970), fort- 
sat opretholdes ved en eventuel overførsel til un- 
dervisningsministeriet. Ifølge § 2 i ovennævnte lov 
pålægges det kommunen »at påse tilstedeværelsen 
af fornødne daginstitutioner og socialpædagogiske 
fritidsforanstaltninger« samt »efter indstilling fra 
det sociale udvalg at oprette og drive de fornødne 
institutioner, såfremt opgaverne ikke løses ad 
anden vej«. 

Til § 9. 
Det er i bestemmelsen understreget, at virksom- 

heden som hidtil kan etableres såvel på privat som 
kommunalt initiativ, men således at private initia- 
tivtagere nu får en fortrinsstilling med hensyn til 
fremsættelse af tilbud. Der henvises i øvrigt til al- 
mindelige bemærkninger, afsnit 4. 

Til § 10. 
Bestemmelsen indeholder de for den samlede fri- 

tidsvirksomhed for børn og unge foreslåede god- 
kendelsesbetingelser og afløser hermed § 28, for så 
vidt angår interessegrupper for børn og unge, og § 
31, for så vidt angår ungdomsklubber. Forenklin- 
gen af tilrettelæggelsesformerne har samtidig bety- 
det en forenkling af godkendelsesbetingelserne. 
Dette er. desuden nødvendigt, for at loven kan om- 
fatte de ovennævnte nye aktiviteter. Man har- dog 
med udtrykket »tilrettelagt« ønsket at fastholde, at 
fritidstilbudene skal være planlagt og forberedt 
som pædagogiske aktiviteter i bred forstand samt 
tilrettelagt eller struktureret med henblik på den 
aldersgruppe og deltagerkreds, de henvender sig 
til. Dette kan indebære såvel mere styrede aktivite- 
ter, f. eks. for mindreårige, som aktiviteter, hvor 
deltagerne er .med i tilrettelæggelsen og udformnin- 
gen af virksomheden. Med hensyn til aldersgræn- 
ser henvises til almindelige bemærkninger, afsnit 
6;' 

Man har opretholdt kravet om åbenhed, men så- 
ledes at der kan fastsættes generelle begrænsnin- 
ger. Dette er sket for at opnå, at foreningernes al- 
mindelige virksomhed skal kunne rummes inden 
for bestemmelserne, idet virksomheden herefter 
kan forbeholdes medlemmerne af en bestemt fore- 
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ning. Bestemmelsen tillader også, at aktiviteten i 
det konkrete tilfælde tilrettelægges med henblik på 
en speciel gruppe, f. eks. for en afgrænset alders- 
gruppe eller for en gruppe, der har specielle forud- 
sætninger for at deltage. Endelig kan aktiviteten 
tilrettelægges under speciel hensyntagen til delta- 
gernes handicap, enten således at den alene hen- 
vender sig til handicappede, eller således at man 
tilsigter en deltagerkteds bestående af såvel handi- 
cappede som ikke-handicappede. En udelukkelse 
af deltagere efter et vilkårligt skøn vil fortsat ikke 
kunne finde sted. 

Nr. 2 svarer til den gældende lovs § 28, nr. 5, og 
§ 31, stk. 1, nr. 4. 

Med hensyn til kommunernes lokaleanvisning og 
-tilskud henvises til bemærkningerne til kapitel VI. 

Til § 11. 
Stk. 1. Bestemmelsen er ny. Der henvises til al- 

mindelige bemærkninger, afsnit 2. 
Stk. 2. Bestemmelsen afløser den gældende lovs 

godkendelsesbetingelse i § 28, nr. 7, og § 31, stk, 1, 
nr. 7, hvorefter kommunen skal erklære sig villig 
til at yde støtte til virksomheden. Efter forslaget 
skal der foretages en samlet vurdering af de fra 
private modtagne ansøgninger og af behovet for en 
eventuel kommunal supplering af tilbudene. 

Stk. 3, 4 og 5. Bestemmelserne om en tilbudso- 
versigt og en fortegnelse er nye. Der henvises til al- 
mindelige bemærkninger, afsnit 7. Man finder det 
hensigtsmæssigt, at så vidt muligt alle tilbud om 
fritidsvirksomhed for børn og unge i kommunen 
optages i en fælles oversigt, som bekendtgøres for 
kommunens børn og unge på den måde, der lokalt 
skønnes mest formålstjenlig. Da tilbud om fritids- 
virksomhed for børn og unge for en stor del vil 
være baseret på frivillig og ofte ulønnet indsats, 
f. eks. i foreningsarbejdet, vil det ikke være nød- 
vendigt, at oversigten over tilbud i alle tilfælde in- 
deholder detaljerede oplysninger om aktiviteterne i 
de enkelte hold eller grupper eller om tid.. og sted 
for hver. enkelt aktivitet. 

Da kapitel II ikke som kapitel III indeholder 
detaljerede tilskudsbestemmelser, vil det være nød- 
vendigt, at der til amtsrådet fremsendes en opgø- 
relse over den kommunale støtte, der er ydet til de 
enkelte initiativtagere. 

For at give tilsynsmyndigheder en mulighed for 
at vurdere, om kommunen opfylder sine forpligtel- 
ser i henhold til § 9, må fortegnelsen, indeholde op- 
lysninger om de tilbud fra private, som ikke er ble- 
vet iværksat på grund af manglende kommunal 
støtte, og som derfor ikke findes i tilbudsoversig- 
ten. 

Til § 12. 
Bestemmelsen afløser den gældende lovs § 29 

vedrørende interessegrupper for børn og unge og § 
32 vedrørende ungdomsklubber. Til forskel fra 
den gældende lov, hvorefter kommunen, når den 
har erklæret sig villig til at støtte en aktivitet, er 
forpligtet til en mindste støtte beregnet i forhold 
til bestemte udgifter, er kommunerne efter forsla" 
get frit stillet med hensyn til, hvilket tilskud de vil 
yde. Man har dog ønsket at understrege, at støtten 
skal ydes efter generelle retningslinjer, således at 
alle initiativtagere sikres en ligelig behandling, 
samt at støtten til foreninger m. v., der tilbyder ak- 
tivitet af samme art, skal ydes ligeligt til denne 
uanset initiativtager. Der henvises i øvrigt til indle- 
dende bemærkninger til kapitlet. 

Til §13. 
Bestemmelsen, der er ny, har til formål at åbne 

mulighed for amtskommunal støtte til fritidsvirk- 
somhed for børn og unge, arrangeret af amtsfore- 
ninger eller lignende sammenslutninger, som etab- 
lerer særlige arrangementer for deres medlemmer. 
Virksomheden skal være tilrettelagt for medlem- 
mer i alle amtets kommuner eller en større del af 
disse efter generelle kriterier, jfr. bemærkningerne 
til § 10. 

Til kapitel III. 
Kapitel Il I i den gældende lov omfatter tilrette- 

læggelsesformerne: aftenskoler, aftellhøjskoler; stu- 
diekredse, foredragsrækker, forberedelseskursus, 
erhvervsmæssige kursus og interessegrupper for 
voksne. Regler om forberedelseskursus, herunder 
den specialundervisning, der betegnes som kom- 
penserende, og som etableres i tilknytning hertil, 
er i lovforslaget overført til kapitel IV. 

For de tiIrettelæggelsesformer, som herefter om- 
fattes af lovforslagets kapitel III, er sondringen 
mellem de forskellige former og dermed definitio- 
nerne på disse udeladt. Dette gælder dog ikke § 
19. Den forenkling, som- derved opnås, er påbe- 
gyndt under den gældende lov ved fastsættelse af 
ensartede regler på visse områder, for så vidt 
angår aftenskoler, studiekredse og interessegrup- 
per. Almen fritidsundervisning i lovforslaget ind- 
befatter tillige aftenhøjskolen, som derefter vil 
kunne etableres under samme vilkår og med 
samme aflønning af lærere som de øvrige former. 

Denne ændring er en følge af, at kravene til af- 
tenskolens undervisning er steget væsentligt i takt 
med, at aftenskolen er blevet en skole for voksne, 
hvor der stilles stadig større krav til undervisnin- 
gens kvalitet. Forskellene mellem aftenskolen og 
aftenhøjskolen er dermed blevet udvisket, og det 
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vil ikke længere være rimeligt at opretholde for- 
skellige regler for områderne. 

Almen fritidsundervisning for voksne vil heref- 
ter kunne tilrettelægges som en målrettet undervis- 
ning eller en eksperimenterende virksomhed under 
hensyntagen til emne, deltagerønsker og lærerin- 
tentioner. 

Efter de gældende regler er det en betingelse for 
godkendelse, at en undervisning er tilrettelagt i en 
af de i loven nævnte former. Lovforslagets ordning 
skulle betyde en forenkling på dette punkt. 

For så vidt angår foredragsrækker, er den gæl- 
dende lovs krav om kun én emnekreds og mindst 
4 foredrag (den gældende lovs § 47) foreslået op- 
hævet. Foredragsrækker vil dog fortsat kunne 
etableres, idet gennemførelsen vil kunne ske efter 
principper, svarende til den gældende lovs § 71 om 
supplerende kulturelle arrangementer. En bestem- 
melse om foredrag er optaget i lovforslaget som § 
18, jfr. i øvrigt bemærkningerne til denne bestem- 
luelse. Lovforslaget indeholder derimod ikke be- 
stemmelser om de nævnte supplerende kulturelle 
arrangementer. Sådanne arrangementer vil imidler- 
tid fortsat kunne etableres på linje med andre kul- 
turelle arrangementer, hvortil kommunen yder til- 
skud. Bestemmelser vedrørende erhvervsmæssige 
kursus og specialundervisning for voksne er opta- 
get i en særlig paragraf (se § 19). 

Til § 14. 
Stk. 1. Bestemmelsen er ny, jfr. almindelige be- 

mærkninger, afsnit 4. 
Det er i bestemmelsen understreget, at almen fri- 

tidsundervisning for voksne som hidtil kan etable- 
res på såvel privat som kommunalt initiativ, men 
således at private initiativtagere får en fortrinsstil- 
ling med hensyn til fremsættelsen af tilbud. 

Med den anvendte formulering af forslaget vil 
bestemmelsen kunne omfatte helt nye tilrettelæg- 
gelsesformer som f. eks. studiekredse, som kun en 
del af tiden bistås af en lærer. Sådanne studie- 
kredse eller studiegrupper kunne tænkes hensigts- 
mæssige i forbindelse med undervisning i radio og 
tv, og læreren ville i så tilfælde hovedsagelig have 
rådgivende opgaver, der vil kunne udføres i nogle 
af studiegruppens timer. 

Stk. 2. Bestemmelsen er ny, jfr. almindelige be- 
mærkninger, afsnit 4. 

Stk. 3. Bestemmelsen afløser den gældende lovs 
§ 37, stk. 1, 2. pkt., hvorefter undervisningsmini- 
steren kan fastsætte almindelige regler om be- 
grænsninger i emnekredsen. Den ændrede formule- 
ring tilsigter klarere at fastslå, at ministeren kan 

udskyde enkelte fag og emner fra den tilskudsbe- 
rettigede undervisning. 

Til § 15. 
§ 15 erstatter den gældende lovs § 38, idet man 

dog har udeladt detailbestemmelserne om under- 
visningen i § 38, nr. 3, 4 og 5, 1. pkt. Disse krav til 
undervisningen bør opretholdes, men opfyldelsen 
må påses i forbindelse med kommunens behand- 
ling af ansøgningerne, og særlige lovbestemmelser 
herom må anses for overflødige. 

Nr. 1. Bestemmelsen afløser den gældende lovs § 
38, nr. 2, hvorefter det er en godkendelsesbetin- 
gelse, at undervisningen er tilrettelagt for voksne 
og står åben for alle over 18 år. For så vidt angår 
aldersgrænsens ophævelse, henvises til almindelige 
bemærkninger, afsnit 6. 

Kravet om åbenhed skal forhindre, at deltagel- 
sen gøres betinget af f. eks. medlemskab af en fore- 
ning, af tilknytning til et firma eller af bopæl 
inden for kommunens grænser. Derimod er der 
intet til hinder for i henhold til bestemmelsen at 
stille krav om visse forudsætninger for at deltage i 
undervisningen eller at tilrettelægge denne med 
speciel hensyntagen til deltagernes handicap. I vi- 
dest muligt omfang bør det dog tilstræbes, at un- 
dervisningen åbnes for såvel handicappede som 
andre deltagere. 

Man har ikke i forslaget opretholdt den gæl- 
dende lovs bestemmelse om, at undervisningsmini- 
steren kan fastsætte regler om godkendelse af 
hold, der er tilmeldt med en bestemt deltagerkreds. 
Denne dispensationsmulighed blev først og frem- 
mest indsat for at sikre opfyldelse af godkendelses- 
betingelserne for hold oprettet på institutioner, in- 
terne firmakursus m. v. I praksis har det imidlertid 
været vanskeligt at afgøre, i hvilke tilfælde der har 
været et virkeligt behov for at oprette lukkede 
hold. I øvrigt finder man det rigtigst og i overens- 
stemmelse med lovens ånd, at undervisning, der 
støttes af det offentlige, i videst muligt omfang 
står åben for alle. 

Nr. 2. Bestemmelsen afløser den gældende lovs § 
38, nr. 5, 2. pkt. 

Nr. 3. Bestemmelsen svarer til den gældende 
lovs § 38, nr. 7. 

Nr. 4. Bestemmelsen erstatter i nogen grad den 
gældende lovs krav til undervisningen inden for de 
forskellige tilrettelæggelsesformer, jfr. §§ 37, 40, 
43, 46 og 58. Beskrivelsen skal indeholde oplysnin- 
ger om emneområde, tilrettelæggelsesfonii og mål- 

| sætning samt oplysning om lærerkræfter og time- 
I tal. Oplysningerne skal være således udformet, at 
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kommunen kan vurdere, hvorvidt de øvrige god- 
kendelsesbetingelser er opfyldt. 

Nr.5. Bestemmelsen er ny, men bevirker ingen 
realitetsændring, da det allerede i den gældende 
lov er forudsat, at virksomheden har en leder. Be- 
stemmelsen udelukker ikke, at leder og lærer er 
samme person, således som det ofte er tilfældet for 
initiativtagere med få undervisningshold. 

Nr. 6. Bestemmelsen, svarer til den gældende 
lovs § 38, nr. 1 og 6. 

Til 8 16. - 
Stk. 1. Bestemmelsen er ny og svarer i det væ- 

sentlige til lovforslagets § 11 om fritidsvirksomhed 
for børn. og unge. Der henvises til bemærknin- 
gerne til denne paragraf og til almindelige .bemærk- 
ninger, afsnit 2. 

Stk. 2. Der er ved bestemmelsen åbnet mulighed 
for, at der i de enkelte kommuner kan foretages en 
regulering og styring af udgifterne til de omhand- 
lede aktiviteter, jfr. almindelige bemærkninger,, af- 
snit 4. 

Stk. 3 og 4. Vedrørende den administrative pro- 
cedure for de i bestemmelserne nævnte opgaver 
henvises til almindelige bemærkninger, afsnit 1. 

Til 8 17. , 
Stk. 1. Bestemmelsen er en følge af tilskudsfor- 

men med tilskud efter objektive udgiftskriterier, 
jfr. almindelige bemærkninger, afsnit 4. Samtidig 
er beregningsgrundlaget for tilskuddet, ændret, jfr. 
almindelige bemærkninger, afsnit 8. I konsekvens 
af, at. andre tilrettelæggelsesformer for undervis- 
ningen kan omfattes af bestemmelserne i kapitel 
III, jfr. bemærkningerne i § 14, stk. li er der åbnet 
mulighed for, at kommunerne kan yde tilskud til 
undervisningsmateriale, der benyttes til korrespon- 
danceundervisning, idet dette materiale helt eller 
delvis vil kunne træde i stedet for. lærertimer.. .  

Stk. 2. Bestemmelsen træder i stedet for den gæl- 
dende lovs § 39, nr. 2, og § 63, stk. 3, jfr. i. øvrigt 
almindelige bemærkninger, afsnit 5. Det forudsæt- 
tes, at der, for så vidt angår ledere, alene fastsættes 
bestemmelser om den maksimale aflønning, mens 
lønningen i øvrigt vil kunne fastsættes under hen- 
syntagen til f. eks. antallet af deltagere, undervis- 
ningstimetallet, antallet af hold, elevtimetallet 
m. v. 

Stk. 3. Bestemmelsen er en videreførelse af de 
gældende regler , og giver kommunerne mulighed 
for at forlange deltagerbetalingen indbetalt ved un- 
dervisningens begyndelse. \ 

Stk. 4. Bestemmelsen svarer til den gældende 홢 
lovs § 61, stk. 2, 2, pkt. Det er ikke - fundet nødven- 

digt at opretholde bestemmelsen i § 61, stk. 2, 1. 
pkt., da det allerede af forslagets § 15, nr. 1, frem- 
går, at undervisningen skal stå åben for alle. 

Stk. 5. Den gældende lovs § 64, stk. 6, bestem- 
mer, at timebetalingen til lærerne udbetales må- 
nedsvis bagud af kommunen. Desuden er der fast- 
sat bestemmelser om tilbagebetaling fra initiativta- 
geren, af udbetalte. beløb, såfremt tilskudsbetingel- 
serne ikke er opfyldt. Med lovforslagets ændrede 
bestemmelse tilsigtes ikke gennemført nogen æn- 
dring i den gældende praksis, men da. der er tale 
om fremgangsmåderegler, må . det anses for mest 
hensigtsmæssigt, at reglerne herom fastsættes af 
undervisningsministeren, hvorved der hurtigere vil 
kunne foretages en tilpasning til eventuelt æn- 
drede forhold. 

Stk. 6. Bestemmelsen erstatter. den gældende lovs 
§ 69, stk. 5 . . .  홢 . 홢 

Stk. 7. Bestemmelsen, der delvis erstatter den 
gældende lovs § 53, nr. 4, tager især sigte på. helt 
eller delvis at fritage pensionister og handicappede 
for de pågældende udgifter. En sådan ordning kan 
ikke knyttes til bestemte initiativtagere. 

Til §18. 
Bestemmelsen træder i stedet for den gældende 

loVs §§ 46-48. 
Under hensyn til, at det under tilskudsformen 

med tilskud efter objektive udgiftskriterier skal af- 
gøres af kommunalbestyrelsen, om og eventuelt i 
hvilket omfang der skal ydes offentlig støtte til fo- 
redrag, må det anses for overflødigt i loven at fast- 
sætte nærmere. betingelser for foredragenes form 
og indhold. , 

Til 9 .  
Bestemmelsen sigter på at videreføre de princip- 

per, der omfattes af gældende lovs kap. III. 
$tk. 4 fastslår, at undervisningsministeren skal 

fastsætte nærmere regler for undervisningens ind- 
hold, omfang og tilrettelæggelse, herunder be- 
grænsning, i emnekredsen. 

Erhvervsmæssig undervisning i henhold til fri- 
tidsundervisningsloven kan kun omfatte suppleren- 
de erhvervsmæssig undervisning, der er tilrettelagt, 
så eleverne kan følge den i deres fritid. Den er- 
hvervsmæssige undervisning skal fortsat typegod- 
kendes af direktoratet for folkeskolen, folkeoplys- 
ning, seminarier m. v. og kan ikke omfatte even- 
tuelle prøver afholdt som afslutning på undervis- 
ningen. Der har hidtil ikke kunnet godkendes un- 
dervisning, der henhører under anden lovgivning, 
jfr. den gældende lovs § 55, sidste punktum. Dette 
princip tænkes opretholdt. 
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Til kapitel IV. 
Den i lovforslaget foretagne udskillelse til et 

særligt kapitel af forberedelseskurser under be- 
tegnelserne uddannelsesrettet undervisning samt 
kompenserende specialundervisning i tilknytning 
hertil er bl. a. foranlediget af, at reglerne om disse 
undervisningsformer på flere væsentlige punkter 
adskiller sig fra de øvrige tilrettelæggelsesformer i 
den gældende lovs kapitel III. 

Forberedelseskurser tilbyder en . undervisning, 
der kan afsluttes med statskontrollerede prøver 
svarende til fastlagte niveauer inden for uddannel- 
sessystemet i øvrigt. 

Spørgsmålet om efteruddannelse af voksne i 
form af almen kompetencegivende undervisning 
kræver i særlig grad opmærksomhed i forbindelse 
med den udvidelse af de grundlæggende uddannel- 
ser, som undervisningspligtens forlængelse, medfø- 
rer. På baggrund heraf finder, man det nødvendigt, 
at- det yderligere uddannelsesmæssige efterslæb, 
som eksisterer for mange voksne, søges modvirket 
gennem systematisk tilrettelagte tilbud om voksen- 
undervisning. 

Kompetencegivende undervisning for voksne vil 
ofte være tilrettelagt over flere år.. Hvis det skal 
være muligt at gennemføre en sådan uddannelse, 
må det derfor i størst muligt omfang sikres, at der 
etableres kurser for voksne af en sådan størrelse, 
at kurserne får mulighed for ikke alene at tilbyde, 
men også gennemføre denne undervisning i til- 
strækkeligt omfang. Kurserne må derfor etableres 
på grundlag af en amtsplanlægning og drives af 
det offentlige, men således at der åbnes adgang for 
private initiativtagere til at stå for etableringen af 
denne undervisning. 

Det må anses for mest formålstjenligt, at disse . 
kurser etableres på amtsplan, fordi kurserne, for at 
der kan fremsættes et så udtømmende tilbud som 
muligt, må baseres på et større befolkningsunder- 
lag, end de fleste kommuner omfatter. Desuden vil 
det være nødvendigt at samordne kursernes tilbud 
med uddannelsestilbud for voksne på de øvrige 
uddannelsesinstitutioner i amtet for at udnytte de 
pædagogiske og. økonomiske ressourcer bedst mu- 
ligt. Hermed fortsættes den linje, som blev lagt 
ved lov af 28. april 1971 om ændring af lov om 
fritidsundervisning m. v., hvor der blev indføjet en 
bestemmelse om en amtsplanlægning af forberedel- 
seskurser. Denne amtsplanlægning er trådt i kraft 
fra skoleåret 1974-75, jfr. undervisningsministeri- 
ets cirkulære af 11. oktober 1973 om retningslinjer 
for oprettelse af forberedelseskurser i henhold til 
lov om fritidsundervisning m. v. 

lovforslaget forudsætter, at deltagelse i under- 

visning på de kompetencegivende kurser for 
voksne m. v. er vederlagsfri, medens der ikke stil- 
les forslag om, at læremidler skal stilles vederlagsr 
frit til rådighed for deltagerne. 

Til § 20. 
Stk. 1. Kurserne for voksne tænkes etableret 

som en organisatorisk og administrativ enhed base- 
ret på et geografisk område og et nærmere fastsat 
befolkningsunderlag; men egentlig bygningsmæssig 
enhed vil der næppe kunne blive tale om på nuvæ- 
rende tidspunkt. 

Stk. 2. Bestemmelsen pålægger amtsrådene pligt 
til at påse, at der tilbydes befolkningen undervis- 
ning, som -  afpasset efter behovet og koordineret 
med øvrige uddannelsestilbud for voksne i de en- 
kelte områder -  vil kunne omfatte undervisning 
svarende til folkeskolens overbygning, HF, kom- 
penserende specialundervisning i tilknytning hertil 
samt efter undervisningsministerens nærmere be- 
stemmelse andre fastlagte niveauer inden for ud- 
dannelsessystemet i øvrigt. 

Vedrørende bemyndigelsen for undervisningsmi- 
nisteren til at fastsætte nærmere regler om tilbu- 
denes indhold og omfang henvises til almindelige 
bemærkninger, afsnit 4. 

Til §21. 
Stk. 1. Bestemmelsen erstatter den gældende lovs 

§ 49, stk. 1, § 52, stk. 1, og § 55, 1. pkt. Den kom- 
petencegivende undervisning omfatter den under- 
visning, der foregår på forberedelseskursus -  dvs. 
for tiden undervisning svarende til statskontrolle- 
tede prøver på niveauer svarende til folkeskolens 
9. og 10. klasser, herunder sammenstyÌming, af tek- 
nisk og udvidet teknisk forberedelseseksamen, un- 
dervisning med henblik på »den lille latinprøve« 
og på forsøgsbasis undervisning førende frem til 
HF i enkeltfag. 

Med anvendelsen af udtrykket kompetencegi- 
vende undervisning sker der en ændring i forhold 
til gældende lov (§ 49), der siger, at undervisnin- 
gen skal afsluttes med en prøve. Den gældende lov 
betyder f. eks., at der for fremtiden ikke vil kunne 
gennemføres undervisning i samtidsorientering, 
fordi folkeskoleloven ikke foreskriver prøve i dette 
fag. Venstre mener, at faget bør kunne tilbydes. 
Derimod vil en række fag, der ikke hidtil er blevet 
tilbudt, være omfattet af den gældende lov, fordi 
disse fag nü afsluttes med en prøve. Det gælder en 
række praktiske fag. Venstre forudsætter, at disse 
fag kun kunne tilbydes i tilknytning til andre kom- ' 
petencegÍvende fag. 

Den nærmere tilrettelæggelse af specialundervis- 
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ningen og én eventuel hermed forbundet skolepsy- 
kologisk bistand vil kunne finde sted i samarbejde 
med skolepsykologiske kontorer, der er etableret 
af flere kommuner i fællesskab, jfr. bemærknin- 
gerne til § 24, stk. 2. 

Si'k. 2. Bestemmelsen erstatter den gældende lovs 
§ 49, stk. 2, § 52, stk. 2, § 55, 2. pkt., § 56, nr. 2, 
og § 59, nr. 2, jfr. almindelige bemærkninger, af- 
snit 4. 

Det er tanken, at de regler, som skal udsendes af 
undervisningsministeren, skal tage, de for tiden 
gældende regler som udgangspunkt og derefter til- 
passes det konstaterede behov under fornøden 
hensyntagen til de økonomiske muligheder. 

Da den foreslåede organisering af undervisnings- 
områderne med det større befolkningsunderlag for 
hvert kursus må forventes at medføre større un- 
dervisningshold, vil det være uhensigtsmæssigt i 
loven at opretholde de i den gældende lov fastsatte 
minimumsgrænser for pligten til at oprette hold. 
De regler, som skal udfærdiges herom af undervis- 
ningsministeren, vil hurtigere kunne afpasses efter 
indhøstede erfaringer, og det må påregnes, at der 
kan blive behov for varierede regler under hensyn- 
tagen til beMkningstætheden. 

Til § 22. 
Bestemmelsen afløser de i den gældende lovs §§ 

50, 53 og 56 opstillede godkendelsesbetingelser og 
svarer til de tilsvarende bestemmelser i lovforsla- 
gets kapitel I-III. Der henvises til bemærknin- 
gerne til §§ 4, 10 og 15. 

Da undervisningen foreslås finansieret af amts- 
kommunerne, har man ikke fundet, det rimeligt at 
opretholde kravet om, at deltagerne skal betale et 
indskrivningsgebyr til dækning af administrations- 
omkostninger. Amtsrådet vil imidlertid i kraft af 
den almindelige godkendelsesbeføjelse kunne 
kræve ,initiativtagernes budget og regnskaber fore- 
lagt, såfremt administrationsomkostningerne fast- 
sættes højere, end amtsrådet finder rimeligt, jfr. al- 
mindelige bemærkningeri 

Til §23. 
Med hensyn til amtsplanlægningen henvises til 

de indledende bemærkninger til kapitlet. 
Stk. 2 og 3. Bestemmelserne svarer i det væsent- 

lige til de tilsvarende bestemmelser i kapitel I-III. 
Der henvises til bemærkningerne til lovforslagets § 
5, stk. 2 og 3, § 11, stk. 3 og 4, og § 16, stk. 3 og 4, 
samt almindelige bemærkninger, afsnit 2 og 7. 

Til §24. 
Der henvises til almindelige bemærkninger, af- 

snit 8. 

Stk. 2. Bestemmelsen er ikke til hinder for, at 
den skolepsykologiske betjening efter aftale med 
amtsrådet helt eller delvis varetages af kommuner, 
der alene eller i fællesskab har etableret skolepsy- 
kologisk virksomhed. 

Til § 25. 
Bestemmelsen er ny og svarer til bestemmelsen i 

lovforslagets § 7, stk. 3. Der henvises til bemærk- 
ningerne til denne bestemmelse. 

Til kapitel V. 
Efter ændringen af universitetsstyrelsesloven, 

hvorefter der i § 2, stk. 2, i lov nr. 362 af 13. juni 
1973 om styrelse af de højere uddannelsesinstitutio- 
ner er optaget en bestemmelse om, at institutioner- 
ne skal bidrage til udbredelse af kendskab til vi- 
denskabens arbejdsmetoder og resultater, har man 
fundet det naturligt at knytte disse tættere til fol- 
keuniversitetsvirksomheden. Dette er i forslaget 
sket ved en ændring i folkeuniversitetsstrukturen. 
Det foreslås dels, at universiteter, universitetscen- 
tre og højere læreanstalter udpeger medlemmer til 
styrelse og programråd ved folkeuniversiteterne i 
universitetsbyerne. Endvidere foreslås det, at fol- 
keuniversitetsudvalget forestår hele virksomheden 
og med undervisningsministerens godkendelse an- 
sætter en studierektor, der har den daglige pæda- 
gogiske og administrative ledelse af den samlede 
folkeuniversitetsvirksomhed -  om fornødent med 
bistand af en daglig leder (forstander) af de lokale 
afdelinger. 

Man har ikke fundet det nødvendigt at lovfæste 
det landsmøde, der under gældende lov er blevet 
afholdt hvert andet år med deltagelse af folkeuni- 
versitetskomiteer og repræsentanter for folkeuni- 
versiteterne i universitetsbyerne. Med tanke på 
universitetsstyrelsesloven og ud fra ønsket om at 
styrke forbindelsen mellem de højere uddannelses- 
institutioner og brugerne af folkeuniversitetsvirk- 
somheden findes det ønskværdigt, at landsmødets 
rolle i arbejdet befæstes, og at kredsen udvides til 
også at omfatte deltagelse af repræsentanter for 
universiteter, universitetscentre og højere lærean- 
stalter. 

Der er ikke i den gældende lov optaget regler 
om, hvorledes eller af hvem folkeuniversitetsudval- 
get sammensættes, men alene en bestemmelse om, 
at undervisningsministeren skal godkende sammen- 
sætningen. Denne ordning fortsætter stort set ufor- 
andret, mens der som noget nyt er optaget en be- 
stemmelse vedrørende sammensætningen af sty- 
relse og programråd for folkeuniversiteterne i uni- 
versitetsbyerne. , . 
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Det er tanken, at folkeuniversitetsudvalget ud- 
over repræsentanter for de enkelte folkeuriiversi- 
tetsstyrelser også skal bestå af repræsentanter for 
Dansk Folkeoplysnings Samråd, Danmarks radios 
undervisningsafdeling og undervisningsministeriet. 
Udvalget skal endvidere gennem landsmødet sup- 
plere sig med repræsentanter for folkeuniversitets- 
virksomheden uden for universitetsbyerne (folkeu- 
niversitetskomiteer). 

Med den centrale placering af folkeuniversitets- 
udvalget i forslaget har man fundet det overflø- 
digt, at lærere og forelæsere godkendes af under- 
visningsministeren (den gældende lovs § 84, stk. 1, 
nr. 4). 

Endvidere har man ikke gentaget den gældende 
lovs mere detaljerede regler om tilskud, men fore- 
slår i § 26 alene, at der under visse betingelser 
ydes tilskud til folkeuniversitetsvirksomhed. Stats- 
tilskuddet må naturligvis ydes med udgangspunkt i 
de midler, der på de årlige bevillingslove stilles til 
rådighed for denne virksomhed, således at nær- 
mere regler udformes i bekendtgørelser og cirkulæ- 
rer. 

Til § 26. 
Stk. 1. Bestemmelsen afløser den gældende lovs 

§ 84, idet der i overensstemmelse med systematik- 
ken i de 4 forudgående kapitler er sket en foren- 
kling og systematisering af betingelser for statstil- 
skud m. v. 

De i stk. 1 opstillede betingelser svarer stort set 
til det i gældende lovs § 84, stk. 1, fastsatte. 

Nr. 1 svarer til den gældende lovs § 84, stk. 1, 
nr. 1. 

Nr. 2 afløser den gældende lovs § 84, stk. 1, nr. 
2. Da folkeuniversitetsudvalget forestår virksomhe- 
den, har man fundet det overflødigt at angive, at 
planer godkendes af dette. Den gældende lovs til- 
rettelæggelsesmåder foreslås suppleret med univer- 
sitetsgrupper, hvorved forstås en kreds af voksne, 
der sammen med universitetsgruppens leder tilret- 
telægger og gennemfører en videregående under- 
visning, herunder ved kombination med korre- 
spondanceundervisning, f. eks. i tilknytning til un- 
dervisningsudsendelser i radio og tv. 

Nr. 3 svarer til den gældende lovs § 84, stk. 1, 
nr. 7. 

Nr. 4 svarer til den gældende lovs § 84, stk. 1, 
nr. 6. 

Nr. 5 svarer til den gældende lovs § 84, stk. 1, 
nr. 5. De nærmere bestemmelser om aflønning af 
lærere er udgået af lovforslaget, jfr. almindelige 
bemærkninger, afsnit 5. 
Stk. 2. Bestemmelsen svarer til den gældende lovs 

§ 84, stk. 2. 

Til §27. 
Stk. 1. Bestemmslsen er ny, idet der hidtil ikke 

har været fastsat regler for sammensætningen af 
folkeuniversiteternes styrelse og programråd. Be- 
stemmelsen er en konsekvens af universitetsstyrel- 
sesloven. Der henvises til de indledende bemærk- 
ninger til kapitel V. 

Stk. 2. Bestemmelsen afløser den gældende lovs 
§ 84, stk. 1, nr. 3. 

Stk. 3. Bestemmelsen afløser den gældende lovs 
§ 86. Studierektoren er folkeuniversitetsudvalgets 
udøvende organ og er sekretær i udvalget. 

Til § 28. 
Stk. 1. Bestemmelsen svarer til den gældende 

lovs § 88, stk. 1. Efter hidtidig praksis gælder be- 
stemmelsen ikke alene undervisningsvirksomhe- 
den, men også dennes administration, herunder 
landssekretariat, hvis leder er studierektoren. 

Stk. 2. Bestemmelsen afløser den gældende lovs 
§ 88, stk. 2. 

Til kapitel VI. 
Lokalebestemmelserne i den gældende lov er 

placeret i umiddelbar tilknytning til bestemmel- 
serne om virksomheden inden for hvert af de tre 
hovedkapitler, men principperne for lokaleanvis- 
ning er fælles. 

Bestemmelserne i kapitlet afløser den gældende 
lovs bestemmelser om lokaler og udendørsanlæg i 
§ .9 vedrørende ungdomsskolen, i § 34 vedrørende 
fritidsvirksomhed for børn og unge og i § 62 ved- 
rørende fritidsundervisning for voksne. Desuden 
er den gældende lovs § 88, stk. 2, om lokaler til 
folkeuniversitetsvirksomhed medtaget i de samlede 
regler om lokaler og udendørsanlæg. 

Til § 29. 
I henhold til den gældende lov er kommunen 

forpligtet til at anvise kommunale og statslige lo- 
kaler og udendørsanlæg samt private lokaler, hvor- 
til der er ydet statslån eller tilskud, til ungdoms- 
skolevirksomhed, foreningsvirksomhed og fritids- 
undervisning for voksne. Da ungdomsskolen er en 
kommunal skòleform, er der dog fastsat en pligt 
for kommunen til i fornødent omfang at tilveje- 
bringe egnede lokaler til brug for denne. 

Under hensyn til, at der er tale om anvisning af 
lokaler såvel til private initiativtagere som til kom- 
munal og amtskommunal anvendelse samt til brug 
for folkeuniversitetsvirksomhed, er det nødven- 
digt, at én myndighed foretager lokaleanvisningen 
inden for et bestemt område. Denne opgave er på- 
lagt kommunerne. Det er dog herved forudsat, at 

86 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillægsbev.lovforslag). 
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amtskommunerne -  når det findes hensigtsmæssigt 
-  anvender egne lokaler til de i kapitel IV nævnte 
kurser for voksne, således at kun de derefter tilo- 
versblevne lokaler kan indgå i kommunernes for- 
deling af lokalerne. Samtidig er kommunerne for- 
pligtet til at anvise bestående lokaler til brug for 
kurserne for voksne og til folkeuniversitetsvirk- 
somhed i det omfang, de nævnte myndigheder 
ikke selv råder over egnede lokaler. 

Det foreslås, at anvisningsforpligtelsen som 
efter gældende lov skal omfatte offentlige lokaler 
og udendørsanlæg, idet man udtrykkeligt har 
nævnt de amtskommunale lokaler som følge af de 
kommunale gymnasiers overførelse til amtskom- 
munerne. Samtidig har man i forslaget udeladt pri- 
vate lokaler, til hvis opførelse der er ydet lån eller 
tilskud fra staten (væsentligst private skolers loka- 
ler). Denne ændring forventes kun at ville betyde 
en uvæsentlig indskrænkning, idet sådanne lokaler 
kun. i begrænset omfang har været inddraget under 
lokaleanvisningen. Hertil kommer, at kommunerne 
med l'efusion fra staten efter den gældende lov har 
afholdt lejeudgiften for brugen af sådanne lokaler 
fuldt ud. Dette har medført en ikke rimeligt be- 
grundet forskel mellem brugere af disse lokaler og 
brugere af andre private lokaler, der selv har måt- 
tet afholde mindst 25 pet. af udgifterne. 

I lovforslaget har man fastholdt kommunernes 
forpligtelse til at anvise offentlige lokaler og 
udendørsanlæg (kommunale, amtskommunale og 
statslige) til fritidsvirksomhed for børn og unge og 
til almen fritidsundervisning for voksne. I nogle 
kommuner har de gældende regler for lokaleanvis- 
ning og lòkaletilbud imidlertid medført urimelige 
forskelle mellem brugerne af anviste lokaler (som 
er gratis) og private lokaler (hvortil der gives et 
større eller mindre tilskud). Disse forskelle er ofte 
i kommunen geografisk bestemt og gælder især 
store lokaler som idrætshaller og lignende, hvor lo- 
kaletilskuddet kun dækker en mindre del af de 
faktiske udgifter. 
. De gældende regler for anvisning og tilskud kan 

i visse tilfælde stille sig hindrende i vejen for lo- 
kale, kommunale ordninger, der tilsigter en udjæv- 
ning af de nævnte urimelige forskelle. Det foreslås 
derfor i stk. 7, at undervisningsministeren får mu- 
lighed for at fravige princippet om vederlagsfri be- 
nyttelse af offentlige lokaler i de tilfælde, hvor en 
sådan udjævning kun kan opnås ad denne vej. 

For at fastholde princippet om vederlagsfri anvi- 
ste lokaler må reglen dog kun fraviges som led i 
en generel lokaleordning for den enkelte kommune 
og kun efter godkendelse i det enkelte tilfælde. 

Man har ikke fundet det nødvendigt at fastsætte 

regler om lokaler til ungdomsskolen, idet tilveje- 
bringelse af lokaler til denne undervisning påhvi-, 
ler kommunen i forbindelse med etablering af 
denne kommunale undervisning. 

For så vidt angår de i kapitel IV nævnte kurser 
for voksne, har amtsrådene en pligt til at frem- 
skaffe lokaler. For disse kursers vedkommende 
mener man at måtte pålægge kommunerne en pligt 
til, i det omfang amtskommunen ikke selv råder 
over egnede lokaler til undervisningen, tillige at 
tage hensyn til disse kurser ved anvisningen af 
kommunale og statslige lokaler. 

Samme synspunkt gør sig gældende i relation til 
folkeuniversitetsvirksomheden, således at denne 
virksomhed kun indgår i kommunernes lokalean- 
visning i det omfang, de højere læreanstalter m. v. 
ikke selv råder over et tilstrækkeligt antal egnede 
lokaler til virksomheden. 

Stk. 6. Bestemmelsen, der er ny, har til formål at 
åbne mulighed for etablering af specielle ordninger 
i de tilfælde, hvor anvisningsforpligtelsen på grund 
af havnelovgivningen er forbundet med særlige 
problemer. 

Til 830. 
Efter den gældende lov har kommunen afholdt 

udgifterne i forbindelse med brugen af statslige lo- 
kaler. I lovforslaget har man pålagt kommuner, 
amtskommuner og stat hver for sig at afholde ud- 
gifterne ved brugen af lokaler m. v., jfr. alminde- 
lige bemærkninger, afsnit 8. 

Til § 31. 
Efter den gældende lovs § 34, stk. 5, er der fast- 

sat en pligt for kommunerne til at yde tilskud til 
ungdomsforeningers egne og lejede lokaler og lejr- 
pladser, medens kommunerne har været frit stillet 
i relation til fritidsundervisningen for voksne, jfr. 
gældende lovs § 62, stk. 5. 

For at tilgodese kommunernes og amtskommu- 
nernes budgetmæssige interesse i på forhånd at 
kunne fastsætte et højeste beløb for lokaletilskud 
har man foreslået, pligten til at yde tilskud til ung- 
domsforeningers udgifter i forbindelse med brugen 
af private lokaler (egne eller lejede) erstattet af en 
bestemmelse om, at kommunerne og amtskommu- 
nerne kan yde et sådant tilskud. Det bør i denne 
forbindelse nævnes, at en række private lokaler si- 
den fritidsundervisningslovens ikrafttræden er eta- 
bleret i tillid til den i henhold til den gældende 
lov fastslåede pligt for kommunerne til under visse 
nærmere betingelser at yde tilskud med indtil 75 
pet. af ungdomsforeningernes lokaleudgifter. Det 
foreslås derfor i § 43, stk. 3, at kommunerne - 
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uanset at de med lovforslaget er stillet frit med 
hensyn til ydelse af lokaletilskud såvel til fritids- 
virksomhed for børn og unge som til almen fritids- 
undervisning for voksne -  får pligt til fortsat at 
yde de omhandlede tilskud i en overgangsperiode 
på 6 år, såfremt de hidtidige modtagere af tilskud- 
dene ansøger herom. Da amtsrådene ikke hidtil 
har haft pligt til at yde lokaletilskud til ungdoms- 
foreninger, omfatter denne overgangsordning ikke 
foreninger, der virker på amtsplan, jfr. lovfor- 
slagets § 13. 

Til kapitel VII. 
Som omtalt i almindelige bemærkninger, afsnit 

3, er den gældende lovs bestemmelser om brevsko- 
ler opretholdt i lovforslaget. 

Den gældende lovs § 93 om statstilskud til for- 
søg på brevskoleområdet foreslås dog ophævet, da 
sådanne forsøg vil kunne støttes i henhold til den 
almindelige bestemmelse om forsøg i forslagets § 
38. v 

Til § 32. 
Bestemmelsen svarer til den gældende lovs § 89. 

Til § 33. 
Bestemmelsen svarer til den gældende lovs § 90. 

Til 8 34. 
Bestemmelsen svarer til den gældende lovs § 91. 

Til § 35. 
Bestemmelsen svarer til den gældende lovs § 92. 

Til kapitel VIII. 
Til § 36. 

Bestemmelsen svarer til den gældende lovs § 
113, stk. 5. 

Til § 37. 
Bestemmelsen svarer til den gældende lovs § 100 

med en redaktionel ændring. 

Til § 38. 
Bestemmelsen svarer til den gældende lovs § 

101, idet prøveforberedende undervisning m. v. for 
voksne efter udskillelsen til et særligt kapitel er 
nævnt særskilt. 

Til § 39. 
Stk. 1. Bestemmelsen svarer til den gældende 

lovs § 109, stk. 1. Bestemmelsens videreførelse skal 
sikre, at igangværende forsøgsvirksomhed fortsæt- 
ter. Derudover er det kun i ganske særlige til- 
fælde, at bestemmelsen kan fraviges. 

Stk. 2. Bestemmelsen afløser den gældende lovs 
§ 109, stk. 2, men foreslås udvidet til tillige at 
åbne mulighed for undervisningsministeren til at 
yde tilskud til andre foranstaltninger, jfr. alminde- 
lige bemærkninger, afsnit 3. 

Til kapitel IX. 
Bestemmelserne afløser de i den gældende lovs 

§§ 106-108 optagne bestemmelser, idet bestemmel- 
serne om statslån er ajourført i overensstemmelse 
med reglerne i lov om statsstøtte til visse private 
skoler (jfr. lovbekendtgørelse nr. 12 af 5. januar 
1971). 

Bestemmelsen i den gældende lovs § 106, stk. 5, 
er udeladt, da nian finder det rimeligt, at kommu- 
nerne selv finansierer erhvervelsen af bygninger til 
brug for kommunale ungdomskostskoler. 

Til § 40. 
Bestemmelsen afløser den gældende lovs § 106. 

Til § 41. 
Bestemmelsen svarer til den gældende loys § 

107. 

Til § 42. 
Bestemmelsen svarer til den gældende lovs § 

108. 

Til kapitel X. 
Til § 43. 

Det foreslås, at loven træder i kraft 1. januar 
1978. Dette tidspunkt er fastsat af hensyn til, at 
overgangen til tilskud efter objektive udgiftskrite- 
rier kun kan ske til en 1. januar. De nye regler bør 
dog ikke gælde undervisning m. V., der er påbe- 
gyndt inden den 1. januar 1978, men endnu ikke 
afsluttet, og det foreslås derfor, at den gældende 
lovs bestemmelser -  bortset fra tilskudsreglerne -  
opretholdes for sådan undervisning indtil udgan- 
gen af juni 1978. Med hensyn til bestemmelsen i 
stk. 3 henvises til bemærkningerne til § 31. 

Til § 44. 
Stk. 1. Bestemmelsen svarer til den gældende 

lovs § 112, stk. 1. Bestemmelsen i den gældende 
lovs § 112, stk. 2, er bortfaldet ved lov nr. 337 af 
18. juni 1969 om statsstøtte ved visse private real- 
skoler, jfr. lovbekendtgørelse nr. 12 af 5. januar 
1971. 

Til § 45. 
Bestemmelsen svarer til den gældende lovs § 

113, stk. 3, 


