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F o r s l a g  

til 

L o v  o m  æ n d r i n g  a f  l o v  o m  a r b e j d s f o r m i d l i n g  og 

a r b e j d s l ø s h e d s f o r s i k r i n g  m . v .  

(Optagelse i arbejdsløshedsforsikringen af værnepligtige, afskaffelse af det bidragydende 
medlemskab og nedsættelse af aldersgrænsen for medlemskab). 

Fremsat den 20. januar 1977 af arbejdsministeren. 

. 
i .  

I lov om arbejdsformidling og arbejdsløs- 
hedsforsikring m. v., jfr. lovbekendtgørelse 
nr. 417 af 4. august 1976, som ændret ved 
lov nr. 622 af 22. december 1976, foretages 
følgende ændringer: 

1 .1  §§ 32, nr. 2, 35, stk. 2, 41, stk. 1, stk. 3 
og stk. 6, 43, stk. 1, 2. pkt., 44, stk. 1, nr. 1 (2 
steder), nr. 2 (2 steder) og stk. 2 (2 steder), 
52, stk. 1, nr. 1, 53, stk. 1, 1. pkt. - og stk. 2, 1. 
pkt., 54 (2 steder), 64, stk. 4, 66, stk. 1, 68, 
stk. 1, stk. 2 og stk. 3, 1. pkt., 74, stk. 3, 1. 
pkt., 76, stk. 1, og 80, stk. 2, udgår: 홢ny- 
dende". 

2. § 33, nr. 2, affattes således: 
홢2. fortegnelser over medlemmer med 

angivelse af alder og stilling,". 

3. Efter overskriften til kapitel 8 udgår: 
홢Nydende medlemskab". 

4. I § 41, stk. 1, nr. 2, ændres 홢17" til: 홢16". 

5 .1 § 41, stk. 1, nr. 3, indsættes efter 홢selv- 
stændig erhvervsvirksomhed": 홢 , eller som 
aftjener værnepligt". 

6. § 41, stk. 2, affattes således: 
홢Stk. 2. Overflytning af et medlem fra 

anden kasse kan ske efter medlemmets 
fyldte 65. år.". 

7. I § 42 udgår: 홢eller lade sig overføre til 
bidragydende medlemskab". 

8. I § 43, stk. 1, 1. pkt., udgår: 홢lade sig 
overføre til bidragydende medlemskab eller". 

9. § 45 ophæves, og overskriften til § 45 
udgår. 

10. I § 5 1  indsættes efter stk. 2 som nyt 
stykke: 

"Stk. 3. Til en person, der er optaget som 
medlem under aftjening af værnepligt, ud- 
betales dagpenge efter stk. 2. Til en person, 
der er optaget som medlem forinden aftje- 
ning af værnepligt, udbetales dagpenge efter 
stk. 1, dog således at dagpengene mindst 
udgør det beløb, som følger af stk. 2." 

11. I § 51, stk. 3, der bliver stk. 4, ændres 
홢stk. 1" til: 홢stk. 1, 2 eller 3". 

12. I § 51, stk. 4, der bliver stk. 5, ændres 
홢stk. 2" til: 홢stk. 4". 

13. § 51, stk. 5, der bliver stk. 6, affattes 
således: 

"Stk. 6. Dagpenge efter stk. 1-4 afrundes 
til nærmeste hele kronebeløb". 

14. § 53, stk. 1, 3. pkt., ophæves. 
Arbejdsmin. 2. kt. j. nr. 1977-71-1. 
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15. § 53, stk. 2, 2. pkt., ophæves. 

16. § 76, stk. 2, ophæves. 

17. I § 76, stk. 3, der bliver stk. 2, udgår: 
»og 2". 

18. I § 76, stk. 4, der bliver stk. 3, ændres 
홢stk. 3" til: 홢stk. 2", og 홢og 2" udgår. 

19. I §§ 77, stk. 2, og 79, stk. 3, udgår: 홢og 
2". 

§ 2 .  
Loven træder i kraft den 1. april 1977. 
Stk. 2. De hidtil gældende regler om bi- 

dragydende medlemskab gælder dog fortsat 
i tiden indtil 31. marts 1982 for bidragy- 
dende medlemmer, der ved lovens ikrafttræ- 
den var fyldt 65 år. 

Bemærkninger  til lovforslaget. 

Almindelige bemærkninger. 
Lov nr. 114 af 24. marts 1970 om arbejdsformid- 

ling og arbejdsløshedsforsikring m. v. (Folketingsti- 
dende 1969 홢 70 FF sp. 3233, 3605, 4342 og 4473, 
tillæg A sp. 2369, tillæg B sp. 673, tillæg C sp. 
321) er senest bekendtgjort ved lovbekendtgørelse 
nr. 417 af 4. august 1976. Loven er senere ændret 
ved lov nr. 622 af 22. december 1976 (Folketingsti- 
dende 1976-77 FF sp. 2776, 3171, 3256 og 3398, til- 
læg A sp. 2615, tillæg B sp. 000, tillæg C sp. 141). 

I overensstemmelse med et tilsagn overfor folke- 
tingets arbejdsmarkedsudvalg, jfr. udvalgets be- 
tænkning af 23. maj 1975 til det i folketingsåret 
1974-75 fremsatte lovforslag om ændringer i ar- 
bejdsløshedsloven (Folketingstidende 1974-75 (2. 
samling) tillæg B sp. 507), nedsatte arbejdsministe- 
ren i efteråret 1975 et udvalg (arbejdsløshedsforsik- 
ringsudvalget af 1975), som skulle anskue arbejdsløs- 
hedsforsikringen på et bredere grundlag, end det 
har været muligt i de seneste år. 

Dette udvalg, som blev nedsat under ledelse af 
afdelingschef A. Trier, socialministeriet, og med del- 
tagelse af repræsentanter for Dansk Arbejdsgiver- 
forening, Landsorganisationen i Danmark og Ar- 
bejdsløshedskassernes Samvirke samt for arbejdsmi- 
nisteriet og arbejdsdirektoratet, afgav sin 1. redegø- 
relse i april 1976. Redegørelsen lå til grund for det 
lovforslag, som arbejdsministeren fremsatte i maj 
1976 og som blev gennemført som lov nr. 311 af 10. 
juni 1976. Denne lov indeholdt bl. a. regler om ar- 
bejdsløshedsforsikring for selvstændige erhvervsdri- 
vende, nyuddannedes dagpengeret, dagpengeydel- 
sens varighed og adgang til at holde ferie under ar- 
bejdsløshed. 

Udvalget har fortsat sit arbejde og i december 
1976 afgivet sin 2. redegørelse, som omfatter føl- 
gende emner: 

spørgsmålet om sikring af, at ingen lønmodtager 
홢 som i øvrigt opfylder lovens betingelser for med- 

lemskab 홢 vil være uden mulighed for optagelse i 
en arbejdsløshedskasse, 

værnepligtiges adgang til arbejdsløshedsforsik- 
ring, 

u-landsf ri villiges adgang til arbejdsløshedsforsik- 
ring og 

spørgsmålet om nedsat ventetid for opnåelse af 
ret til dagpenge for medlemmer, der overgår fra bi- 
dragydende til nydende medlemskab, herunder 
overgang ved det fyldte 17. år, og i forbindelse her- 
med 

spørgsmålet om eventuel afskaffelse af begrebet 
홢bidragydende medlemskab". 

Udvalgets redegørelse, der ligger til grund for lov- 
forslaget, har kun resulteret i forslag om lovændrin- 
ger for tre af punkternes vedkommende: værnepligti- 
ges forsikringsadgang, bidragydende medlemskab af 
forsikringen og nedsættelse af aldersgrænsen for 
medlemskab. 

I. Spørgsmålet om at sikre, at ingen lønmodtager vil 
være uden forsikringsmulighed. 

En statsanerkendt arbejdsløshedskasse kan efter 
arbejdsløshedslovens § 32 kun optage medlemmer, 
der hører til kassens faglige område. Dette område 
fastlægges i vedtægten. Dette har i praksis medført, 
at enkelte mindre grupper af lønmodtagere, som 
ikke klart har kunnet henføres til en sådan fagligt 
afgrænset kasses område, har haft vanskeligt ved at 
finde frem til en kasse, hvor de kunne optages. 

Under arbejdsløshedsforsikringsudvalgets over- 
vejelser om dette problem har det været udvalgets 
forudsætning, at lovens almindelige principper for- 
blev uændrede, dvs. at drøftelserne alene har omfat- 
tet grupper, som har en sådan tilknytning til ar- 
bejdsmarkedet, at det er rimeligt at inddrage dem 
under forsikringen, og som i øvrigt opfylder lovens 
betingelser for medlemskab af en kasse. 

Udvalget har gennemgået forholdene omkring 
nogle konkrete tilfælde, hvor grupper af lønmodta- 



2863 F. t. 1. vedr. arbejdsformidling m.v. 2864 

gere har ment at være uden forsikringsmulighed, og 
har peget på, at næsten alle problemerne omkring 
disse grupper er eller efter det oplyste vil blive løst. 

Det er endvidere i udvalget blevet påpeget, at 
årsagen til, at grupper eller enkeltpersoner ikke er 
arbejdsløshedsforsikret i dag, formentlig hovedsage- 
lig er, at de af faglige eller mere politisk betonede 
grunde ikke ønsker at tilslutte sig det eksisterende 
system. 

Udvalget mener derfor, at der ikke på nuværende 
tidspunkt er behov for særlige foranstaltninger på 
dette område. 

Udvalget har imidlertid fundet det rigtigt at 
overveje, om man kan forvente, at der vil kunne 
opstå et behov af en art og størrelse, som kunne 
gøre det rimeligt at tage højde for det på nuværende 
tidspunkt. 

Det er udvalgets opfattelse, at det er så vanske- 
ligt at forudse om, og i givet fald hvordan, et sådant 
behov vil manifestere sig, at det er både unødven- 
digt og uhensigtsmæssigt at søge gennemført nye 
regler nu. 

Udvalget er imidlertid klar over, at det underti- 
den kan være både vanskeligt og tidkrævende for en 
gruppe forsikringssøgende at konstatere, i hvilken 
kasse forsikring kan ske. Udvalget har derfor fore- 
slået, at der tilvejebringes en procedure, der gør det 
lettere og hurtigere for forsikringssøgende at finde 
ud af, i hvilken arbejdsløshedskasse de kan optages, 
og har i denne forbindelse peget på, at tilstedevæ- 
relsen af en sådan procedure ville have lettet opta- 
gelsen af de grupper, som har haft vanskeligt ved at 
finde en forsikringsmulighed. 

Udvalget mener, at det bør pålægges et organ at 
tage mod henvendelser fra grupper, der forgæves 
har søgt efter forsikringsmulighcd, og efter forhand- 
ling med arbejdsløshedskasserne pege på den kasse, 
hvor optagelse af den pågældende gruppe mest na- 
turligt bør ske, at knytte kontakten mellem gruppen 
og kassen samt følge de videre forhandlinger om 
optagelse. 

Afgørelsen af, hvor en gruppe naturligt hører 
hjemme i forsikringsmæssig henseende, påvirkes 
bl. a. af arbejdsmarkedets faglige opdeling, hvorfor 
det findes naturligt, at arbejdsmarkedets organisati- 
oner inddrages i dette arbejde. Udvalget foreslår 
derfor, at denne opgave tillægges landsarbejdsnæv- 
net, der har mulighed for at henlægge opgaven til et 
under landsarbejdsnævnet nedsat udvalg, f. eks. det 
faste arbejdsudvalg, der behandler spørgsmål vedrø- 
rende arbe j dsløshedsf orsikringen. 

Regeringen er enig med arbejdsløshedsforsikrings- 
udvalget i, at der ikke er grund til at søge arbejds- 
løshedsloven ændret, hvis problemerne kan løses 

gennem iværksættelse af den foran beskrevne proce- 
dure. 

Da regeringen går ud fra, at arbejdsmarkedets 
parter gennem landsarbejdsnævnet vil kunne løse 
problemerne på en tilfredsstillende måde, stilles der 
ikke nu forslag om lovændring på dette punkt, 
hvorimod arbejdsministeren har anmodet landsar- 
bejdsnævnet om at iværksætte den nævnte proce- 
dure med henblik på at lette optagelsen af grup- 
per, som ikke uden videre kan henføres til en 
arbejdsløshedskasses område. 

II. Værnepligtiges adgang til at forsikre sig mod a1'- 
bejdsløshed. 

I arbejdsløshedsforsikringsudvalgets 1. redegø- 
relse blev spørgsmålet om forbedring af forholdene 
for de værnepligtige, der hjemsendes uden at kunne 
få arbejde, behandlet. På grund af de overvejelser, 
der dengang foregik omkring indførelsen af værne- 
pligtsløn, blev spørgsmålet om de værnepligtiges 
forsikringsforhold stillet i bero indtil videre. I for- 
bindelse med behandlingen af det lovforslag, som 
blev fremsat på baggrund af den 1. redegørelse, gav 
arbejdsministeren tilsagn om, at spørgsmålet ville 
blive søgt afklaret under det fortsatte arbejde i for- 
sikringsudvalget, jfr. betænkning til lovforslag nr. 
248, som blev afgivet af folketingets arbejdsmar- 
kedsudvalg den 21. maj 1976. 

Den gældende arbejdsløshedslov indeholder sær- 
lige regler for værnepligtige, men kun for personer, 
der forud for værnepligtstiden er blevet optaget i en 
arbejdsløshedskasse, jfr. § 41. 

Nærværende forslag om adgang til optagelse i 
arbejdsløshedsforsikringen af værnepligtige i værne- 
pligtstiden bygger på arbejdsløshedsforsikringsud- 
valgets indstilling. 

For at bedre forholdene for værnepligtige, der 
ikke forud for indkaldelsen er blevet medlemmer af 
en arbejdsløshedskasse, foreslås det, at alle værne- 
pligtige kan optages som nydende medlemmer af en 
kasse i værnepligtsperioden. Ved værnepligtige for- 
stås militære værnepligtige, civilforsvarets værne- 
pligtige personel, civile værnepligtige og værneplig- 
tige u-landsfrivillige. 

Ændringen giver alene de værnepligtige en ret til 
at blive optaget i en arbejdsløshedskasse, uden at 
beskæftigelseskravet i § 41, stk. 1, nr. 3, er opfyldt. 
Lovens øvrige betingelser skal derimod være op- 
fyldt. Dette indebærer f. eks., at de værnepligtige 
skal indmelde sig i en arbejdsløshedskasse senest 6 
måneder for hjemsendelsen for at kunne være beret- 
tiget til dagpenge på dette tidspunkt. 

Medlemmer, der optages i værnepligtsperioden, 
skal søge optagelse i den kasse, inden for hvis faglige 
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område pågældende efter hjemsendelsen er 홢 
og efter sine kvalifikationer kan være 홢 arbejdssø- 
gende. I denne forbindelse vil det være nærliggende 
at se på pågældendes beskæftigelse forinden indkal- 
delsen. Det må antages, at der findes en del af de 
værnepligtige, der ikke i forvejen har en faglig til- 
knytning til arbejdsmarkedet, f. eks. personer, der 
har afsluttet deres skolegang umiddelbart inden 
indkaldelsen, og personer, der endnu ikke har gen- 
nemgået og afsluttet en uddannelse. Denne gruppe 
må betragtes som ikke-faglærte. 

Efter arbejdsløshedslovens § 51 udbetales ar- 
bejdsløshedsdagpenge på grundlag af medlemmets 
hidtidige arbejdsfortjeneste med tillæg af sted- 
fundne dyrtidsreguleringer. 

Denne beregningsmåde er ikke hensigtsmæssig 
overfor værnepligtige, idet disses aflønningsform er 
afhængig af, hvor værnepligten aftjenes. Hertil 
kommer, at værnepligtslønnen endnu ikke er kom- 
met op på det endelige niveau. 

Da det må anses for hensigtsmæssigt, at der tilveje- 
bringes et fælles grundlag for beregningen af dag- 
penge til de grupper af medlemmer, der ikke forud 
for ledigheden er blevet forsikret, foreslås det, at 
dagpenge til medlemmer, der optages i værnepligtsti- 
den, udbetales efter den sats, som efter § 51, stk. 2 
(som affattet ved lov nr. 311 af 10. juni 1976), gæl- 
der for nyuddannede, så længe medlemmet ikke har 
haft uafbrudt beskæftigelse i mindst 13 uger. Dette 
beløb udgør 9/10 af den mellem arbejdsmarkedets 
hovedorganisationer aftalte mindste arbejdsfortje- 
neste inden for normallønsområdet, pr. 1. oktober 
1976 149 kr. pr. dag. 

For medlemmer, der forud for aftjening af værne- 
pligt er optaget i en arbejdsløshedskasse og som 
bibeholder medlemskabet under indkaldelsen, gæl- 
der de almindelige regler for beregning af dagpenge, 
jfr. § 51, stk. 1, dog således, at dagpengene også for 
denne gruppe mindst udbetales med den sats, som 
medlemmer, der optages i værnepligtstiden, kan 
opnå. De værnepligtige skal betale kontingent til 
arbejdsløshedskassen efter reglerne i § 76, stk. 3. 

III. U-landsfrivilliges adgang til arbefdsløshedsforsik- 
ring og dagpenge. 

Efter arbejdsløshedslovens § 41 er optagelse som 
nydende medlem af en arbejdsløshedskasse bl. a. 
betinget af bopæl her i riget. 

Dette bevirker, at u-landsfrivillige under ophold i 
udlandet vil være afskåret fra at blive optaget i en 
dansk arbejdsløshedskasse under udsendelsen. 
Spørgsmålet om ændringer heri har været drøftet i 
arbejdsløshedsforsikringsudvalget på baggrund af 
konkrete henvendelser til arbejdsministeriet. 

Udvalget har herom anført, at personer, der ud- 
sendes som led i den danske u-landsbistand er per- 
soner, der i kraft af en vis arbejdserfaring eller gen- 
nem uddannelse har kvalificeret sig til at arbejde i 
et u-land, og derfor må antages at have haft en så- 
dan tilknytning til arbejdsmarkedet, at de har væ- 
ret berettiget til optagelse i arbejdsløshedsforsikrin- 
gen forinden udsendelsen, og at de tillige har været 
berettiget til at bevare det nydende medlemskab 
under u-landsopholdet. 

Udvalget har specielt anført, at gennemførelsen 
af en adgang til optagelse i en arbejdsløshedskasse 
under aftjeningen af værnepligten også kommer u- 
landsfrivillige, der opfylder værnepligten ved udfø- 
relse af bistandsarbejde i u-landene, til gode. Der 
henvises herom til afsnit II foran. 

Udvalget mener tillige, at problemet er af yderst 
begrænset omfang, idet de persongrupper, der ved 
tilbagevenden til Danmark evt. ikke vil være ar- 
bejdsløshedsforsikrede, vil være: 

1) personer, der ikke har udnyttet en eksisterende 
forsikringsmulighed og 

2) personer, der ikke har haft muligheder for for- 
sikring på grund af manglende arbejdsløsheds- 
kasse inden for det faglige område eller undta- 
gelsesvis på grund af svigtende tilknytning til 
arbej dsmarkedet. 

Udvalget finder det derfor ikke rigtigt at søge de 
gældende regler for optagelse ændret. 

Herefter er der ikke foreslået ændringer på dette 
område. 

IV. Bidragydende medlemskab. 
Arbej dsløshedsforsikringsudvalgets drøftelser af 

spørgsmålet om nedsat ventetid for opnåelse af ret 
til dagpenge for medlemmer, der overgår fra bidrag- 
ydende til nydende medlemskab, rejste for udval- 
get det spørgsmål, om der fortsat er tilstrækkeligt 
behov for at opretholde adgangen til at stå som bi- 
dragydende medlem af forsikringen. 

I arbejdsløshedsloven skelnes mellem nydende og 
bidragydende medlemskab af forsikringen. Begge 
slags medlemskab fandtes allerede i den første lov 
om anerkendte arbejdsløshedskasser fra 1907. An- 
tallet af bidragydende medlemmer af arbejdsløs- 
hedskasserne er faldet jævnt gennem de senere år i 
klar sammenhæng med de ændringer i loven, som 
har formindsket betydningen af sådant medlem- 
skab for personer, der ikke kan være nydende med- 
lemmer. Pr. 1. april 1976 var der ca. 4.000 bidragy- 
dende medlemmer imod ca. 47.000 pr. 1. april 1966. 

Retten til dagpenge tilkommer kun personer, der 
er nydende medlemmer af en arbejdsløshedskasse. 

180 Fremsatte lovforslag (undt. finans. og tillægsbev.lovforslag). 
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Bortset fra solidaritetshensyn er der nu 3 hoved- 
grunde til at stå som bidragydende medlem: 

a. Muligheden for at blive nydende medlem efter 
det fyldte 65. år ved overflytning fra bidragydende 
medlemskab. 

En fjernelse af begrebet Hbidragydende medlem- 
skab" vil bevirke, at personer over 65 år, der er ble- 
vet afskåret fra nydende medlemskab, ikke vil 
kunne optages påny i kassen, jfr. § 41, stk. 1, nr. 2. 

b. Muligheden for at stå i mere end én kasse. 
Dette kan have betydning i tilfælde, hvor en per- 

son udøver 2 erhverv, og hvor begge de organisatio- 
ner, han dermed er tilknyttet, kræver medlemskab 
af fagets arbejdsløshedskasse, dog kan der kun blive 
tale om nydende medlemskab af én kasse, jfr. § 41, 
stk. 3. 

c. Muligheden for hurtigere dagpengeret. 
Dette kan have betydning for selvstændige er- 

hvervsdrivende, jfr. § 53, stk. 2, som affattet ved 
lov nr. 311 af 10. juni 1976, hvorimod lønmodta- 
gerne ikke siden gennemførelsen af lov nr. 236 af 12. 
juni 1975 i forbindelse med nedsættelsen af den ge- 
nerelle ventetid fra 12 til 6 mdr. har haft nogen 
sådan fordel af bidragydende medlemskab. 

Arbejdsløshedsforsikringsudvalget mener ikke, at 
der er tilstrækkelig grund til at opretholde begrebet 
홢bidragydende medlemskab". Med denne stillingta- 
gen anser udvalget spørgsmålet om nedsat ventetid 
for opnåelse af ret til dagpenge for medlemmer, der 
overgår fra bidragydende til nydende medlemskab, 
for bortfaldet. 

På baggrund af udvalgets indstilling foreslår rege- 
ringen, at begrebet bidragydende medlemskab ud- 
går af arbejdsløshedsloven. 

Regeringen mener, at adgangen til efter det 65. år 
at opnå nydende medlemskab ved overgangen fra 
bidragydende medlemskab antagelig kun har gan- 
ske ringe betydning. For at sikre, at bidragydende 
medlemmer over 65 år, der nu har ret til at overgå 
til nydende medlemskab, hvis de opfylder betingel- 
serne herfor, ikke stilles ringere end hidtil, er det i 
§ 2, stk. 2, foreslået, at disse medlemmer bevarer 
denne ret i indtil 5 år. 

Regeringen er klar over, at det ikke kan udeluk- 
kes, at afskaffelse af muligheden for medlemskab af 
mere end én kasse kan bevirke, at en forsikret af- 
skæres fra at få arbejde inden for et bestemt fagligt 
område, nemlig hvor medlemskab af faglig organisa- 
tion er betinget af medlemskab af en tilsvarende 
arbejdsløshedskasse. Problemet er dog antagelig af 
beskedent omfang og forudsættes løst af organisati- 
onerne på tilfredsstillende måde. 

Uanset at der så sent som i lov nr. 311 af 10. juni 

1976 er indført bidragydende medlemskab for selv- 
stændige erhvervsdrivende, finder regeringen ikke 
betydningen af nedsat ventetid på grund af forud- 
gående bidragydende medlemskab så væsentligt for 
denne gruppe, at begrebet af denne grund bør op- 
retholdes. 

Ophævelse af bidragydende medlemskab indebæ- 
rer, at der kun for nyuddannede er særlige regler 
om ventetid, jfr. § 54. 

Under henvisning til foranstående foreslås det, at 
medlemskredsen i arbejdsløshedsloven ændres til 
alene at omfatte det nuværende begreb 홢nydende 
medlem", der herefter betegnes 홢medlem". 

V. Nedre aldersgrænse for optagelse i forsikringen. 
Den nedre aldersgrænse for optagelse som ny- 

dende medlem af en anerkendt arbejdsløshedskasse 
blev med gennemførelsen af lov nr. 236 af 12. juni 
1975 nedsat fra 18 til 17 år, jfr. § 41, stk. lj nr. 2. 

Et medlem kan tidligst opnå ret til dagpenge 
efter 6 mdr.s nydende medlemskab, hvilket vil sige 
ved 17 år. 

Arbejdsløshedsforsikringsudvalget har overvejet, 
om man kunne forbedre reglerne for de unges ret 
til optagelse som nydende medlem af en arbejds- 
løshedskasse. 

Udvalget har foreslået at ophæve den nedre 
aldersgrænse under forudsætning af, at det sikres, 
at den fornødne tilknytning til arbejdsmarkedet er 
til stede. 

Udvalget finder, at en person, der er udskrevet 
af skolen, må kunne optages som nydende medlem 
af en arbejdsløshedskasse på baggrund af et arbejds- 
forhold af den i § 41, stk. 1, nr. 3, angivne varighed. 
Retten til dagpenge skal herefter indtræde efter 
lovens almindelige regler, dvs. efter 6 måneders 
nydende medlemskab, jfr. § 53, og når arbejds- 
kravet, jfr. § 55, på dette tidspunkt er opfyldt. 
Udvalget har forudsat, at arbejde, der er præsteret 
forud for udskrivning af skolen, ikke kan medregnes 
til opfyldelsen af de i loven foreskrevne arbejds- 
betingelser. 

Regeringen har stor forståelse for udvalgets ønske 
om at forbedre forholdene for de unge og ønsker at 
følge intentionerne bag udvalgets forslag. Regerin- 
gen finder imidlertid, at en aldersgrænse er lettere 
at anvende både for kasserne, administrationen og 
de unge selv end begrebet 홢udskrevet af skolen", 
og det foreslås derfor at nedsætte aldersgrænsen for 
optagelse til 16 år. Der vil herefter være mulighed 
for at få dagpenge fra 161/2 år. Det er regeringens 
opfattelse, at en regel i overensstemmelse hermed 
stort set vil give samme resultat som udvalgets 
forslag. 
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Økonomiske og administrative konsekvenser. 
Det må skønnes, at merudgifterne ved forbedring 

af forholdene for de værnepligtige kan anslås til ca. 
10 mill. kr. årlig. Heroverfor står en merindtægt for 
staten på ca. 4 mill. kr. som følge af øget medlems- 
kontingent. 

Afskaffelsen af det bidragydende medlemskab vil 
skønsmæssigt medføre en mindreindtægt for stats- 
kassen på ca. 1 mill. kr. årlig. 

Nedsættelse af aldersgrænsen for optagelse i for- 
sikringen fra 17 til 16 år må skønsmæssigt antages 
at medføre en merudgift for statskassen til dag- 
penge på ca. 10 mill. kr. Her overfor står en mer- 
indtægt for staten på ca. 2 mill. kr. som følge af 
øget medlemskontingent. 

Bemærkninger til lovforslagets enkelte 
bestemmelser. 

Til § 1. 
Til nr. 1-3,6-9 og 14-19. 

Ændringerne er en følge af forslaget om at af- 
skaffe begrebet 홢bidragydende medlemskab" i ar- 

bejdsløshedsloven. Der henvises herom til de almin- 
delige bemærkninger afsnit IV. 

Til nr. 4. 
Der henvises til de almindelige bemærkninger 

afsnit V. 

Til nr. 5 og 10. 
Ændringerne står i forbindelse med forslaget om, 

at personer, der aftjener værnepligt, får mulighed 
for at blive optaget som medlem af en arbejdsløs- 
hedskasse under aftjening af værnepligten. Der 
henvises til de almindelige bemærkninger afsnit II. 

Til nr. 11-13. 
Ændringerne er af redaktionel karakter. 

Til § 2. 
Ikrafttrædelsen er foreslået fastsat til 1. april 

1977, men af hensyn til de bidragydende medlem- 
mer over 65 år, som i øjeblikket har mulighed for at 
overgå fra bidragydende til nyderide medlemskab, 
foreslås det at opretholde denne mulighed i en over- 
gangsperiode på 5 år. 


