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Betenkning

over forslag til lov om Danmarks Riges fiskeriterritorium.
(Afgivet af udvalget den 10. december 1976).

Udvalget har behandlet loviorslaget i en

reekke moder. Statsministeren har skriftligh

besvaret nogle sporgsmal fra udvalget, som
endvidere har atholdt et samrad med stats-
ministeren, ministeren for udenrigsekonomi,
fiskeriministeren og ministeren for Gren-
land.

Foranlediget af et sporgsmél fra udvalget
har man modtaget et af forsvarsministeriet
udarbejdet notat af 1. december 1976 ved-
rorende fiskeriinspektionen i forbindelse
med udvidelsen af fiskeriterritoriet. Nota-
tet er optrykt som bilag 1 til betenkningen.
Endvidere er som bilag 2 optrykt to i for-
svarsministeriet udarbejdede redegorelser
vedrgrende fiskeriinspektionen.

Herefter indstiller wudvalget loviorslaget
til vedtagelse ucendret.

It mindretal (venstres, det konservative
folkepartis og kristeligt folkepartis medlem-
mer af udvalget samt Arentoft (FP) og
Berglund (Grenl.)) ensker i forbindelse med
de i bilag 1 indeholdte oplysninger at hen-
stille, at en udvidelse af det nuveerende
mandskab prioriteres hojt med henblik pé
s& hurtigt som overhovedet muligt at opnd
maksimal udnyttelse af det eksisterende
skibs-, helikopter- og flymateriel, samtidig
med at den nedvendige udbygning af ma-
teriellet, der er papeget i notatet, ikke for-
sinkes.

Et andet mindretal (fremskridtspartiets

medlemmer af udvalget) mé med beklagelse

erkende, at den igangverende internationale

udvikling nedvendiggor for Danmark at fel-
ge den af regeringen foreslaede linje.

Kt tredje mindretal (venstresocialisternes
medlem af udvalget) finder det naturligt og
logisk, at Danmark udvider sit fiskeriterri-
torium til 200 semil, ikke mindst som folge
af at en reekke andre stater allerede har etab- -
leret, eller meget snart vil etablere, gkono-
miske zoner p4 200 sgmil. |

Om end den hermed sendrede retsorden pa
verdenshavene primzrt er sat i gang af og
skal ses i sammenheeng med en udvikling
af produktivkrafterne (specielt udviklingen
af den marine teknologi) og en stigende r4-
stofeftersporgsel, der har gget interessen for
udnyttelsen af mineralerne (f. eks. olie) i
havbunden, si er det dog sandsynligt, at
greenseudvidelsen samtidig vil bedre mu-
lighederne for at realisere en regulering af
fiskeriet pé en sddan made, at rovdriften pa
fiskebestandene kan mindskes i forhold til
det anarki, som har bevirket, at et fler-
tal af de vigtigste fiskestammer i verden i
dag (bl. a. de danske) er i en tilstand af over-
fiskning (overfiskning vil sige, at bestanden
er overudnyttet derhen, at de samlede fang-
ster vil kunne stige, hvis fladen blev skiret
ned).

Vi kan altsa hdbe pa en teettere og mere
effektiv regulering (samordnet og deekkende
storre omrader) i forbindelse med en vedta-
gelse af 200 mils graenser,

Det er ogsé veerd at erindre om, at det jo
ikke bare er de erhvervsaktive fiskeres brod,
der snakkes om. For hver mand der star pa
et dansk skib og hiver fisk om bord, gér der
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7 til 10 lenarbejdere pa land, hvis arbejde
er athengigt direkte af, om der landes fisk i
danske havne.

Men denne lovgivning har ogsé det — ef-
ter mindretallets mening — uacceptable
sigte at etablere et fwlles EF-hav. En sidan
etablering er mindretallet erkleret mod-
stander af. I &revis har mindretallet be-
keempet den stadig stigende integration af
Danmark i EF. Et fwelles EF-hav er for os
at se et yderligere bidrag til konsolidering af
ET-statsapparatet.

Arne Christiansen (V),

nestformand.

Kofoed (V).  Jacob Sorensen (V).
Bach (FP).  Lowzow (KF).
Berglund (Grl.).

Johan Nielsen (S).
Ole Olsen (SF).
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Homoré (KrF). Albertsen (S).
Soren B. Jorgensen (S).

Hilmar Baunsgaard (RV).
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Vi kan forvente i fremtiden, hvis EF-ha-
vet bliver oprettet, at Danmark tvinges til
at folge de lokale restriktioner og regulerings-
foranstaltninger, som ofte er af en sadan art,
at deihgj grad vil forhindre et fortsat dansk
industrifiskeri,

Hvad angér Grenland og Fargerne me-
ner dette mindretal, at det er grenlenderne
og feringerne selv, der skal veere bestem-
mende over deres egne ressourcer og natur-
rigdomme sdvel pa fastlandet som i havet.

Holger Hansen (V).  Karlskov Jensen (V).

Arentoft (FP).
Auken (S).
Risgaord Knudsen (S),

formand.

Svend Haugaard (RV ).
Kurs Hansen (VS).

Erlendsson (FP).

Partierne CD, DKP og DM var ikke reprasenteret ved medlemmer i udvalget.

Ole Espersen (8) havde ved betenkningens afgivelse orlov fra folketinget pd grund af

midlertidig udsendelse i offentligt hverv.
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Bilag 1.

FORSVARSMINISTERIET
Den 1. december 1976.

Notat vedrerende fiskeriinspektionstjenesten i forbindelse med
' udvidelse af fiskeriterritoriet.

1. Ved en udvidelse af fiskeriterritoriet til
200 somils bredde vil der blive stillet sgede
krav til fiskeriinspektionstjenesten, sifremt
inspektionseffekten skal vere den samme
som den, der hidtil er opnaet ps det nuvee-
rende fiskeriterritorium,

2. Forsvarskommandoen finder, at fol-
gende indsats af materiel er nedvendig til
losning af de kommende opgaver:

Gronland.

— 1-2 inspektionsskibe med helikopter.

— 3 inspektionskuttere.

— 1 fly med 1000 flyvetimer til radighed
for fiskeriinspektionen.

Faroerne (udover det feereske landsstyres in-

spektionstjeneste)

— 1-2 inspektionsskibe med helikoptere.

— linspektionskutter.

— 1 ly med 800 flyvetimer til radighed for
fiskeriinspektionen.

Danmark.

Der er i EF endnu ikke taget stilling il
sporgsmalet om fiskeriinspektionens udavel-
se, hvorfor det pa nuverende tidspunkt ikke
er muligt at fremkomme med et realistisk sken
over omfanget af en fremtidig fiskeriinspek-
tion i Nordsgen m. v.

3. Ovennmvnte materielindsats kan opnés
gradvis ved ivarkswmttelse af foranstaltnin-
ger i efternaevnte reeklkefolge:

a. Maksimal udnyttelse af eksisterende ma-
teriel.

Den maksimale udnyttelse af det eksi-
sterende skibs-, helikopter- og flymateriel
vil medfore et ekstra personelforbrug pa i
alt ca. 390 mand fordelt saledes:

— 4 inspektionsskibsbesestninger
— 4 inspektionskutterbesastninger
— 2 helikopterbesetninger

— 2 C-130 beswtninger

| — 1 C-47 beseetning

Den maksimale udnyttelse vil ligeledes
medfore ogede driftsudgifter, jf. pkt. 4. Den
fulde effekt vil pa grund af rekruttering af
personel tidligst kunne opnis ca. 18 mane-
der efter beslutning om iverkssttelse er
taget.

b. Anskaffelse af nye helikoptere.

Det anses for pdkreevet at anskaffe 6 he-
likoptere af ny type med bedre siklkerheds-
messige og operative egenskaber end den
eksisterende type, der under alle omstzen-
digheder er planlagt udskiftet fra omkring
1980. En ny helikoptertype vil medfare oge-
de driftsudgifter — men uesendret personel-
forbrug. Den ny helikopter vil kunne veere
operativ ca. 3 &r efter, at beslutning om
anskaffelse er truffet.
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c. Anskaffelse af nye fly.

For opnielse af det nodvendige antal fly-
vetimer anses det for padkrevet at anskaffe
nye fly. En sddan anskaffelse kan gennem-
fares pa folgende 2 méder:

— Anskaffelse af 3 fly af mellemstorrelse,

der vil kreve ekstra personel -— men
medfere reducerede driftsomkostninger.
Det bemeerkes, at-forsvarets C-47 fly,
der star for udskiftning i ferste halvdel af
1980’erne, vil kunne erstattes af denne type
fly. Der kan pa nuveerende tidspunkt ikke
angives nogen tidsplan for indfasning af

en ny flytype, eller
— anskaffelse af 2 nye C-130 fly (udover de
3 nuverende). En sidan anskaffelse vil
have standardiseringsmeessige fordele,
men kreeve ekstra personel og ggede drifts-
omkostninger. Flyene vil kunne veere
operative 2-3 &r efter, at beslutning om

anskaffelse er taget.
Herudover anses det under alle omsteen-

digheder for nedvendigt ab anskaffe ekstra -

elektronisk navigationsudstyr med henblik
pa dokumentation af inspektionsenhedernes
positioner i forbindelse med retsforfalgning
af ulovligt fiskeri. Anskaffelsen vil belobe
sig til ca. 10. mill. kr.

4. Omkostningsforlebet (i mill. kr.) ved
ovennsevnte gradvise materielindsats vil vee-
re folgende:

Bilag til bet. o. lov. 'vedr. fiskeriterritorium.
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Materielin-  Driftsudg.
vestering  (inkl. len)
Navigationsudstyr ti ca. ca.
skibe.............. 10 0
Maksimal udnyttelse '
af eksisterende mate-
el ..o (] 57,0
Anskaffelse af nye
helikoptere......... 125 5,0%)
Anskaffelse af nye
fly (mellemstorrelse) . 90-120 --0,5%)
eller C-130.......... 100-120 10,5%)
Toalb,ooounnnnees, 995955 61,5
eller. ..........ovnn 235-255 72,5

5. Under forudsetning af, at forslaget til
lov om Danmarks Riges fiskeriterritorium
vedtages, anbefales det, at den ovenfor
foreslaede gradvise udbygning af fiskeriin-
spektionsindsatsen pibegyndes, og ab der
indledningsvis tilvejebringes folgende 1 fi-

‘nanséret 1977-78:

— navigationsudstyr til inspektionsskibe
— 2 ekstra inspektionsskibsbes@tninger
— 9 ekstra inspektionskutterbeseetninger -
— 1 ekstra helikopterbesaetning
— 2 ekstra C-130 besetninger
— 1 ekstra C-47 besetning

Dette vil medfere en investering pé ca.
10 mill. kr. og en samlet personelforagelse
pa ca. 210 mand. De samlede driftsudgifter
ved denne aktivitetsudvidelse er anslaet til
ialt ca. 32 mill. kr. arligt.

*) omhandlede belgb skal ses i forhold il driftsudgifterne ved den maksimale udnyttelse af eksisterende

materiel (57,0 mill. kr.).
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Bilag til bet. o. lovf. vedr. fiskeriterritorium.,
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Bilag 2.

Skriftlige besvarelser af samridssporgsmal fra udvalget.

Samrddssporgsmdl:

Udvalget anmoder om en droftelse af de
tekniske aspekter i forbindelse med en s
stor udvidelse af inspektionsomradet ved
Grenland og Fwmreerne set i relation, til so-
vaernet og flyvevdbnet, jfr. notat af For-
svarsministeren af 1. december 1976.

Svazr:

Udvalget har anmodet mig om en, dref-
telse af de tekniske aspekter i forbindelse
med udvidelsen af fiskeriterritoriet. Jeg
vil gerne indlede med at sige, at den pa-
teenkte udvidelse af fiskeriterritoriet ved
Faergerne og Grenland fra de nuverende 12
semil til 200 spmil for Grenlands vedkom-
mende vil betyde en forogelse af arealet pa
ca. 9 gange. Da der pa de sterre havdybder
naeppe med de nuvarende fangstmetoder
vil foregs fiskeri, viser et forsigtigt sken, at
det areal, der skal overvages, stiger fra nu-
veerende ca. 18.000 kvadratsemil til ca.
78.000 kvadratsemil, heraf dog ca. 25.000
kvadratsemil p& sestkysten, hvor fiskeri-
aktiviteten pad grund af isforelomster ogs
fremtidigt mé forventes at wvewere ringe.
Sandsynligvis er det derfor forsvarligt at
regne med en udvidelse af fiskeriovervag-
ningsomriddet med 3 gange det nuvarende
areal, :

For Feergernes vedkommende har bereg-
ningerne vist, at der vil ske en arealudvidel-
se fra 2.200 kvadratsemil til ca. 80.000
kvadratsomil. Da koncentrationen af fiskeri
imidlertid heller ikke her skennes af finde
sted pd sterre havdybder, vil arealet kunne
reduceres til ca. 27.000 kvadratspmil, eller
et overvigningsomride, der vil veere 12
gange storre end det nuverende.

For det sydlige Danmarks vedkommende
vil det udvidede fiskeriterritorium indgs i
den kommende fwlles EF-fiskerizone. Der
er i EF endnu ikke taget stilling til sporgs-
mélet om fiskeriinspektionens udevelse og

€] heller, hvordan fiskeriinspektionen ska
fordeles mellem de enkelte medlemslande.

Fiskeriinspektionstjenesten er forudsat
tilrettelagt séledes, at der inden for dette
nye overvagningsomrade opnis mindst sam-
me grad af effektivitet som den, der i dag er’
geldende inden for den eksisterende 12 sg-
mils greense d.v.s.

— at omradet overviges med en sidan in-
tensitet, at ulovligh fiskeri ikke kan forega
systematisk eller uobserveret over en len-
gere periode,

— at konstaterede overtreedelser registreres
med sidanne midler, at retsforfalgelse er
muligt, samt

— at konstaterede ulovligheder kan. bringes
til opher.

Den. forudseetning finder forsvarsmini-
steriet kan opfyldes med det i notatet af 1.
december beskrevne materiel.

Til detbe materiel vil jeg gerne knytte et
par kommentarer.

Savel inspektionsskibene som inspelkiions-
kuiterne er alle af relativt ny dato, og derfor
findes de fortsat velegnede til losning af op-
gaven. Imidlertid vil de sterre afstande,
hvorfra der fremover skal opereres fra kys-
ten, stille egede krav til skibenes naviga-
tionsinstrumenter, saledes at det fortsat vil
veere muligh at fremlagge gyldige bevisma-
terialer i retten i tilfwlde af, at et fartej pa-
gribes for ulovligt fiskeri.

Den nuvzerende helikopter har ret simple
sikkerhedsmasssige og operative egenska-
ber og kan derfor ikke operere mere end ca.
20 somil fra inspektionsskibet. En ny heli-
koptertype vil have s& stor en rekkevidde,
at den kan deekke hele det kommende fislke-
riterritoriums bredde samt flyve under dar-
ligere vejrforhold end den nuveerende heli-
kopter.

Hvad storre fly angar, rader forsvaret i dag
over to typer transportfly, der anvendes i
fiskeriinspektionstjenesten. Ved Gronland
anvendes det store C-130 transportfly, som
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er et moderne, velegnet fly, der maske nok
er lidt stort til lasning af fiskeriinspelctions-
opgaven. Ved Feerserne anvendes det min-
dre C-47 transportfly, som star for udskift-
ning i begyndelsen af 1980crne. Forsvarsmi-
nisteriet har fundet, at man kan klare sig
med en foroget anvendelse af disse fly, ind-
til man ved udskiftning af det gamle C-47
fly kan anskaffe fly, der ud over lgsning af
transportopgaver ogsd Vil veere velegnede
il fiskeriinspektionstjenesten.

Ved en gennemgang af de tekniske aspek-
ter i forbindelse med inspektionsvirksomhe-
den ma det ogsd vere pd sin plads at for-
klare lidt om, hvordan inspektionstjene-
sten udfores.

Torsvarets fiskeriinspektionstjeneste le-
des i de respektive farvandsomrader af
Gronlands kommando, Fwergernes kom-
mando og sgvernets operative kommando.
Til at udfere tjenesten tildeles kommando-
erne enheder af seveernet og flyvevabnet.
Den nuvesrende fiskeriinspektion udiores
hovedsagelig af sovernets enheder, hvoraf
inspektionsskibene er forsynet med helikop-
tere. I mindre omfang indsetbes fly til over-
vagning af omraderne. P4 det nye fiskeri-
territorium mé fiskeriinspektionen i hojere
grad end hidtil baseres pa en kombineret
fly- og skibsinspektion, saledes at en omré-
deinspektion varetages af fly, medens den
skibsbaserede inspektion med sine helikop-
tere primeert dirigeres til omrader, hvor ak-
tiviteten og dermed behovet for inspektion
er storst. Flyenes opgaver vil vare at obser-
vere og rapportere aktiviteten og eventuelle
ulovligheder, medens skibenes opgave, ud
over at observere, er at skride ind og even-
tuelt anholde fartgjer, der overtrsder be-
stemmelserne. Til understottelse af inspek-
tionsenhederne findes pa Gronland en flide-
station i Orennedal samt visse faciliteter pé
flyvepladsen i Sendre Stremfjord.

Hermed mener jeg at have deekket det,
jeg forstar ved ,tekniske aspekter”, som der
er spurgt om.

Samrddssporgsmal :

I forbindelse med forsvarsministerens
notat af 1. december 1976 bedes oplyst, om
der er mulighed for, at fiskeriinspektionen
ved Grenland udvides allerede i 1977 ved
eventuel udstationering af forste hold ek-
stra skibsbesstninger.

Bilag til bet. o. lovi. vedr. fiskeriterritorinm.
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Svar:

Det er i forsvarsministeriets notat, hvor-
til der refereres, anfort, at den maksimale
udnyttelse af eksisterende materiel tidligst
vil kunne opnas ca. 18 méneder efter, at
beslutning om ivaerksaettelse er taget.

Dette betyder dog ikke, at man ikke
gradvis kan forege udnyttelsen. Det er si-
ledes blevet oplyst, at den forste ekstra in-
spektionsskibsbesemtning henholdsvis kut-
terbesmtning vil kunne veere Iklar til in-
spektionstjeneste ca. 9 maneder efter, ab
rekrutteringen pabegyndes. Derefter vil nye
bes@tninger kunne veere klar med ca. 3 mi-
neders mellemrum.

Man, kan naturligvis ikke uddanne ek-
sempelvis en skibschef pé s& kort tid, lige-
som det kan vise sig vanskeligt at rekruttere
specialuddannet personel sisom naviga-
torer og telegrafister. Derfor vil det i prak-
sis veere nedvendigt at anvende personel,
der allerede er i sgveernet, pa negleposterne
om bord, medens andre poster mé beswmttes
med nyrekrutteret personel, som forst skal

gennemgd en uddannelse i sgveernet. For

ikke at udhule den gewldende forsvarsord-
ning er det ngdvendigt, at det antal ekstra
personel, der skal til for at lese disse opga-
ver, holdes uden for forsvarets nuvaerende
personelrammer. :

Safremt eksempelvis en ny inspektions-
skibsbesstning rekrutteres i begyndelsen af
1977, vil det saledes vere muligt at indswtte
et inspektionsskib mere end nu inden arets
udgang. ,

Jeg skal endvidere gore opmerksom Pa,
at det ikke vil veere muligt at forege det
flyvetimetal, der er til disposition. for fiske-
riinspektionen ved Gronland, for nye flybe-
satninger er rekrutterede eller omskolede.
Dette vil ikke kunne nas i 1977, idet en sé-
dan proces varer ca. 1 ar. v

Jeg kan i ovrigt oplyse, ab forsvarsmini-
steriet har meddelt forsvarskommandoen,
at den skal veere rede til med de nuvzerende
midler at varetage en s& effektiv fiskeriin-
spektion som muligt efter 1. januar 1977 i
det udvidede fiskeriomrade. Denne inspek-
tion vil i begyndelsen naturligvis ikke have
den samme effekt som for gjeblikket i det
mere begrensede omréde, men under alle
omsteendigheder ma vi regne med forskellige
overgangsordninger efter 1. januar 1977.



