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Tolketingsaret 1975-76. 1586

Forslag

Lov om endring af lov om paligningen af indkomst- og formueskat
til staten.

(Beskatning af lgnindkomst erhvervet i udlandet).

Tremsat den 26. november 1975 af ministeren for skatler og afgifter.

§ L
I lov om paligningen af indkomst- og for-
mueskat til staten, jir. lovhekendtgerelse nr.
350 af 6. juni 1975 som eendret ved lov nr.
310 af 26. juni 1975 foretages folgende sen-
dringer:

1. I § 33 indswttes som nyt stk. 3:

Stk. 3. 8tk. 1 gwlder ikke med hensyn til
lonindkomst, der er omfattet af § 33 A.

2. Efter § 33 indseettes:

§ 33 A. Har en person, der er skatteplig-
tig efter kildeskattelovens § 1, under ophold
uden for riget i mindst ét ar uden anden af-
brydelse af opholdet end ferie eller lignende
erhvervet lgnindkomst ved personligt ar-
bejde i tjenesteforhold, nedsaettes den sam-
lede indkomstskat med det belsb, der for-

holdsmeessigt falder pa den udenlandske
lonindkomst.

Stk. 2. 8tk. 1 gwmlder ikke for lonindkomst
ved tjeneste udenfor riget for den danske
stat eller anden dansk offentlig myndighed
og heller ikke for lenindkomst ved tjeneste
om bord pi dansk fartej eller dansk, norsk
eller svensk luftfarto].

Stk. 3. Stk. 1 geelder ikke, i det omfang en
dobbeltbeskatningsaftale har tillagt Dan-
mark beskatningsretten til den pégeldende
lgnindkomst.

Stk. 4. Ministeren for skatter og afgifter
kan fastsette regler om henstand med op-
krwvning af skatten i tilfelde, hvor det mé
anses for godtgjort, at stk. 1 skal anvendes.

§ 2.

Loven har virkning fra og med indkomst-
aret 1976.

Bemerkninger til lovforslaget.

Ligningsloven er senest endret ved lov nr. 310 af
26. juni 1975, jfr. Holketingstidende 1974-75, 2.
samling, sp. 4140, 4805, 6482, 6834; tilleg A, sp.
4101; tilleg B, sp. 1229, 1393; tilleeg C, sp. 641.

Lovforslaget gar ud pi, at lonindkomst, der er
indtjent uden for riget, dvs. uden for Danmark,
Fearoerne og Gronland, ikke beskattes, sdfremt dette
ophold har varet i mindst ét ar.

Efter de almindelige skattepligtsregler i kilde-
skattelovens § 1 er personer, der har bopel i Dan-

Min. f. skt. og afgifter j.nr. Skd. 7.17-53/1974.

mark, fuldt skattepligtige, hvilket bl. a. indebzrer,
at lonindkomst, som disse personer oppebeerer i ud-
landet, beskattes i Danmark. Det samme geelder for
personer, der inden for de sidste 4 &r har haft bopzl
i Danmark, medmindre de godtger, at de er ind-
komstskattepligtige til fremmed stat efter reglerne
for derboende personer.

T mange tilflde vil udenlandsk lenindkomst, der
efter de ovennsevnte regler skal medregnes i den
danske skattepligtige indkomst, veere beskattet i
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udlandet. For at undgd dobbeltbeskatning i s-
danne tilfzlde har Danmark med en rekke lande
- indgdet aftaler til undgaelse af dobbeltbeskatning.
Endvidere er det generelt bestemt i ligningslovens
§ 33, at skat, der er betalt til fremmed stat og op-
kraevet, af indkomst fra kilder dér, kan fradrages i de
danske indkomstskatter. Fradraget kan dog ikke
overstige den del af de danske skatter, der forholds-
meessigt falder pd den udenlandske indkomst.

I de tilfeelde, hvor dobbeltbeskatningen ophaeves
efter reglerne i en-dobbeltbeskatningsaftale, kan me
toden enten vare ,,creditmetoden® eller ,exempt-
ions-metoden'. Den forstnasvnte metode svarer til
ligningslovens § 33. Den sidstnevnte metode med-
forer, at den udenlandske indkomst holdes uden for
det belgb, der beskattes i Danmark, men. kun bliver
taget i betragtning ved beregningen af den procent-
sats, skatteyderens ovrige indtegter beskattes
med. :

Ligningsridet, har fastsat et standardfradrag for
merudgifter i forbindelse med lonarbejde i udlandet.
Dette standardfradrag ydes ved et procentfradrag
P& 10 pot. ved lenarbejde i Vesteuropa og ellers 25
pet. af pengelonnen, dog hejst af en pengelon ps
200.000 kr. og ved sarlige regler vedrgrende kost,
logi m. v. S&fremt det dokumenteres, at merudgif-
terne har veeret sterre, kan de faktiske udgifter fra-
drages. (Meddelelser fra statens ligningsdirektorat
og ligningsradet 1975, s. 190).

Danske lonmodtagere, der udstationeres til ar-
bejde i udlandet, bevarer ofte deres bopel i Dan-
mark, og de er derfor fuldt skattepligtige her til
landet (kildeskattelovens § 1, nr. 1). Der foreligger
endvidere en raxkke tilfzlde, hvor udstationerede
lenmodtagere vel har opgivet deres bopel i Dan-
mark, men hvor skattepligten desuagtet fortsetter
i 4 &r efter bopelsopgivelsen, fordi de ikke i det
fremmede land bliver beskattet ,.efter reglerne for
derboende personer (kildeskattelovens § 1, nr. 2).
I alle disse tilflde m4 de danske arbejdsgivere af-
passe lonnen efter det, danske beskatningsniveau.
Lenmodtagere fra andre europwiske lande beskat-
tes under ophold i udlandét i mange tilfzlde ikke i
deres hjemland af lenindkomster erhvervet for ar-
bejde uden for deres hjemland. I disse tilfzelde be-
hover arbejdsgivere kun at kalkulere med arbejds-
landets skatteniveau, som normalt vil ligge lavere,
og derved bliver de danske eksportvirksomheder
stillet ringere i den internationale konkurrence.

Da det p4 grund af beskeeftigelsesmulighederne og
mulighederne for at udvide eksporten er af betyd-
ning, at danske virksomheder i vidt omfang kan del-
tage i projekter i udlandet; og i denne forbindelse
kan beskeftige dansk arbejdskraft, foreslas det, at
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udenlandsk lpnindkomst i et vist omfang fritages for
beskatning.
Der findes ikke statistiske oplysninger om, hvor

| mange lenmodtagere der vil vare omfattet af reglen.

Rent skensmeessigb kan provenutabet for stat og
kommune anslés til et belgb pd omkring 40 mill. kr.
arlig.

Forslaget vil ikke medfore administrative konse-
kvenser. I et vist omfang vil det dog veere nedven-
digt at wndre forskudsregistreringen for 1976 for de
personer, der er omfattet af reglen.

I et bilag er de foresliede bestemmelser satamen-
holdt med gzldends lov.

Bemarkninger itl lovforslagets enkelte bestemmelser.

Ad §1,nr 1.

Efter de gwldende regler gives der som omtalt
ovenfor et fradrag i de danske skatter for skatter,
der er betalt i udlandet. Ifelge den foresliede regel
skal dette fradrag ikke gives i de *ilfzlde, hvor
udenlandsk lgnindkomst fritages for beskatning her
i landet; i henhold til § 1, nr. 2. Erhverves der for-
uden udenlandsk lenindkomst anden udenlandsk
indkomst, kan der blive tale om at lempe beskat-
ningen béde efter § 1, nr. 2 og ligningslovens § 33.
Det forudseettes, at lempelse i begge tilfsslde bereg-
nes med udgangspunkt i den skattepligtige ind-
komst og den dertil svarende samlede danske skat.

Ad §1,nr. 2.

Den foresliede regel skal ifolge stk. 1 omfatte
personer, der er fuldt; skattepligtige, og gelder kun
for lonindkomst ved personligt arbejde i tjeneste-
forhold i forbindelse med ophold uden for Danmark,
Feorgerne og Grenland i mindst ét ar. En lignende
regel findes i Sverige og Finland. Forslaget; svarer i
gvrigh til den regel, der galder i international skatte-
ret, hvorefter lenindkomst ved personligt arbejde
normalt beskattes i det land, hvor arbejdet er ud,
fort, og ikke i arbejdstagerens hjemland.

Lemindkomst ved personligh arbejde i tjeneste-
forhold i udlandet; omfatter i overensstemmelse med
hidtidig praksis den kontante lgn inkl. tantieme,
gratiale og godskrivning ps konto m. v. med tilleg
af eventuelle i anledning af udlandsarbejdet mod-
tagne lentilleg og den i forbindelse med udlands-
arbejdet; optjente feriegodtgerelse, i det omfang
denne efter almindelige regler medregnes i den skat-
tepligtige indkomst, i indkomstaret. Lenindkomsten
omfatter herudover verdien af skattepligtige natu-
ralydelser i forbindelse med udforelsen af det pé-
gwldende arbejde i udlandet som f. eks. fri korsel,
telefon, bekledning m. v. Det er uden betydning om
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Ignnen udbetales af en dansk eller af en udenlandsk
arbejdsgiver.

Det forudswttes, at opholdet i udlandet kan af-
brydes af ferie eller lignende. Reglen svarer til kilde-
skattelovens § 3, stk. 4, om afbrydelse af ophold i
Grenland, og forudsesttes administreret efter samme
principper. Dette indebzerer bl. a., at kun sedvanlig
ferie kan tages i betragtning, og at ferie afholdt i
Danmark som afslutning p4 et udlandsophold ikke
kan medregnes til ét-8rs perioden.

Tfglge reglen i stk. 1 vil den samlede indkomstskat
blive nedsat med det belgb, der forholdsmassigt
falder p&d den udenlandske lgnindkomst. Denne
medregnes i den skattepligtige indkomst, hvilket
bl. a. har betydning for fastseettelsen af indkomss-
afheengige ydelser. Fritagelsen for beskatningen op-
nas herefter ved, at den danske skat reduceres for-
holdsmeessigt. Metoden svarer til det princip, der er
fulgt i nyere dobbeltbeskatningsaftaler, der bygger
pé exemptions-princippet. Fritagelsesreglen og lem-
pelsesregler ifelge en dobbeltbeskatningsaftale vil

ikke kunne anvendes samtidig p4 samme lenind-

komst.

Talge stk. 2 gelder reglen ikke for lgnindkomst
ved, tjeneste uden for riget for den danske stat eller
anden dansk offentlig myndighed. Dette stemmer
overens med den i international skatteret alminde-
ligt geeldende regel om, at lgnninger, der udbetales
af staten og andre offentlige myndigheder, beskat-
tes i udbetalingslandet.

Fritagelsesreglen gewlder heller ikke for lgnind-
komst, der indtjenes ved, tjeneste om bord pd dansk
fartoj eller dansk, norsk eller svensk luftfartej. Ud-
trylcket ,,dansk fartoj* omfatter ethvert dansk skib,
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uanset om det er omfattet af sgmandsskatteordnin-
gen eller ikke. Endvidere vil f. eks. alle luftfartejer,
der drives af SAS, vere omfattet af undtagelsen.
Undtagelsen svarer for sé vidt angdr skibe og luft-
fartojer i international trafik til den i international
skatteret almindelighb gwldende regel om, at len-
indkomst af den omhandlede art beskattes i det
land, hvor virksomhedens faktiske ledelse har sit
seede. For 8% vidt angdr arbejde pd fiskerbade er
reglen i overensstemmelse med tendensen i de senere
nordiske harmoniseringsbestrabelser.

Reglen i stk. 3 tilsigter at forhindre, at der opstér
situationer, hvor lenindkomsten helt fritages for be-
skatning som folge af et udenlandsk beskatnings-
afkald i en dobbeltbeskatningsaftale, medens Dan-
mark som folge af reglen i stk. 1 ikke kan udnytte
den til beskatningsafkaldet svarende beskatnings-
ret. .

Reglen i stk. 4 gor det muligt at indrgmme hen-
stand, sifremt det m4 anses for godtgjort, at reglen
i stk. 1 kan finde anvendelse. Henstandsordningen
teenkes tilrettelagt og administreret efter samme
principper som den henstandsordning, der gaelder for
personer, der tager ophold i Grenland i mindst to &r,
jfr. kildeskattelovens § 3, stk. 4.

Ad § 2.

Loven har virkning fra og med indkomstéaret
1976. Dette betyder, at ophold uden for riget inden
indkomstérets begyndelse ikke kan medregnes i ét-
ars perioden, samt at alene lgnindkomst, der er er-
hvervet i indkomstaret 1976 eller senere kan tages
i betragtning.
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Bilag.

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov.

*Gaeldende lov.

(Lovbekendtggrelse nr. 350 af 6. juni 1975
som @ndret ved lov nr. 8310 af 26. juni 1975).

1. § 33. Skat der er betalt til fremmed stat,
til Grenland eller til Fergerne og opkravet
af indkomst fra kilder dér, det veere sig ved
direkte paligning eller ved indeholdelse, kan
fradrages i de indkomstskatter til stat,
kommune og amtskommune, der skal svares
af denne indkomst i Danmark. Fradrags-
belgbet skal dog ikke kunne overstige den
del af den samlede danske stat, der efter for-
holdet mellem den i fremmed stat, i Gron-
land eller p4 Fwergerne beskattede del af ind-
komsten og hele den i Danmark beskattede
indkomst falder p& farstnmvnte del af ind-
komsten.

Stk. 2. Safremt der med den fremmede
stat, med Gronland eller med Foeroerne er
indgdet en overenskomst til undgielse af
dobbeltbeskatning, skal der dog ikke gives
fradrag for et storre skattebelob end det,
som denne stat, Grgnland eller Fargerne
efter overenskomsten har et ubetinget krav
Pé at oppebere.

2§35 — ——

Lovforslaget.

1.1 § 33 indsettes som nyt stk. 3:
Stk. 3. Stk. 1 geelder ikke med hensyn, til
lgnindkomst, der er omfattet af § 33 A.

2. BEfter § 33 indsmttes:

§ 33 A. Har en person, der er skatteplig-
tig efter kildeskattelovens § 1, under ophold
uden for riget i mindst ét ar uden anden af-
brydelse af opholdet end ferie eller lignende
erhvervet lgnindkomst ved personligt ar-
bejde i tjenesteforhold, nedsxttes den sam-
lede indkomstskat med det belob, der for-
holdsmessigt falder pa den udenlandske
lgnindkomst.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke for lonindkomst
ved tjeneste udenfor riget for den danske
stat eller anden dansk offentlig myndighed
og heller ikke for lonindkomst ved tjeneste
om bord pa dansk fartej eller dansk, norsk
eller svensk luftfartej.

Stk. 3. Stk. 1 gwlder ikke, i det omgng enl
dobbeltbeskatningsaftale har tillagt Dan-
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Geeldende lov.

Lovforslaget.

mark beskatningsretten til den pigweldende
lpnindkomst.

Stk. 4. Ministeren for skatter og afgifter
kan fastsmtte regler om henstand med op-
kreevning af skatten i tilfeelde, hvor det ma
anses for godtgjort, at stk. 1 skal anvendes.



