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kollektive trafik, forventer forslagsstillerne,
at forslaget om at etablere en jernbanetunnel
mellem Helsingor og Helsingborg vil fa en
meget bred opbakning i folketinget.

Den forste sag pa dagsordenen var:

Forste behandling af forslag til lov om en-
dring af lov om styrelse af sociale og visse
sundhedsmamssige anliggender. (Oprettelse of
daginstitutionsnovn ) [af Ebba Strange m. f1.].

(Lovforslag nr. 54. Fremsat 24/10 75).

Lovforsléget sattes til forhandling,

Socialministeren (Eva Gredal):

Socialistisk folkepartis forslag om, at
samtlige kommuner skal oprette et daginsti-
tutionsnsevn, der skal udtale sig om alle
sporgsmél om daginstitutioner i kommunen,
indebsrer en meget omfattende overbyg-
ning pé reglerne 1 den sociale styrelseslov,
som jeg ikke kan gé ind for pa nuveerende
tidspunkt.

Lad mig forst gere opmerksom pa, at
man neppe i styrelsesloven, der handler om
administrationen af hele den sociale lov-
givning, bor give regler om et nevn, som
isoleret skal beskeeftige sig med daginstitu-
tionerne. I givet fald matte man si samtidig
se pad sporgsmilet om forbruger- og med-
arbejderreprasentation i forbindelse med de
gvrige soclale institutioner.

Vi har tidligere her i folketinget dreftet
disse sporgsmél, ikke mindst i forbindelse
med tingets behandling af bistandsloven,
hvor socialudvalget var inde pé overvejel-
ser, der skulle sikre forbrugerrepreesenta-
tion i almindelighed inden for det sociale
omride. Der var dengang enighed om, at
det métte veere den enkelte kommune som
ansvarligt politisk organ, der matte tage
stilling til, hvordan man lokalt skal tilgodese
hensynene til forbrugerinteresserne.

Det er ogsa blevet fremheevet i det cirku-
leere, der er udsendt om bistandslovens al-
mindelige bestemmelser, at en kommune
har adgang til at inddrage en bredere kreds
af forbrugere i arbejdet ved f.eks. at op-
rette lokale forbrugerrepreesentationer, som
kommunen kan tage med i overvejelserne
om de mere principielle og generelle spargs-
mél. Ud over hvad der allerede er skrevet i
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dette cirkulere, vil der, som neevnt i be-
merkningerne til bistandsloven, blive givet
vejledende regler om medarbejderrdd og
foreeldreindflydelse i den enkelte daginstitu-
tion.

Om det forslag om @ndring af loven, der
er til behandling i dag, ma jeg videre sige,
at det efter min mening er betenkeligt at
indfere en obligatorisk ordning af denne art,
ikke mindst nar opgaverne er si bredt for-
muleret, som tilfmldet er i forslaget. Jeg
mener, der vil vere risiko for at sinke en
effektiv kommunal administration af dag-
institutionsomridet, hvis samtlige sporgs-
mal, der opstar, skal foreleegges for et nevn,
inden kommunen kan treffe beslutning.

En meget mere smidig ordning kan man
14 ved at udnytte de muligheder, der allerede
er trukket frem i cirkuleret om bistands-
lovens almindelige bestemmelser, sidan at
den enkelte kommune selv tager stilling til,
om neds®ttelse af et radgivende daginstitu-
tionsnevn eller en bredere sammensat for-
brugerrepreesentation, der skal dekke et
sterre omrade, vil vare den bedste made at
sikre hensynet til de forskellige grupper pé.

I bemerkningerne til forslaget kommer
forslagsstillerne samtidig med en opfordring
om at sendre det nuveerende cirkulsere nr. 44
af 20. marts 1970 om forwldreindflydelse
ved daginstitutioner, s3 foreeldrerepresesen-
tanter kommer til at udgoere flertallet i be-
styrelsen. Hertil kan jeg sige, at spergs-
mélet om den fremtidige udformning af
disse regler vil blive taget op i de admini-
strative bestemmelser, der, som jeg allerede
har veret inde pd, er under udarbejdelse i
tilknytning til bistandslovens institutions-
afsnit.

Inge Fischer Meller (8):

I forleengelse af socialministerens bemaerk-
ninger skal jeg kort pa socialdemokratiets
vegne udtale, at vi ikke kan ga ind for det
forslag, der er fremsat af socialistisk folke-
parti.

I bemeerkningerne til det pageeldende lov-
forslag er det nwmevnt, at forslaget ligger i
forlengelse af de intentioner, der ligger i
bistandsloven. Det mener vi ikke er kor-
rekt. Vi mener derimod, at det, der er koz-
rekt med hensyn til intentionerne i bi-
standsloven, er det forhold, som socialmi-
nisterenn nevate, nemlig kommunalbesty:
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relsernes adgang til at nedswtte forbruger-
grupper. : "

Personlig kan jeg sige — og det er ogsd
den. socialdemokratiske folketingsgruppes
opfattelse — at vi haber, at kommunalbe-
styrelserne rundt omkring i det omfang, de
finder det fornedent, vil benytte sig af det
forslag, og vi mener, at SFs forslag pa denne
baggrund er helt overfledigt.

Anna Dorith Skriver (V):

 Ved lov nr. 224 af 12. juni 1975 om en-
dring af lov om styrelse af sociale og visse
sundhedsmeessige anliggender ophwvede
man § 7, der handlede om kommunens pligt
til at nedsette et berne- og ungdomsveern.
Det var en stor og alvorlig beslutning, men
man tog den for at placere det fulde ansvar
for kommunens sociale anliggender hos det
sociale udvalg.

Hvis man anerkender rigtigheden af dette
princip, er det sveert at se det fornuftige i
SFs forslag om nu at indsette en ny § 7,
der gar ud pa, at kommunen forpligtes til at
oprette et nevn, der skal radgive og udtale
sig om alle daginstitutionernes forhold over
for det sociale udvalg. Hvis man. vil styrke
den direkte forbindelse mellem institutio-
nen og det sociale udvalg, kan et sidant
nevn virke som noget af en omvej, og man
har vel aldrig oplevet, at tendensen til at
indskyde ekstra ngvn og kommissioner har
forbedret kommunikationen i det kommu-
nale arbejde.

Ma jeg som eksempel minde om, at man
i mange kommuner har bestreebelser, der
gir ud pa at legge flere befojelser ud til de
enkelte skoler og skoleneevn for derved at
markere, at skolekommissionen er et lidt
besveerligh led mellem disse og det kultu-
relle udvalg.

Hvis man vil styrke den enkelte institu-
tions indflydelse pa egne forhold, og hvis
man vil sikre det sociale udvalg god kon-
takt med og indsigt i dets egne daginstitu-
tioner, mé jeg betegne STs forslag som en
dérlig idé.

Heller ikke forslaget om, at daginstitu-
tionsneevnet 1 givet fald skulle bestd af lige
mange medarbejdere og forsldrerepraesen-
tanter, kan vere et fremskridt. Der kan
vare. behov for at styrke medarbejderind-
flydelsen mange steder, men i daginstitutio-
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nerne er den i forvejen meget stor. Bestree-
belserne ma snarere gé nd pé at aktivere for-
eeldrerad og bestyrelser og ikke det mod-
satte. . ) .

Angéende bemeerkningernes opfordring
til ved eendring af cirkuleret at sikre for-
eldrerepreesentanterne flertal i bestyrelser-
ne vil vi gerne se pa det i udvalget. Man méa
blot huske, at der er infet i nugeldende be-
stemmelser, der hindrer, at de kan have
flertallet, og der er jo noget meget tiltalen-
de i, at institutionerne har ret frie hender
til at forme vedteegter, ogsd hvad bestyrelsens
sammenseetning angdr.

Jeg har i denne anledning set pa nogle af
de vedtwmgter, der findes rundt omkring i
institutionerne, og fundet ganske forskel-
lige ensker om reprasentation i de enkelte
bestyrelser, f. eks. af kommunens lerere
eller leeger. I én vedteegt er en del af besty-
relsen selvsupplerende blandt bernehavens
medre, hvad der jo nok kan forekomme en
smule kensdiskriminerende. Men som sagt,
det er noget af det, vi gerne vil se pa i ud-
valget.

Jorgen Junior (FP):

Jeg vil veere tilbojelig til at onske SF
til lykke. De ma have fiet et udmeerket
trumfkort i den interne kamp om BUPL-
folkene med DKP og VS gennem dette for-
slag. Det er et forseg pa at styrke de pres-
sionsgrupper, der allerede findes pa dette
omréade, og som har haft i den grad succes 1
den, seneste tid, hvilket man m4 forbavses
over.

Hvis det havde veeret et forslag, som gav
en reel forgget foreeldreindflydelse og et
forseldreansvar, s& havde vi veeret anderle-
des positive, men dette vil dog indebzre en
fuldsteendig omleegning af hele daginstitu-
tionsomradet. Ja, man kan sige det pa den
méde, at hvis staten overhovedet skal be-
tale for bernehavepladser — og det skal den,
s8 leenge der ikke er gennemfert en fornuf-
tig skattelovgivning — sd kan der maske
veere tale om, at man kunne indfere en
slags bloktilskud, hvorefter familierne, for-
weldrene, var dem, der besluttede, hvorledes
disse tilskud skulle bruges.

Den rigtige situation er imidlertid, at
man burde komme frem il en privatisering,
og det kan vi kun gennemfore den dag, sam-
fundet bliver styret fornuftigt og vi far en
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skattelovgivning, som ogséd muligger, at
den personlige frihed kan fa bedre kar, end
den har for gjeblikket.

Grethe Philip (RV):

Der er noget umiddelbart tiltalende ved,
at forbrugere skal have lejlighed til at kom-
me frem med deres onsker og deres behov
og ogsé fa lejlighed til at drefte dem med de
folkevalgte og med de embedsmeend, der
forvalter et omrdde, som forbrugeren har
neer forbindelse til. Jeg mener, at vi ogsé
skal folge denne linje pa det sociale omrade,
hvad vi jo gor i stor udstrekning. F. eks.
har man jo efterhanden pa mange pleje-
hjem oprettet serlige rad, hvor beboerne
kan f4 lejlighed til at udtrykke deres gn-
sker, og v1 har ogsé for personalets vedkom-
mende medinddraget det i beslutningerne
pé de enkelte sociale institutioner af forskel-
lig art.

Vi har jo ogsa set, at i nogle kommuner
opererer man allerede med et nzevn, der
méske i visse henseender minder noget om
det, der her foreslds, selv om det kaldes et
samarbejdsnsevn, hvor der er representan-
ter bade for foreldre, for personale, for det
sociale udvalg og for embedsmendene, og
jeg har hert, at det fungerer udmerket.
Men jeg tror, det er afgorende, at det er no-
get, der oprettes frivilligt dér, hvor der er
et onske om det. Jeg stiller mig meget
steerkt tvivliende over for, om det vil kom-

me til at virke pd samme mdade, hvis man -

gor det obligatorisk, og jeg kan derfor ikke
stotte det forslag, der her er stillet.

Karen Thurge Hansen (KF):

Med forslaget om oprettelse af daginsti-
tutionsnsevn 1 kommunerne, som socialistisk
folkeparti her fremsetter, forekommer det
mig, at man nu prever pd at statsdirigere
den selvbestemmelsesret, som kommunerne
langt om lenge har erhvervet sig med hen-
syn. til at styre egne anliggender.

Som bekendt treder bistandsloven i kraft
den, 1. april 1976, og der arbejdes overalt
med at tilretteleegge den nye struktur, sa
man kan 4 en gnidningsles overgang. Der-
for synes det irrelevant at fremkomme med
sendringer endnu inden lovens ikrafttreeden.

Skal jeg komme med en enkelt bemeerk-
ning til forslaget, skal det veere dette, at jeg

21/,4 75: 1. beh. af £. t. 1. vedr. sociale og sundhedsmeessige anliggender.

2246

mener, der bor drages en storre kreds ind
i eventuelle institutionsnevn, hvis det skulle
blive indfert, f. eks. dagplejemgodre eller
dagplejeledere.

Det konservative folkeparti kan ikke med-
virke til dette forslags gennemforelse.

Inger Stilling Pedersen (KrF):

Kristeligt folkeparti kan ikke medvirke
til dette loviorslag om oprettelse af dagin-
stibutionsneevn. Der er kommet mange
synspunkter frem under debatten nu, og jeg
skal ikke forleenge den. Vi mener, at kom-
munerne skal have lov til at have deres
selvbestemmelsesret her, og der er jo alle-
rede mulighed for at oprette nesevn, hvis
man, gnsker det, :

Freddy Madsen (DKP):

Da vort partis ordferer i disse spergsmal,
fru Hanne Reintoft, er forhindret i at veare
til stede, skal jeg gore nogle fa bemserknin-
ger om det her fremsatte loviorslag.

Vort parti har ved behandlingen af bi-
standsloven lagt overordenlig veegt pa blot
de mest beskedne anstrog af demokrati for
den sociale bruger. Dette er i uendelig ringe
grad tilgodeset. Det er derfor med tilfreds-
hed, vi 1 cirkulererne til bistandsloven har
set, at bestemmelserne om forbrugernevn
omkring de sociale forvaltninger udbygges.

Det er dog diskutabelt, at det helt skal
veore den enkelte kommunalbestyrelse, der
bestemmer, om et sidant skal forefindes,
da man kan frygte, at netop de kommuner,
hvor der er behov for folkelig kontrol med
og indsigt i den sociale forvaltning, vil und-
gd dette. Vi er derfor ganske enige med ST
1, at det vil vere korrekt at lovfeste disse
bestemmelser. Vi sd dog gerne, at dette kom
til at gewlde den folkelige indsigt i hele den
sociale administration. Pensionisterne har
ogsd et stort behov for denne udvidede de-
mokratiske kontrolform.

Vi vil altsd gerne stotte forslaget om dag-
institutionsnsevn, men hiber, at vi i udval-
get kan f4 en grundig droftelse af de andre
sociale omrader.

Jes Schmidt (CD):

Jeg skal ganske kort meddele, at vi ikke
kan medvirke til dette lovforslags gennem--
forelse. Vi mener, at der er frihed og mulig-
heder nok ude i kommunerne til inden for
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bornehavearbejdet at etablere et newrt for-

hold mellem foreldrekredsene og berne- |

haver og institutioner.

Steen Folke (VS):

Venstresocialisterne er grundleggende po-
sitive over for SFs forslag om oprettelse
af daginstitutionsneevn. Vi mener, at det vil
have en gunstig virkning pa daginstituti-
onsomradet, at man tilstreeber oget indfly-
delse til medarbejdere og forsldre.

Nu er det jo sddan efter forslaget, at disse
daginstitutionsnevn kun skal have lov til
at afgive udtalelser og stille forslag, og derfor
kan man selvielgelig diskutere, hvor stor
den reelle indflydelse i sddan nogle dagin-
stitutionsnevn vil veere. Magten vil natur-
ligvis stadig ligge i de sociale udvalg under
kommunalbestyrelserne og i kommunalbe-
styrelserne som helhed, rent bortset fra at
man, kan sige, at selv efter bistandslovens
ikrafttreeden den 1. april neeste &r ligger en
meget veesentlig del af den reelle magt ogsé
pé dette omride i realiteten hos staten. Det
har jo vist sig i sagen om nedskearingen af
daginstitutionerne, at staten har spillet en
meget aktiv og veesentlig rolle bl. a. personi-
ficeret i socialministeren i retning af at pa-
tvinge kommunerne, at de skulle fastholde
de nedskeeringer, der er vedtaget herinde,
helt uanset de konsekvenser af disse ned-
skeeringer, som efterhanden er klarlagt. Man
kan altsd sige, at det kommunale selvstyre
i nogen grad er en, illusion.
~ Men altsé vanset i hvilken grad den egent-
lige magt ligger hos kommunerne henholds-
vis hos staten, sd er det klart, at magten i
hvert fald ikke kommer til at ligge i sddanne
radgivende daginstitutionsneevn. Alligevel
mener vi, at disse neevn kan fi en vis positiv
indflydelse pa udviklingen pa daginstitu-
tionsomradet.

Det har jo vist sig i den kamp, der er fore-
gdet imod nedskaringerne pa dette omra-
de, at foreeldre og medarbejdere ved dagin-
stitutionerne i meget vidt omfang har ar-
bejdet sammen, har deltaget i og bidraget
til en meget omfattende mobilisering som
et udtryk for den modstand, der er imod dis-
se nedskeeringer. Men der er jo det karakte-
ristiske, at denne mobilisering har skabt sine
egne organer, sine egne organisationer. Der
er nedsat aktionskomiteer, strejkeudvalg.
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Det er oprettet organisationer som Forwl-
drenes Bornekamp og mange andre som et
organisatorisk udtryk for den kamp, der
fores imod nedskeringerne.

Man kan maske veere en lille smule be-
teenkelig ved oprettelsen af en sédan
formaliseret parlamentarisk struktur, om
jeg s4 ma sige, som der ligger i oprettelsen
af disse daginstitutionsnevn. Det kan méa-
ske i visse tilfeelde fungere som en hemsko
for den selvsteendige mobilisering og den
selvsteendige organisering, som efter vores
opfattelse helt klart er det, der er drivkraf-
ten i en mere omfattende kamp imod f. eks.
de nedskeeringer pd daginstitutionsomradet,
som vi ser for gjeblikket. Men jeg under-
streger, at det kun er en beteenkelighed, som
alligevel ikke vejer sd tungt at vi ikke tror,
at det i de fleste tilfeelde vil have en. positiv
virkning at oprette daginstitutionsnevn af
den type, som ST foreslar det.

VS er altsa positiv over for forslaget.

Ordforeren for forslagsstillerne (Ebba Stran-
ge) (SF):

Min tak for modtagelsen af dette lov-
forslag kan jo begreenses til at omfatte
DKP og VS, og det vil jeg sé gore.

84 vil jeg i-evrigt knytte nogle kommen-
tarer til det, der er blevet sagt, dels af social-
ministeren, dels fra de forskellige partiers
side. Jeg vil godt i de kommentarer, jeg
knytter til de forskellige bemerkninger,
flette den tak ind, som ligger til VS og DKP,
fordi nogle af de synspunkter, som de to
ordferere har givet udtryk for, i nogen grad
er det, der ligger bag SFs tanke med at
fremseette dette forslag.

Da forslaget blev fremsat, var det cirku-
leere, som socialministeren omtaler, og som
jeg selv er meget positivt stemt over for,
som netop meget sterkt fastslar kommu-
nernes ret til og indeholder en opfordring
til kommunerne om at oprette forbruger-
nevn eller brugernmvn i de enkelte kom-
muner, ikke udsendt. Jeg kendte det ikke
pa det tidspunkt. Jeg synes selv, der ligger
mange muligheder i det, og jeg er glad for,
at det er kommet, og hiber, at kommunerne
vil udnytte det til den yderste grense.

Derved far jeg ogsd knyttet en kommen-

_ tar til det, hr. Freddy Madsen sagde om, at

man fra DKPs side enskede en mere om-
fattende forbrugerindflydelse, at man en-
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skede forbrugermganer som det, der her er
foreslaet, ogsé pa andre omrader. Hr. Freddy
Madsen nevnte bl. a. de @ldre, pensionis-
terne. Jeg er helt enig med DKP i det syns-
punkt, og det her skulle ogsa kun vere et
skridt pd vejen.

Nér vi alligevel har opretholdt forslaget
som altsa var fremsat, inden cirkuleret kom,
og nér jeg alligevel i dag vil fastholde, at
jeg mener intentionerne i det er rigtige, sa
er det ud fra den erfaring, vi har, og da kan
jeg ogsd ligesom hr. Steen Folke henvise til
de sidste tiders begivenheder omkring ned-
skeeringerne. Det er min erfaring, at i de
kommuner, der har det bedst udbyggede
daginstitutionsapparat — det gelder f. eks.
Arhus kommune, og det gelder en del af
Kobenhavns omegnskommuner — dér har
man et organ, der i sin opbygning minder
meget om det, SF her har foreslaet. Det er
karakteristisk, at der fra dette organs side,
det vil sige samlet fra forsldre og peedagoger,
har veeret meget steerke bevmgelser for at
modvirke de nedskeeringer, der er foretaget
fra statens side. Jeg er helt enig med hr.
Steen Folke i, at den steerkeste beveagelse
har veeret de spontant opstidede beveegelser,
men dér er det min helt bestemte erfaring
og opfattelse, at netop de her neevn, der er
valgt direkte blandt brugerne og medarbej-
derne, er lettere pévirkelige af de spontant
opstéede beveegelser end en kommunalbesty-
relse, for slet ikke at tale om et folketing,
der tilsyneladende ikke lader sig rokke af
spontant opstéede beveegelser.

Derfor mener jeg, at det er et organ, som
burde veere i alle kommuner. Det er netop ud
fra min viden om, at det findes i mange af
vore p& dette omride mest fremskridts-
venlige kommuner, at vi har fremsat for-
slaget om at palegge ogsd landets ovrige
kommuner at oprette et sidant organ.

S8 er det fra flere sider blevet sagt, at
det er et indgreb i den kommunale selv-
styreret. Det er det maske nok, men dér er
vi fra SFs side ligesom fra DKPs side af den
indstilling, at nar det drejer sig om situa-
tioner, hvor vi mener, at det er til gavn for
specielt brugerne, sd mé det ogsd veare sta-
tens rolle at gi ind og palegge kommunerne
nogle bestemte aktiviteter, og det har vi
altsd villet gore med dette.

Nu har det altsd ikke fiet nogen serlig
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positiv modtagelse, men det er dog blevet
sagt, at man i udvalget gerne vil se pa det,
og det héber jeg s& man vil tage alvorligt,
og at vi kan fa en droftelse af det dér.

Jeg skal slutte med i hvert fald at takke
for den positive modtagelse fra nogle sider,
som det afsnit i bemerkningerne til lov-
forslaget, der handler om at styrke forzeldre-
representationen ved de enkelte institu-
tioner, har fiet.

Hr. Jorgen Junior var inde pi det dér
med at styrke foreeldreindflydelsen, og dér
vil jeg sige, at det vil vi ogsd gerne veere
med til. Hvor langt den skal gd, ved jeg
ikke, det kan vi jo s& diskutere i udvalget.
I ovrigt er det altsd socialministeriets op-
gave at udsende cirkulere, men derfor kan
vi méske godt give socialministeren nogle
gode rad i den retning. Socialministeren for-
talte os jo, at det vejledende cirkulere med
hensyn til foreldre- og pedagogindilydelse
i institutionerne var pa trapperne i forbin-
delse med bistandsloven, og det hiber jeg
sd vi kan fa en saglig droftelse af, nar for-
slaget kommer i udvalg.

Inge Fischer Melier (S):

Det skal veere et par korte bemerkninger
til fru Ebba Stranges orientering. Det er
vist ikke helt korrekt, at de bemsrkninger,
der er fremheevet heroppefra fra social-
ministerens side og fra min side, om for-
brugerrepraesentation, ikke var kendt, den-
gang SFs forslag blev fremsat. Allerede da
socialudvalget afgav betenkning i maj
méaned 1974, er det meget klart formuleret
fra socialdemokratiets side, og cirkuleeret om
bistandslovens almindelige bestemmelser er
dateret den 15. august 1975 og kommet til
folketingets medlemmers kendskab godt og
vel 14 dage efter. Men lad det ligge.

Af hensyn til et meget seriost udvalgs-
arbejde var det maske en god idé, at fru
Ebba Strange satte sig ind i mdholdet af
dlsse to ting, for vi dlskuterer sagen videre.

Ordfereren for forslagsstillerne ( Ebba Stran-
ge) (SF): o
Jeg er fuldstendig enig med fru Inge
Tischer Moller om, at vi har haft en grundig
droftelse,. og at der ogsd i betenkningen
star en hel del om forbrugerindflydelse. Jeg
er helt enig med hende i disse ting, og jeg
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tror ikke, vi er fundamentalt uenige 1 selve
spergsmalet om forbrugerindflydelse.

Nar jeg sagde, at cirkuleret ikke var
kendt, 88 er det muligt, jeg ikke husker
datoerne, men jeg mener ikke, jeg har fiet
det i heende, inden jeg har udarbejdet dette
lovforslag. Derfor kan der godt veere en over-
lapning af datoer til den ene og til den anden
side. Bn ting er, hvornar et cirkulere er
dateret, en anden ting er, hvornér jeg far
det i heende. Bn ting er, hvornir jeg ind-
leverer et loviorslag til folketingets sekre-
tariat, en anden ting er, hvorndr det bliver
fremsat. Der er altsd nogle datooverlap-
ninger dér, som jeg ikke synes at vi be-
hover at skeendes om.

Jeg vil bare lige tilfgje, at dette her natur-
ligvis ogsa gér videre, og at jeg nok havde
fremsat det alligevel, fordi det er et organ,
der skal sikre bade forbrugere og medarbej-
dere indflydelse, ikke kun forbrugere.

Poul Dam (SKF):

Fru Inge Fischer Meller henviste til nogle
socialdemokratiske intentioner, der var ned-
feeldet 1 en betenkning. Man mé have os
undskyldt. Socialdemokratiske intentioner
har vi veeret ude for mange af — de biiver
ikke alle til virkelighed.

Hermed stuttede forhandlingen.

Lovforslagets overgang til anden behandling
vedtoges uden afstemning.

Formanden:

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til
socialudvalget. Hvis ingen geor indsigelse
mod dette forslag, betragter jeg det som ved-
taget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den namste sag pad dagsordenen var:

Forsie behandling af forslag 4l lov om @n-
dring of lov om indkomstbeskatning af akiie-
selskaber m. v: [af Knud Jespersen m. fl.].

(Lovforslag nr. 47. Fremsat 22/10 75).

Loviorslaget sattes til forhandling.
Ministeren for skatter og afgifter (Svend Ja-

kobsen):
Det loviorslag, som kommunisterne hay

%7/,3 75: 1. beh. af f. t. 1. vedr. sociale og sundhedsmassige anliggender.
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fremsat, tager sigte pé at standse udstedel-
sen af de sidkaldte konvertible obligationer.
Det drejer sig om obligationslén, som ud-
bydes af aktieselskaber. Ejerne af disse
obligationer far deres penge forrentet, og
desuden far de adgang til pa et senere tids-
punkt at ombytte deres obligationer med
aktier i det selskab, som har udstedt obliga-
tionerne.

Ved ombytningen giver de hidtidige lan-
givere afkald p& en renteindteegt og far i
stedet udbytte af deres aktier. Skattepligtige
personer mé betale indkomstskat béde af
renteindteegt og af aktieudbytte. For aktie-
selskabet er der derimod en skattemeessig
fordel ved at optage ldn i stedet for at ud-
stede aktier. Renteudgifter i forbindelse
med obligationslan kan ligesom andre rente-
udgifter fradrages ved opgorelsen af sel-
skabets skattepligtige indkomst. Det kan
udbyttet til aktionsererne derimod ikke.
Derfor kan selskabet spare selskabsskat ved
at udstede konvertible obligationer, men
kun indtil obligationen ombyttes med ak-
tier.

Det er denne besparelse i selskabsskat,
som forslagsstillerne seger at bremse ved
at foresld, at renteudgifter i forbindelse
med konvertible obligationslan ikke skal
kunne fratreekkes ved opgerelsen af aktie-
selskabets skattepligtige indkomst. Derved
bliver selskabet beskattet af den del af ind-
komsten, der anvendes til betaling af obliga-
tionsrenterne. '

Hvor obligationerne er udformet pa den
made, at obligationsejeren efter en &rraekke,
f. eks. 5 ar, kan velge, om han vil kreeve
obligationen indlest til pari eller have aktier
i stedet, har selskabet samme forpligtelser
som enhver anden kreditor, og det kan veere
vanskeligt i disse tilfeelde at begrunde, at
selskabet ikke skulle have fradragsret for
renterne.

Efter min opfattelse er det i gvrigt yderst
tvivlsomt, om forslaget i givet fald ville
virke efter sin hensigt. Der skal ikke megen
fantasi til at forestille sig, at selskaberne vil
gd over til at udstede to st dokumenter,
nemlig dels en almindelig obligation, dels et
dokument, der giver obligationskeberen ret
til senere at tegne aktier i selskabet. Disse
to rettigheder kan eventuelt omswmttes hver
for sig, og i si fald er det nok tvivlsomt, om
man kan negte aktieselskaberne ret til at



