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Forslag

til

Lov om afgift af sukker m.m.

Fremsat den 17. august 1976 af ministeren for skatler og afgifter.

Afgiftspligtigt vareomrdde.

§ 1. Af folgende varer svares afgift til

statskassen:

1. Sukker (roe- og rorsukker)

2. Glucose

3. Invertsukker

4. Kunsthonning

5. Sirup af de under nr. 1-4 nsevnte varer.

Stk. 2. Der svares ikke afgift af naturlig
honning.

Afgiftssatsen.

§ 2. Afgiften udger 3 kr. pr. kg af varens
nettoveegt. For sirup beregnes afgiften af
nettovegten af varens terstofindhold, sé-
fremt varen forhandles under betegnelsen
sirup.

Registrerede virksomheder.

§ 3. Den, der med henblik pa salg frem-
stiller (herunder raffinerer) afgiftspligtige
varer, skal anmelde sin virksomhed til regi-
strering hos toldvasenet. Registrering kan
nagtes eller tilbagekaldes, hvis virksomhe-
dens lokaler er eller senere bliver indrettet
pé en sidan maide, at toldveesenets kontrol
efter § 19 ikke kan udfores pa rimelig made.

Stk. 2. Den, der driver mellemhandel med
afgiftspligtige varer, kan anmelde sin virk-
somhed til registrering hos toldveesenet.

Stk. 3. Til de registrerede virksomheder
udstedes et bevis for registreringen.

§ 4. Registrerede virksomheder er beret-
tiget til at indfere eller fra andre registrerede
virksomheder at modtage afgiftspligtige va-
rer, uden at afgiften er berigtiget, sifremt
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varerne er bestemt til fremstilling af afgifts-
pligtige varer eller til videresalg en gros.
Stk. 2. Safremt en registreret virksomhed
tillige driver detailhandel med afgiftsplig-
tige varer, kan toldvaesenet tillade, at varer-
ne til afsstning i detailhandelen indfores eller
modtages, uden at afgiften er berigtiget, si-
fremt virksomhedens engrossalg af afgifts-
pligtige varer, opgjort efter meengde, udger
mere end ni tiendedele af virksomhedens
samlede salg af afgiftspligtige varer.

Opgorelse af den afgiftspligtige meengde.

§ 5. I virksomheder, der er registreret
efter § 3, stk. 1, (fremstillingsvirksomheder),
opgeres den afgiftspligtige meengde for en
afgiftsperiode pa grundlag af udleveringen
fra virksomheden i perioden af varer, som er
fremstillet af virksomheden eller tilfart
denne, uden at afgiften er berigtiget. Sa-
fremt den tilstedevmrende beholdning af
varer, der er fremstillet af virksomheden
eller tilfort denne til videresalg, er mindre
end forskellen mellem mengden af de frem-
stillede eller siledes tilferte varer og meeng-
den af de udleverede varer, medregnes det
manglende kvantum i udleveringen.

Stk. 2. 1 virksomheder, der er registreret
efter § 3, stk. 2, (mellemhandlere), opgores
den afgiftspligtige meengde for en afgiftsperi-
ode pa grundlag af tilgangen til virksomhe-
den i perioden af varer, for hvilke afgiften
ikke er berigtiget.

Stk. 3. Afgiftsperioden er maneden.

§ 6. I den afgiftspligtige mengde, opgjort
efter § b, fradrages:
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. varer, der leveres til en anden registreret
virksomhed efter § 4,

. varer, der udferes til udlandet,

. varer, der afseettes til afgiftsfrit formél,
jfr. §§ 7 og 8, stk. 1,

. varer, der i virksomheden eller under
transport til og fra denne er giet tabt
ved indbrud, brand, forlis eller brekage,
o
5. vg,rer, der returneres til virksomheden,

séfremt keberen godtgeres varens pris
indbefattet afgiften.
Stk. 2. Ministeren for skatter og afgifter
kan fastswtte kontrolforskrifter for fradrag
efter stk. 1 i den afgiftspligtige mengde.

B ORD

Afgiftsfritagelse.

§ 7. Der tilstas afgiftsfrihed for afgifts-
pligtige varer, der af registrerede virksom-
heder afswttes til virksomheder til erhvervs-
meessig fremstilling af:

1. chokolade- og sukkervarer, der er afgifts-
pligtige efter kap. 1 i lov om afgift af
chokolade- og sukkervarer m.m.,

2. spiritus, der er afgiftspligtig efter kap. 1

ilov om afgift af spiritus m.m.,

. frugtvin, der er afgiftspligtig efter kap. 1

i lov om afgift af vin og frugtvin m.m.,

. 6l, der er afgiftspligtig efter afenit IIT i

lov om afgift af gl,

5. mineralvand, der er afgiftspligtig efter
afsnit IV i lov om forskellige forbrugs-
afgifter,

6. konsum-is, der er afgiftspligtig efter lov

. om afgift af konsum-is, og

7. tobaksvarer, der er afgiftspligtige efter
lov om tobaksafgifter.

Stk. 2. Der tilstas endvidere afgiftsfrihed
for afgiftspligtige varer, der af registrerede
virksomheder leveres til provianteringsvirk-
somheder, der har bevilling til told- og af-
giftsfritagelse i henhold til toldlovens § 80,
samt til diplomatiske repraesentationer, inter-
nationale organisationer m.v. og de hertil
knyttede personer, der er tilstaet told- og af-
giftsfritagelse i henhold til toldlovens § 30.

Stk. 3. Toldvwmsenet kan fastseette regn-
skabs- og kontrolforskrifter for afgiftsfrita-
gelse efter stk. 1 og 2.

Stk. 4. Ministeren for skatter og afgifter
kan fastswette, om og i hvilket omfang der
kan tilstds afgiftsfrihed for afgiftspligtige

- W
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varer, der af registrerede virksomheder le-
veres til skibe eller luftfartgjer til brug om
bord eller til salg til passagerer m.v.

§ 8. Toldveaesenet kan meddele virksom-
heder bevilling til afgiftsfritagelse for afgifts-
pligtige varer, som leveres af registrerede
virksomheder til erhvervsmessig fremstil-
ling af:

1. levnedsmidler ud over de i § 7, stk. 1,
nr. 1-6, nsevnte samt kosttilskudspreepa-
rater og tilssetningsmidler til levneds-
midler,

2. foderstoffer, foderblandinger og foder-
tilskud, der er bestemt til videresalg, og

3. tekniske og kemiske produkter (herun-
der medicinalvarer og farmaceutiske
produkter).

Stk. 2. Bevilling kan dog ikke meddeles:
1. virksomheder, hvis forbrug af afgifts-
pligtige varer til anvendelse til fremstil-
ling af de i stk. 1 neevnte varer ikke over-
stiger 500 kg arligt,

2. virksomheder til fremstilling af varer,
der pa grund af et indhold af varer, der
er omfattet af § 1, stk. 1, m4& antages
i husholdninger at kunne erstatte af-
giftspligtige varer.

Stk. 3. Bevilling kan heller ikke meddeles
til fremstilling af levnedsmidler i:

1. hoteller, restaurationer, cafeterier, pen-
sionater o.lign.,

2. slagter-, viktualieforretninger o.lign.,

3. marketenderier, kantiner o. lign. og

4. virksomheder, der leverer fwrdige retter
ud af huset.

Stk. 4. Ministeren for skatter og afgifter
kan fastssette regnskabs- og kontrolforskrif-
ter for bevillinger efter stk. 1.

§ 9. Toldvaesenet kan meddele bevilling
til afgiftsgodtgerelse for afgiftspligtige va-
rer, som anvendes til fremstilling af ikke af-
giftspligtige varer, der udferes til udlandet.

Stk. 2. Toldveesenet kan yde virksomheder,
der ikke er registreret, afgiftsgodtgerelse for
varer, der genudferes til udlandet .i ufor-
andret og ubrugt stand i forbindelse med et
salg og pa tilsvarende betingelser som navnt
i toldlovens § b4, stk. 2-4, eller nar betingel-
serne for toldgodtgerelse efter toldlovens
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§§ 59 og 60 er opfyldt. Toldlovens §§ 63, 64,
66 og 67 finder tilsvarende anvendelse.

Afgift af varer, der indfores fra udlandet.
§ 10. Af varer, der indferes fra udlandet,

svares afgift i forbindelse med indferslen, -

medmindre varerne indferes efter § 4. Af-
giften afregnes efter reglerne i toldlovens
kap. 8.

§ 11. Der indrommes afgiftsfrihed ved
indforsel af varer 1 samme omfang og un-
der tilsvarende betingelser som fastsat for
toldfrihed efter toldlovens §§ 17, 18 og 22.

Regnskabsbestemmelser.

§ 12. Fremstillingsvirksomheder skal fore
regnskab over fremstillingen af afgiftsplig-
tige varer, tilgangen af uberigtigede varer og
udleveringen af afgiftspligtige varer. Virk-
somhederne skal holde lageret af afgiftsbe-
rigtigede varer adskilt fra lageret af uberig-
tigede varer.

Stk. 2. Registrerede mellemhandlere skal
fore reguskab over tilgangen af uberigtigede
varer og udleveringen af varer til afgiftsfrit
formal.

Stk. 3. Ved overforsel af afgiftspligtige va-
rer mellem registrerede virksomheder efter
§ 4 og ved afsetning af varer til afgiftsfrit
formal skal der udstedes en faktura med op-
lysning om leveranderens og modtagerens
navn og adresse og den afgiftspligtige meeng-
de. Kopi af fakturaer skal opbevares i § r.

Stk. 4. Toldvesenet fastssetter nermere
bestemmelser for de registrerede virksom-
heders regnskabsforelse.

Afregning af afgiften.

§ 13. Registrerede virksomheder skal ef-
ter udlobet af hver méned og senest den 15.
i den folgende méned til toldveesenet angive
mengden af de varer, hvoraf virksomheden
skal betale afgitt, jir. §§ 5 og 6. Angivelsen
skal vere underskrevet af virksomhedens
ansvarlige ledelse.

Stk. 2. Afgives denistk. 1 omhandlede an-
givelse ikke inden udgangen af den nwmvnte
frist, kan toldvesenet inddrage registrerin-
gen af virksomheden, indtil den manglende
angivelse er toldvesenet i hende.

F. +. 1. om afgift af sukker m. m.,
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§ 14. Afgiften af den efter § 13 for en
méned angivne mengde skal indbetales til
toldveesenet inden udgangen af den folgende
méned.

Stk. 2. Betales afgift ikke rettidigt, skal
der betales 1 pct. i ménedlig rente for hver
pabegyndt méned fra forfaldstidspunktet at
regne, dog mindst 10 kr. for en afgiftsperiode.

Stk. 3. Ministeren for skatter og afgifter
fastsetter de nermere regler for afgiftens
indbetaling.

§ 15. Toldvamsenet kan palegge en virk-
somhed, der ikke betaler afgift rettidigt, at
afgive angivelsen for kortere perioder end
en méned.

Stk. 2. Toldvamsenet kan endvidere paleg-
ge en virksomhed, der ikke betaler afgift ret-
tidigt, en kortere betalingsfrist end den i
§ 14 angivne eller krave, at der stilles sikker-
hed for afgiftens betaling.

§ 16. Betales forfalden afgift ikke senest
den 14. dag efter betalingsiristens udleb,
kan toldveesenet inddrage registreringen af
virksomheden, indtil de forfaldne afgifter er
betalt.

Stk. 2. Br der i henhold til § 15 sket for-
kortelse af afgiftsperioden eller betalings-
fristen, kan registreringen inddrages straks
efter betalingsfristens udleb.

§ 17. Safremt det konstateres, at en virk-
somhed har afgivet urigtig angivelse af af-
giftstilsvaret, saledes at virksomheden har
betalt for lidt i afgift, afkreves virksomhe-
den det skyldige belsb til betaling senest
14 dage efter pakrav.

Stk. 2. Kan sterrelsen af det afgiftsbelsb,
som péhviler virksomheden, ikke opgores pa
grundlag af virksomhedens regnskaber, kan
toldveesenet foretage en skensmessig anseet-
telse af afgiftstilsvaret. Afgorelsen skal inde-
holde oplysning om den i stk. 3 neevnte kla-
geadgang.

Stk. 3. Virksomheden kan indbringe an-
seetbelsen for det efter § 37 i merveerdiafgifts-
loven nedsatte n@vn. Begering om indbrin-
gelse for n@vnet skal veere fremsat over for
toldvaesenet senest 4 uger efter, at virksom-
heden er gjort bekendt med answmttelsen.

Stk. 4. Betales afgiften ikke rettidigt, skal
der betales 1 pct. i ménedlig rente for hver
pabegyndt maned fra det tidspunkt, belobet
er afkreevet virksomheden, dog mindst 10 kr.
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Deekningsafgiften.

§ 18. Ved indfersel her til landet opkree-
ves en deekningsafgift for varer, der p& grund
af et indhold af varer, der er omfattet af
§ 1, stk. 1, m4 antages i husholdninger at
kunne erstatte afgiftspligtige varer. Deek-
ningsafgiften afregnes efter reglerne i told-
lovens kap. 8.

Stk. 2. Dewkningsafgiften beregnes efter
afgiftssatsen 1 § 2 af den meengde afgifts-
pligtige varer, der er medgéet til fremstillin-

en.
¢ Stk. 3. Ved fortoldningen af varer, hvoraf
deekningsafgift skal betales, skal mangden
og arten af de medgéede afgiftspligtige varer
angives, og erklering herom fra fabrikanten
skal fremlegges. '

Stk. 4. Bestemmelserne i § 9, stk. 2, og
§ 11 finder tilsvarende anvendelse for deek-
ningsafgiften.

Kontrolbestemmelser.

§ 19. Toldveesenet er berettiget til at fore-
tage eftersyn i de virksomheder, der omfat-
tes af loven, og til at efterse virksomhedernes
varebeholdninger, forretningsbeoger og ov-
rige regnskabsmateriale samt korrespon-
dance m.v.

Stk. 2. Virksomhedernes indehavere og de
i virksomhederne beskaftigede personer skal
yde toldvaesenet forneden vejledning og
hjeelp ved foretagelsen af de i stk. 1 omhand-
lede eftersyn.

Stk. 3. Det i stk. 1 nsevnte materiale skal
pa toldvesenets begering udleveres eller
indsendes til toldveesenet.

Stk. 4. Registrerede virksomheder skal pa
begeering meddele toldvesenet oplysninger
om deres leverancer af varer til afgiftsfrit
formal.

Stk. 6. Erhvervsdrivende skal pd bege-
ring meddele toldveesenet oplysninger om
deres indkeb af afgiftspligtige varer til virk-
somheden.

Stk. 6. Toldveesenet er berettiget til at fo-
retage eftersyn af varebeholdninger og regn-
skaber m.v. hos de i stk. 5 omhandlede virk-
somheder.

§ 20. Offentlige myndigheder skal pa be-
goring meddele toldveesenet enhver oplys-
ning til brug ved registrering af og kontrol
med virksomheder, der omfattes af loven.

F. t. 1. om afgift af sukker m. m.
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Stk. 2. Politiet yder toldveesenet bistand
efter regler, der fastswttes efter forhandling
mellem ministeren for skatter og afgifter og
justitsministeren.

§ 21. Ministeren for skatter og afgifter
kan fastsaette de bestemmelser om kontrol-
foranstaltninger, der er nodvendige til lovens
gennemfarelse.

Straffebestemmelser.
§ 22. Med bode straffes den, der:

1. Afgiver urigtige eller vildledende oplys-
ninger eller fortier oplysninger til brug
for afgiftskontrollen.

2. Overtreder § 3, stk. 1, 1. pkt., § 12, stk.
1-3, § 18, stk. 1, § 19, stk. 2-5, og § 30,
stk. 3.

3. Tilsidesamtter vilkdr, der er fastsat i med-
for af § 4, stk. 2, § 8, stk. 1, og § 9.

4. Undlader at efterkomme et i medfer af
§ 15, stk. 1, meddelt pabud.

5. Anvender varer, der er fritaget efter
§ 7 eller § 8, stk. 1, til formal, der ikke
omfattes af disse bestemmelser.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes i medfer
af loven, kan der fastsattes straf af bede for
overtreedelse af bestemmelser 1 forskrifterne.

Stk. 3. Den, der begér en af de nsmvnte
overtreedelser med forset til at unddrage
statskassen afgift, straffes med bade, heefte
eller feengsel indtil 2 4r.

Stk. 4. For overtradelser, der begas af ak-
tieselskaber, andelsselskaber, anpartsselska-
ber eller lignende, kan der palegges selskabet
som sadant bodeansvar,

§ 23. Skonnes en overtredelse ikke at vil-
le medfere hojere straf end bode, kan mini-
steren for skatter og afgifter eller den, han
bemyndiger dertil, tilkendegive den pagel-
dende, at sagen kan afgeres uden retslig for-
folgning, safremt han erkender sig skyldig i
overtreedelsen og erkleerer sig rede til inden
for en nermere angivet frist, der efter bege-
ring kan forlenges, at betale en i tilkende-
givelsen angivet bode.

Stk. 2. Med hensyn til den i stk. 1 n®vnte
tilkendegivelse finder bestemmelsen i rets-
plejeloven om indhold af anklageskrift i po-
litisager tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Betales boden i rette tid, eller bli-
ver den efter vedtagelsen inddrevet eller af-
sonet, bortfalder videre forfelgning.
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Stk. 4. Nar sager om de i § 22 nwvnte over-
traedelser indbringes for domstolene, behand-
les de som politisager. De i lov om rettens
pleje, kapitlerne 68, 69, 71 og 72, omhandle-
de retsmidler finder anvendelse i samme
omfang som i sager, som det efter de almin-
delige regler tilkommer statsadvokaten at
forfalge.

Andre bestemmelser.

§ 24. Safremt varer, der efter § 7 og § 8,
stk. 1, er fritaget for afgift, anvendes til an-
det formil end det, hvortil varerne er be-
stemt, kan toldveesenet inddrage vedkom-
mende virksomheds adgang til at indkebe
afgiftsfri varer. Virksomheden kan afkreeves
afgiften af de nmvnte varer til betaling
senest 14 dage efter pakrav.

Stk. 2. Betales afgiften ikke rettidigt, skal
der betales 1 pet. i manedlig rente for hver
pabegyndt méned fra det tidspunkt, belgbet
er afkrsevet virksomheden, dog mindst 10 kr.

§ 25. Det efter § 37 i mervaerdiafgiftsloven
nedsatte nevn har den endelige administra-
tive afgorelse af:

1. Sporgsmal om varers afgiftspligt efter
§ 1, stk. 1, og § 18, stk. 1.

2. Sporgsmédl om den afgiftspligtige veegt.

3. Spergsméil om anvendelse af § 8, stk.
2, nr. 2, og stk. 3.

4. Klager over de af toldveesenet efter §
17 foretagne skonsmeessige anssettelser.

§ 26. Der kan efter bestemmelser, som
fastsmttes af ministeren for skatter og afgif-
ter, udbetales biavlere en afgiftsgodtgerelse
for sukker, der er anvendt til fodring af bier
i vinterperioden.

§ 27. For betaling af afgift efter bestem-
melserne i denne lov hefter den, der som
ejer, forpagter eller lignende driver virksom-
heden for egen regning.

§ 28. Med udlandet sidestilies med hen-

F. t. L. om afgift af sukker m. m.
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syn til bestemmelserne i denne lov Fergerne
og Grenland samt Kebenhavns Frihavn.

Overgangs- og ikrafttreedelsesbestemmelser.

§ 29. Loven treder i kraft den 00. .....
1976 og finder anvendelse p afgiftspligtige
varer, der efter lovens ikrafttreeden udleve-
res fra fremstillingsvirksomheder, respek-
tive tilfores virksomheder, der driver mel-
lemhandel. § 30, stk. 1 og 2, treeder dog i
kraft ved lovens bekendtgerelsei Lovtidende.

Stk. 2. Loven kommer endvidere til anven-
delse for varer, der ved lovens ikrafttreeden
er indfert, men ikke fortoldet, medmindre
fortoldningsbegeering modtages til registre-
ring hos toldvasenet inden lovens ikraft-
treeden.

Stk. 3. Virksomheder, der driver mellem-
handel med afgiftspligtige varer, og som ved
lovens ikrafttreeden har lager af sddanne va-
rer, skal, sifremt de registreres efter § 3,
stk. 2, medregne lagerbeholdningen il virk-
somhedens tilgang for den pageldende ma-
ned. Registreres virksomheden ikke efter
§ 3, stk. 2, skal afgiftsbelobet af lagerbehold-
ningen indbetales til toldveesenet inden 1 ma-
ned efter lovens ikrafttreeden.

§ 30. Virksombheder, der er omfattet af
§ 3, stk. 1, skal anmelde sig til registrering
hos toldveesenet senest 16 dage for lovens
ikrafttreeden.

Stk. 2. Virksomheder, der er omfattet af
§ 3, stk. 2, kan anmelde sig til registrering
hos toldveesenet 1 méned for lovens ikraft-
treeden.

Stk. 3. De i stk. 1 og 2 nwvnte virksom-
heder skal inden 8 dage efter lovens ikraft-
treeden til toldvemsenet fremsende en opge-
relse over lagerbeholdninger af afgiftsplig-
tige varer ved lovens ikrafttreeden.

Stk. 4. Ministeren for skatter og afgifter
fastsetter de nwrmere regler for opgorelsen
efter stk. 3.

§ 31. Loven gewlder ikke for Faroerne og
Grenland.
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Bemeerkninger til lovforslages.

Almindelige bemarkninger.

1 det hermed fremsatte lovforslag. er det fore-
slaet at laeegge en afgift pa de vigtigste sukkerarter,
sdledes at afgiften begraenses til overvejende at om-
fatte husholdningsforbruget. Afgiftssatsen er fore-
sldet fastsat til 3 kr. pr. kg.

Indferelse af en afgift, der ogsd omfattede det
industrielle forbrug af sukker her i landet, ville af
konkurrencemassige grunde npdvendiggere op-
kreevning af afgiften pd8 sukkeret i importerede
sukkerholdige varer og godtgerelse af afgiften pa
sukkeret i eksporterede sukkerholdige varer. Da
sukker indgar i et betydeligt antal ferdigvarer,
ville etablering af en generel sukkerafgift veere be-
kostelig og vanskelig at administrere savel for virk-
somhederne som for toldveesenet.

Sukker til industrielle formal og til brug i bage-
rier o. lign. er derfor efter forslaget holdt uden for
afgiften ved anvendelse af et system af bevillinger
til afgiftsfritagelse.

En vegtafgift af sukker ville for her i landet
fremstillet sukker kunne tilretteleegges som en fa-
brikantbeskatning, siledes at afgiften berigtigedes
over for statskassen i forbindelse med varernes ud-
levering fra sukkerfabrikkerne. For importeret suk-
ker kunne afgiften berigtiges i forbindelse med
indfarslen.

En tilretteleeggelse af afgiften efter disse retnings-
linier ville medfere, at virksomheder, der driver
mellemhandel med sukker, og virksomheder, der
har opnaet bevilling til afgiftsfritagelse for sukker,
skulle betale afgiften ved kebet af sukker. Dette
ville betyde en veesentlig belastning “af likviditeten
hos disse virksomheder. Endvidere ville det blive
ngdvendigt at tilbagebetale betydelige afgiftsbelgb
til de virksomheder, der anvender sukkeret til af-
giftsfrit formal.

Afgiften er efter forslaget som hovedregel lagt
i mellemhandlerleddet, idet der gives virksomhe-
der, der driver mellemhandel med sukker, adgang
til at lade sig registrere hos toldvaesenet. Registre-
ringen medforer, at mellemhandlerne kan f& suk-
keret tilfert afgiftsfrit fra sukkerfabrikker, fra im-
porterer eller fra andre mellemhandlere.

Under en beskatning hos mellemhandlerne vil
det tidspunkt, der skal veere grundlaget for afgif-
tens berigtigelse over for statskassen, kunne veere
enten tidspunktet for varernes udlevering fra den
registrerede mellemhandler eller tidspunktet for
varernes tilgang til mellemhandlernes lager.

En beskatning pa grundlag af tilgang vil vere
den enkleste bdde for virksomhederne og for told-
vaesenet, bl. a. fordi antallet af fakturaer i almin-
delighed vil veere langt mindre pa tilgangssiden
end pd afgangssiden. I lovforslaget har man derfor
for mellemhandlere valgt at lade tilgangen danne
grundlaget for afgiftsberegningen.

Mellemhandlerne skal dog kun betale afgift af
de varer, de slger til detailhandlere og til andet
ikke-afgiftsfrit formal, idet varer, der salges til

irksomheder, der afgiftsfrit kan anvende sukker,

kan fratreekkes ved opgerelsen af de meengder,
hvoraf afgift skal betales. Der skal séledes ikke
opkreeves afgift ved mellemhandleres salg til de
naevnte virksomheder, Man undgér herved at skul-
le tilbagebetale betydelige afgiftsbelgb, ligesom
man undgdr de likviditetsforringende virkninger,
som afgiften ellers ville medfere for virksomheder,
der afgiftsfrit kan anvende sukker.

For de registrerede mellemhandlere foreslds det,
at fristen for indbetaling til statskassen af afgiften
fastseettes til 1 maned efter udlgbet af den méned,
hvori varerne er tilfert vitksomheden, d.v.s., at
den gennemsnitlige kredittid for afgiften er 114
méned efter varernes tilfgrsel. Forudsat at mellem-
handlerne i lpbet af dette tidsrum har omsat deres
varelager og inddeekket sig for afgiften hos detail-
handlerne, vil afgiften ikke medfere nogen belast-
ning af mellemhandlernes likviditet.

Som anfert er det tanken, at sukker til indu-
strielle formédl holdes uden for afgiften. I denne
forbindelse bemeetkes, at chokolade- og sukkerva-
rer, mineralvand og forskellige andre varer alle-
rede er underkastet seerlig beskatning. Sukker til
anvendelse i bagerier holdes endvidere uden for
afgiften, og afgiften vil i det veesentlige sdledes
alene omfatte husholdningsforbruget af sukker.
Som husholdningsforbrug anses ikke alene forbru-
get i private husholdninger, men ogsd forbruget i
virksomheders kantiner og marketenderier samt pa
hospitaler, pleje-, syge- og bernehjem, barnehaver
og lignende offenilige eller private institutioner.

Efter lovforslaget vil imidlertid ogsd sukker, som
forbruges af slagtere og viktualichandlere i deres
virksomhed, blive omfattet af afgiften. Det samme
geelder for forbruget af sukker i hoteller, restaura-
tioner, cafeterier, pensionater o.lign. virksomhe-
der, der serverer madvarer samt i virksomheder,
der seelger konsumfeerdige retter ud af huset (f. eks.
dinér transportable-virksomheder og middagskek-
kener m, v.).
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Selv om man herved stiller disse virksomheder
noget ringere end andre virksomheder, der driver
ethvervsmessig fremstilling af fodevarer, finder
man det naturligt, at forbruget i disse virksomhe-
der ligestilles med forbruget i husholdningerne. Af-
giftsfritagelse for disse virksomheder ville i @vrigt
kreeve udfzerdigelse af et uforholdsmeessigt stort
antal bevillinger (skgnsmeessigt 10-12.000). Fra et
administrativt synspunkt ville dette neeppe fore-
komme rimeligt, da disse virksomheders forbrug af
sukker ma anses for at veere ret beskedent i for-
hold til deres omsetning.

For s& vidt angdr sukker, der anvendes til fod-
ring af bier om vinteren, foreslds der tilvejebragt
en godtgarelsesordning for afgiften.

Det samlede danske forbrug af sukker har i de
seneste ar vzeret ret konstant og andraget 240-245
mio. kg &rlig. Heraf forbruges ca. 40 pct. af de
private husholdninger. Ved et usendret hushold-
ningsforbrug kan afgiften — med den foresldede
afgiftssats pd 3 kr. pr. kg — s8ledes anslés at ville
indbringe ca. 300 mio. kr. &rlig. Det md dog pé-
regnes, at provenuet bl.a. pd grund af hamstring
i hvert fald i det forste &r vil blive mindre. Det
mé tillige ventes, at afgiften i et vist omfang vil
medfere en omlegning af forbruget fra hushold-
ningsforbrug til afgiftsfrit forbrug i erhvervsvirk-
somheder. Endvidere m& det ventes, at de gelden-
de bestemmelser om told- og afgiftsfrihed for rejse-
gods i et vist omfang vil give anledning til, at pri-
vatpersoner afgiftsfrit vil indfere sukker fra Vest-
tyskland og Sverige. Den vesttyske sukkerpris sva-
rer stort set til den danske uden afgift, medens
den svenske sukkerpris er noget hgjere.

Afgiften teenkes administreret i overensstemmel-
se med princippetrne i andre forbrugsafgiftslove og
ved anvendelse af et registreringssystem for fabrik-
ker og mellemhandlere, i alt ca. 150-200 virksom-
heder og ved et system med afgiftsfritagelse for de
sukkerforbrugende virksomheder, skonsmaessigt ca.
6.000 virksomheder.

Toldveesenets administrationsomkostninger (for-
pgelse af driftsudgifter uden egede personaleud-
gifter) er skensmeessigt ansliet til ca. 600.000 kr.
&rligt, hvortil kommer engangsomkostninger ved
afgiftens indferelse pa ca. 400.000 kr.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte
bestemmelser.

Ti § 1.
Det foreslas, at det afgiftspligtige vareomréde ud

over det almindelige roe- og rersukker ogsd om-
fatter sukkerarter, som med den foresldede afgifts-
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sats pa 3 kr. pr. kg m4 antages i et vist omfang at
kunne erstatte forbruget af det almindelige sukker,
safremt dette alene var omfattet af afgiften. Ud
over roe- og rersukker (saccharose) foreslds det
herefter, at afgiften omfatter glucose, invertsukker
og kunsthonning samt sirup af de nzvnte varer.

Kunstige sedemidler omfattes derimod ikke af
afgiftspligten. Efter foreliggende oplysninger om
disse varers pris og spdeevne vil man ikke antage,
at den foresliede afgift af sukker vil forrykke
konkurrenceforholdet mellem sukker og kunstige
sodemidler i husholdningsforbruget i et sddant om-
fang, at det vil vere ngdvendigt at inddrage kun-
stige sodemidler under afgiften. Man vil i evrigt
anse det for vanskeligt at tilretteleegge en afgift af
disse varer, siledes at der pd rimelig made kan
tages hensyn til varernes pris og spdeevne sammen-
lignet med pris og sedeevne for sukker. En beskat-
ning af spdemidler ville kreeve en s& hej afgifts-
sats, at der ville opstd en betydelig interesse for at
hjemfore disse varer fra udlandet uden afgift som
rejsegods eller som smuglervarer.

Til § 2.

Afgiften foreslas fastsat til 3 kr. pr. kg beregnet
pa basis af varens nettoveegt. Varernes spdecvne
synes ikke velegnet som afgiftskriterium, idet den-
ne kan variere efter de omstendigheder, hvor-
under varen bruges. Ligeledes er sgdeevnen ikke i
alle henseender afggrende for en vares anvendelig-
hed, og det er derfor valgt at beskatte varerne med
samme afgift pr. kg.

For vandige oplgsninger (sirup) beregnes afgif-
ten dog pé basis af varens torstofindhold.

Til § 3.

Paragraffen bestemmer, at virksomheder, der
fremstiller afgiftspligtize varer, skal vaere registre-
ret hos toldvaesenet, samt at virksomheder, der dri-
ver mellemhandel med sddanne varer, er berettiget
til at blive registreret. Det ma péregnes, at ca. 150—
200 virksomheder skal registreres hos toldveesenet.

1 lighed med hvad der geelder for andre afgifter
(f. eks. chokoladeafgiften og afgift af spiritus og
vin) er det foresldet, at toldveesenet forinden regi-
streringen skal have adgang til at besigtige og god-
kende fremstillingsvirksomhedernes lokaler, sdledes
at man kan sikre sig, at den nedvendige kontrol
kan fores med fremstillingen.

Til § 4.
Efter lovforslaget vil afgiften som hovedregel
blive opkravet af virksomheder i mellemhandler-
leddet og kun pahvile den del af disse virksomhe-
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ders salg af sukker, som afsaettes til afgiftspligtige
formal, d.v.s. salg til detailhandlere eller andet salg
til ikke-afgiftsfrit formal. Engrosomseatningen mel-
lem registrerede virksomheder kan derimod efter
forslaget ske, uden at afgiften er berigtiget.

I tilfzelde, hvor registrerede virksomheder ved
siden af deres engrossalg i et mindre omfang ogsé
har detailsalg af sukker, foreslas det dog, at virk-
somhederne ogsd kan fa tilfgrt sukker til salg i
detailhandlen i uberigtiget stand.

Til §§ 5 og 6.

Paragrafferne indeholder bestemmelser om, hvor-
ledes de registrerede virksomheder skal opgere den
maengde, hvoraf afgiften skal svares. Mengden
opgares for en méned ad gangen.

For fremstillingsvirksomheder berigtiges afgiften
pé grundlag af de fra virksomheden udleverede
mengder, som enten er fremstillet i virksomheden
eller tilgdet denne, uden at afgiften er berigtiget,
medens virksomheder, der driver mellemhandel,
berigtiger afgiften pd grundlag af tilgangen til
virksomheden af uberigtigede varer. Forinden det
pligtige afgiftsbelgb beregnes, fratrekkes meengden
af varer, der, uden at afgiften er berigtiget, er le-
veret til en anden registreret virksomhed, er udfert
til udlandet eller er leveret til afgiftsfrit formal
samt meengden af varer, der i virksomheden eller
under transport til og fra denne er giet tabt ved
indbrud, brand, forlis eller breckage eller er retur-
neret til den registrerede virksomhed mod godt-
gorelse af salgsprisen.

For varer, der leveres til afgiftsfrit formal, vil
man foreskrive, at leveringen skal ske i engros-
pakninger.

Til §7.

Det foreslas i denne paragraf, at virksomheder,
som er registreret i henhold til bestemmelser i de
geeldende punktafgiftslove, gives afgiftsfrihed for
sukker m.v., der anvendes ved fremstilling af
punktafgiftsbelagte varer. Disse virksomheder skal
i modseetning til de i § 8 omhandlede virksomhe-
der ikke spge om bevilling til afgiftsfritagelse, men
vil efter forslaget veere berettiget til afgiftsfritagelse
i kraft af deres registrering. Den ngdvendige kon-
trol med anvendelsen af det afgiftsfritagne sukker
vil blive gennemfort som et led i den kontrol, disse
virksomheder allerede er underkastet. Som betin-
gelse for afgiftsfriheden agter man at foreskrive, at
sukkeret skal leveres i engrospakninger.

Paragraffen indeholder endvidere bestemmelser
om afgiftsfrihed for varer, der leveres til diploma-
tiske repreesentationer o. lign. og til proviantering
i skibe og luftfartajer.
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Til § 8.

Paragraffen indeholder bestemmelser om afgifts-
fritagelse for sukker m.v. til fremstilling af andre
varer end de i § 7 omhandlede.

Der vil efter forslaget kunne gives bevilling til
afgiftsfri anvendelse af afgiftspligtige varer til virk-
somheder, herunder ogsd bagerier og konditorier,
der fremstiller levnedsmidler, foderstoffer og foder-
blandinger til videre salg samt tekniske og kemi-
ske produkter. Betingelsen for bevilling er dog, at
de pégeldende virksomheder har et forbrug af
afgiftspligtige varer, der andrager 500 kg og der-
over arligt. Herved skennes antallet af bevillinger
at kunne begrenses, uden at der samtidig paleeg-
ges virksomheder, der kun kan benytte afgiftsbe-
lagt sukker, urimeligt store gkonomiske byrder.
Ligeledes skennes det ngdvendigt at have bestem-
melser, der forhindrer, at virksomheder, der til
fremstilling af varer, der umiddelbart m4 antages
at kunne erstatte afgiftspligtige varer i husholdnin-
gerne, f.eks. simple blandinger af sukker og mel,
sukker og ris, sukker og margarine m.v., far stil-
let afgiftsfrit sukker til rddighed for en sidan pro-
duktion.

Afgiftsfritagelse til de omhandlede formal vil
efter forslaget blive meddelt ved bevilling fra told-
vaesenet. I bevillingen vil det blive foreskrevet, at
det afgiftsfri sukker kun ma modtages i engros-
pakninger, séledes at sukker i detailsalgspakninger
forbeholdes det afgiftspligtige salg til de private
husholdninger. Endvidere vil der i vilkérene i be-
villingen kunne stilles seerlige krav til bevillings-
haverens regnskabsfgrelse m.v.

Det er hensigten at afpasse kravene til regn-
skabsforelse efter de enkelte branchers szrlige for-
udsaetninger og muligheder. F. eks. vil man i virk-
somheder med en industriel produktion se¢ge regn-
skabskravene tilpasset sdledes, at de pd naturlig
méde indgér i de produktionsregnskaber m.v., som
virksomhederne i forvejen forer.

I bagerier anvendes sukker til et vidtspzendende
varesortiment, og det anses ikke for muligt at pa-
leegge disse virksomheder at fa@re et egentlig pro-
duktions- og salgsregnskab over de med anvendel-
se af afgiftsfrit sukker m.v. fremstillede varer.
Man vil her sege kontrollen tilrettelagt ud fra et
indkebsregnskab over sukker og andre vigtige ri-
varer til fremstillingen sammenholdt med virksom-
hedernes almindelige salgsregnskaber.

Ud fra et kontrolmessigt synspunkt er det et
sporgsmél, om et bevillingssystem efter disse ret-
ningslinier kan anses for tilfredsstillende. Da det
imidlertid métte anses for at ville medfpre en al-
vorlig konkurrencemeessig forringelse for bagerne,
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séfremt de ikke kunne opnd bevilling til afgiftsfriq
tagelse pi linie med industrielle virksomheder
o.lign., der fremstiller bagvaerk, har man anset det
for nedvendigt, at bagerne kan opnd bevilling. Da
bevillingerne siledes i noget hejere grad end det
ellers er tilfeeldet for bevillinger til afgiftsfritagelse
ma baseres pa et tillidsforhold til den enkelte be-
villingshaver, anser man det for nedvendigt, at
toldvaesenet i bevillingerne ikke alene anfgrer, at
misbrug af bevillingen kan medfere bevillingens
inddragelse, jfr. bemerkningerne neden for til §
24, men at det tillige anfores, at toldvaesenet i til-
feelde, hvor forbruget af afgiftsfri varer méa fore-
komme urimeligt stort ud fra de oplysninger, som
matte foreligge om virksomhedens ravareindkeb i
gvyrigt, varesortiment, omseetning m.v., kan sker-
pe regnskabskravene til den pégeldende virksom-
hed.

Endvidere udelukkes — som tidligere anfert —
virksomheder i hotel- og restaurationsbranchen,
slagter- og viktualieforretninger, marketenderier og
kantiner samt virksomheder, der fremstiller og ud-
bringer ferdige middagsretter m.v. fra afgiftsfri-
tagelsen. Dette vil dog ikke udelukke, at virksom-
heder, der ved siden af en af de nzvnte virksom-
heder tillige driver f.eks. et bageri eller industriel
fremstilling af levnedsmidler, far stillet afgiftsfrit
sukker til radighed til fremstilling af varer i bage-
riet eller i den industrielle produktion.

Til §9.

Bestemmelserne i stk. 1 skal sikre, at virksom-
heder, der ikke kan meddeles bevilling til afgifts-
fri tilforsel af sukker, dog vil kunne indrgmmes
bevilling til afgiftsgodtgerelse for afgiftspligtige va-
rer, som virksomheden anvender til fremstilling af
ikke-afgiftspligtige varer, der udferes til udlandet.

I stk. 2 er det foresldet, at ikke-registrerede virk-
somheder p& visse betingelser kan opnd godtgerel-
se af afgiften i forbindelse med genudfersel af af-
giftspligtige varer, for hvilke afgiften i medfer af §
10 er blevet opkreevet ved indfgrslen.

Til § 10.

Ved bestemmelsen er det foresldet, at afgiften af
varer, der indferes af en ikke-registreret virksom-
hed, skal svares ved indfgrslen efter samme regler,
som gelder for afregningen af tolden.

Til § 11.
Bestemmelserne i EF’s direktiv om told- og af-
giftsfrihed for rejsegods finder ogsd anvendelse pa
afgiften efter denne lov. Private personer kan s&-

ledes i forbindelse med indrejse her til landet af-
giftsfrit medtage for indtil 950 kr. varer.

Til § 12.

Denne paragraf indeholder reglerne for de regi-
strerede virksomheders regnskabsferelse. Svarende
til reglerne for opgerelsen af den afgiftspligtige
meengde, jfr. §§ 5 og 6, skal fremstillingsvirksom-
heder kunne dokumentere tilgangen af uberigtige-
de varer og udleveringen af afgiftspligtige varer,
medens registrerede mellemhandlere skal kunne
dokumentere tilgangen af uberigtigede varer og ud-
leveringen af varer til de i §§ 7 og 8 omhandlede
afgiftsfrie formal.

Det er med disse bestemmelser ikke hensigten at
péleegge virksomhederne at fore et serskilt regn-
skab for tilfersel og udlevering af afgiftspligtige
varer, hvis der i tilfredsstillende omfang kan rede-
gores herfor pé grundlag af virksomhedens almin-
delige regnskaber.

Der skal endvidere — i lighed med bestemmelser
i mervaerdiafgiftsloven og i andre forbrugsafgifts-
love — ved overfersel af uberigtigede varer udste-
des faktura med oplysning om leveranderens og
modtagerens navn og adresse og den afgiftspligtige
mengde.

Til §§ 13-17.

Disse paragraffer fastswmtter regler for de regi-
strerede virksomheders angivelse og indbetaling af
afgiften for de i medfer af §§ 5 og 6 opgjorte af-
giftspligtize meengder. Afgiften skal angives ma-
nedsvis senest den 15. i den efterfglgende méned,
og inden udlgbet af denne méned skal afgiften
indbetales til toldveesenet. Reglerne svarer i gvrigt
til tilsvarende regler i andre forbrugsafgiftslove.

Til § 18.

1 lighed med bestemmelserne i § 8, stk. 2, nr. 2,
der udelukker, at virksomheder kan fi stillet af-
giftsfrit sukker til radighed for fremstilling af va-
rer, der har til formal umiddelbart at kunne er-
statte afgiftspligtige varer i husholdningerne, pa-
leegges der tilsvarende indfgrte varer en deknings-
afgift ved indferslen. Dakningsafgiften er foreslaet
beregnet pd grundlag af de ved fremstillingen af
de pagzldende varer medgéede afgiftspligtige varer.

Til §§ 19-23.
Paragrafferne indeholder kontrol- og straffebe-
stemmelser af tilsvarende art som i andre forbrugs-
afgiftslove.

Til § 24.
Denne paragraf giver mulighed for, at toldvaese-

274 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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net kan inddrage en virksomheds adgang til at ind-
kobe afgiftsfri varer i tilfeelde, hvor det konstate-
res, at den pdgeldende virksomhed har anvendt
sidanne varer til ikke-afgiftsfrit formal, f.eks. til
detailsalg,

Til § 25.

Ved forslaget tillegges der det efter § 37 i mer-
veerdiafgiftsloven nedsatte nevn befgjelse til at
treeffe endelige administrative afgerelser i sporgs-
mél vedrerende afgiftspligtens omfang og den af-
giftspligtige veegt. Neevnet tilleegges endvidere be-
fojelse til at treeffe endelige administrative afgorel-
ser i sager, der angdr udelukkelse af afgiftsfritagel-
se efter § 8, stk. 2, nr. 2, og stk. 3, samt i klage-
sager over skeonsmeessige answmttelser af afgiftstil-
svyaret.

Andre forbrugsafgiftslove indeholder tilsvaren-
de bestemmelser.,

Til § 26.

Naturlig honning er som anfert i § 1, stk. 2,
ikke omfattet af afgiften. Af administrative grun-
de har man ikke fundet det hensigtsmassigt, at der
abnes mulighed for, at biavlere meddeles bevilling
til afgiftsfri indkeb af sukker til fodring af bierne
om vinteren. Da man pa den anden side anser det
for rimeligt, at danske biavlere fritages for den be-
lastning, som sukkerafgiften vil udgere pa sukkeret
til vinterfodringen, er der foresliet en ordning,
hvorefter danske biavlere vil kunne godtgeres af-
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giften for sukker, der medgar til vinterfodring af
bierne, beregnet som en gennemsnitsgodtgerelse pr.
bifamilie. Godtgprelsesordningen tznkes admini-
streret med assistance af Danmarks Biavlerforening,
siledes at den samlede godtgerelse udbetales til
foreningen til videre udbetaling til de enkelte bi-
avlere, herunder ogs4 til biavlere, der ikke er med-
lemmer af foreningen. En ordning efter tilsvarende
retningslinier blev med foreningens hjzlp prakti-
seret under sukkerrationeringen.

Antallet af bifamilier i Danmark anslés til godt
100.000. Med et gennemsnitsforbrug pa 15 kg suk-
ker pr. bifamilie vil godtgerelsesordningen &rligt
belebe sig til ca. 5 mio. kr.

Til §§ 29 og 30.

Det foreslds, at loven traeder i kraft den ......
1976, og at lagre af afgiftspligtige varer, der ved
lovens ikrafttraeden findes hos mellemhandlere, og-
s& skal veere omfattet af afgiften. Registrerede mel-
lemhandlere skal derfor medregne lagre til virk-
somhedens tilgang af afgiftspligtige varer for den
pégzldende méned, medens ikke-registrerede mel-
lemhandlere skal indbetale et afgiftsbelob for Ia-
gerbeholdningen inden udgangen af 1 méned efter
lovens ikrafttreeden. I denne forbindelse skal frem-
stillingsvirksomheder sfvel som virksomheder, der
driver mellemhandel med afgiftspligtige varer, un-
derrette toldveesenet om lagerbeholdninger af af-
giftspligtige varer ved lovens ikrafttreeden.



