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Bemceerkninger til lovforslaget.

Almindelige bemeerkninger.

Under Folketingets ekstraordinsere samling i sep-
tember 1975 vedtoges det, at der skulle iverksaettes
underspgelser med henblik ps at skabe muligheder
dels for gennemforelse af etableringsstotteordninger
i byerhvervene, dels for oprettelse eller udvidelse af
finansieringsinstitutter for mindre hindverksvirk-
somheder, detailhandel og transportvirksomheder.
Med henblik herpé har Handelsministeriet ved drf-
telse og brevveksling med byerhvervenes hoved-
organisationer, de private pengeinstitutter m. fl.
sogt ab belyse behov og muligheder for nydannelser
eller videreudvikling af geldende ordninger pa disse
omréder. Fra flere sider er der over for Handels-
ministeriet givet udtryk for, at der er behov for og
onske om etablering af en statsgarantiordning for
finansieringsinstitutter oprettet af byerhvervene
med sigte pa sivel bestdende virksomheder som ny-
etableringer. Repraesentanter for hdndvarkets og de-
tailhandelens organisationer stillede séledes forslag
om en forlengelse af den garantiordning, som etab-
leredes ved lov nr. 224 af 8. juni 1966 om garantier
til finansieringsinstitutter inden for detailhandelen
(som sendret ved lov nr. 228 af 24. april 1974), jfr.
bilaget; efter denne lov kan der ikke efter udlgbet
af finanséret 1974-75 bevilges yderligere garantier.
Desuden gnskedes visse udvidelser af og lempelser i
loven. Herudover har repraesentanter for Grosserer-
Societetet og Landsforeningen Danske Vognmeend
udtrykt gnske om, at en statsgarantiordning for fi-
nansieringsinstitutter ogséd kommer til at omfatte
engroshandelen og vognmandserhvervet.

Formalet med sivel eksisterende som even-
tuelle fremtidige finansieringsinstitutter vil vere at
medvirke til tilvejebringelse af supplerende kapital
i tilfzelde, hvor den ansggende virksomhed enten
ikke selv rader over de tilstraekkelige midler eller ikke
er i stand til at stille den sikkerhed, der normalt vil
blive kreevet for optagelse af 1n i de private penge-
institutter. Finansieringsinstitutterne vil derfor
som oftest ikke vaere bundet til de sedvanlige krav
om sikkerhed, men ms trefie afgerelse ud fra en
samlet vurdering af anspgerens gkonomiske, tek-
niske og administrative kvalifikationer og en ana-
lyse af virksomhedens fremtidsmuligheder.

Der er i henhold til den nugeldende lov om ga-
rantier til finansieringsinstitutter inden for detail-
handelen ydet garantier eller givet tilsagn om ga-
rantier pa i alt 18 mill. kr. ud af en samlet garanti-

ramme pé 30 mill. kr., og garantiordningen har ikke
hidtil medfert tab for statskassen. Ordningen har

. utvivlsomt medvirket til den i de senere &r sted-

fundne rationalisering af detailhandelen. Neervee-
rende forslag skal ses som en videreudvikling og ud-
bygning af den hidtidige ordning med det form4l at
skabe forggede finansieringsmuligheder for de be-
rorte erhverv, navnlig med henblik pé investeringer
af swerlig betydning for effektiviteten inden for disse
erhverv.

Dette formal foreslis tilgodeset ved, at handels-
ministeren bemyndiges til inden for et belgb af 60
mill. kr. at yde garanti af statskassen for forplig-
telser indgdet af finansieringsinstitutter, der er eller
bliver oprettet af landsomfattende sammenslutnin-
ger inden for héndveerket og den mindre industri,
handelen, vognmandserhvervet og andre service-
erhverv med det formal at yde bistand ved etable-
ring, sammenlegning, overdragelse, ombygning og
modernisering af virksomheder inden for disse er-
hvervsgrene, Nér ,andre serviceerhverv* foreslis
medtaget, skyldes det et gnske om, at f. eks. virk-
somheder, der indsamler brugte materialer med
henblik pd genanvendelse eller genbrug, ikke skal
vaere afskdret fra at sikre sig forbedrede finansie-
ringsmuligheder gennem oprettelse af et statsgaran-
teret finansieringsinstitut i overensstemmelse med
lovens regler.

Det har allerede under den hidtidige lov veret
praksis, at institutterne under visse betingelser
kunne medvirke ved finansieringen af sikaldt ,,blan-
dede projekter®, hvori der foruden den af loven om-
fattede virksomhed i begraenset omfang indgik
visse serviceaktiviteter som f. eks. postkontorer og
pengeinstitutter, idet det har veeret en forudsetning,
at anvendelsen af de af projekterne omfattede ejen-
domme til sidanne serviceaktiviteter spillede en
underordnet rolle, og at ejendommene siledes blev
tilvejebragt, indrettet og anvendt pd en made, der
var i overensstemmelse med lovens forméil: at
fremme investeringer af serlig betydning for effek-
tiviteten inden for de- af loven omfattede er-
hvervsgrene. Denne praksis tenkes opretholdt, og
der vil ved administrationen af ordningen blive ind-
kraevet oplysninger om, i hvilket omfang de enkelte
projekter eventuelt omfatter serviceaktiviteter af
den neevnte art.

Forslaget bererer ikke de garantier, som allerede
er ydet til visse finansieringsinstitutter i medfer af
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lov nt. 224 af 8. juni 1966 om garantier til finansie-
ringsinstitutter inden for detailhandelen. Disse
garantier vedbliver at veere i kraft og afvikles i over-
ensstemmelse med fornmvnte lovs regler; de pa-
gxldende finansieringsinstitutter vil imidlertid her-
udover kunne opnd yderligere statsgarantier i med-
for af nerverende lovforslag, sdfremt de i ovrigh
opfylder betingelserne herfor.

For s& vidt angér forslagets statsfinansielle virk-
ninger bemarkes, at garantirammen i lov nr. 224 af
8. juni 1966 om garantier til finansieringsinstitutter
inden for detailhandelen (som eendret ved lov nr.
228 af 24. april 1974) androg 30 mill. kr. Ved ner-
verende lovforslag foreslds virksomhedsafgraens-
ningen udvidet, siledes at finansieringsinstitutter,
der er eller bliver oprettet af landsomfattende sam-
menslutninger ikke blot inden for detailhandelen,
men ogsd inden for engroshandelen, vognmandser-
hvervet og andre serviceerhverv samt hdndveerket
og den mindre industri vil kunne opné statsgaranti.
Desuden foreslds kravene til institutternes egen-
kapital nedsat, jfr. herom under bemerkningerne til
forslagets § 1, og endelig foreslés formalsafgreens-
ningen i forhold til den gwldende ordning udvidet il
ogsd at omfatte overdragelse af virksomheder inden
for de nmvnte erhverv. Under hensyn til disse
vasentlige udvidelser skonnes en forggelse af ga-
rantirammen til 60 mill. kr. hensigtsmeessig. Under
den hidtidige ordning har der som nevnt ikke veeret
udgifter for statskassen til indlgsning af garantier.

Forslaget ventes ikke at fi vmsentlige konse-
kvenser for den statslige administration. Det vil
medfere en gget arbejdsbyrde for Direktoratet for
Egnsudvikling, men om en mindre forggelse af
personalet kan blive ngdvendig kan ikke forudses;
det vil bl. a. afhenge af, i hvilket omfang nye finan-
sieringsinstitutter vil sege statsgaranti.

Lovforslaget har ikke administrative eller finan-
sielle konsekvenser for kommunerne.

Bemaerkninger il lovforslagets enkelte bestemmelser.

T § 1.

Den virksomhed, hvortil der efter forslaget vil
kunne ydes et finansieringsinstitut garanti af stats-
kassen, er afgreenset til ydelse af bistand ved eta-
blering, sammenl®gning, overdragelse, ombygning
og modernisering. I forbindelse hermed vil der ogsé
kunne ydes bistand til virksomhedernes forsyning
med en i forhold til den forventede eventuelt storre
omsmtning passende driftskapital til opbygning af
varelagre og ydelse af sedvanlig driftskredit.

Formalsafgrensningen svarer til den i lov nr. 224
af 8. juni 1966 om garantier til finansieringsinstitut-
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ter inden for detailhandelen foretagne, idet der dog
i medfer af nerverende forslag endvidere vil kunne
ydes bistand ved overdragelse af en virksomhed.
Baggrunden for denne udvidelse er, at der gennem
de senere ar er blevet nedlagt et stort antal butikker
med det resultat, at mange lokalsamfund stér i fare
for at blive butiksgde. Da unge i visse tilfzelde on-
sker at overtage velbeliggende butikker, og da ten-
densen mod storcentre er aftagende, foreslas det,
at man gennem statsgaranti kan medvirke til fi-
nansieringen af virksomhedsoverdragelser, siledes
at en udvikling i butiksstrukturen praeget af en
uhensigtsmessig mangel pd nerbutikker soges und-
gaet. g

Ogss inden for de gvrige af forslaget omfattede
brancher vil der kunne ydes bistand til virksom-
hedsoverdragelser. Det ber ved administrationen af
ordningen soges undgdet, at der gennem institut-
ternes virksomhed medvirkes til opretholdelse af et
kunstigt hajt prisniveau for de paigeldende virk-
somheder, ligesom den naturlige sanering og tilpas-
ning af virksomheder inden for de af ordningen om-
fattede erhvervsgrene ikke bor haemmes gennem op-
retholdelse af en uhensigtsmessig erhvervsstruktur.

For s8 vidt angér adgangen til at yde bistand, sé-
fremt; det efter en konkret vurdering skennes for-
svarligt for at imgdegd tab pa lobende engagemen-
ter, ma det afhenge af Tilsynsradets sken, om eller
i hvilket omfang det ber kreves, at instituttet af-
skriver en sddan bistand i det pageldende regn-
skabsér.

Virksomhedsafgraensningen er i forhold til lov nr.
224 af 8. juni 1966 udvidet, saledes at statsgaranti
efter forslaget vil kunne ydes til finansieringsinsti-
tutter inden for handvaerk og mindre industri, han-
del, vognmandserhvervet samt serviceerhvervene
igvrigt.

Da finansieringsinstitutternes virksomhed som
naevnt vil bestd i ydelse af sikkerhed for lamn, for
hvilke léntagerne ikke selv vil kunne yde tilstraekke-
lig sikkerhed, og som felgelig vil veere forbundet
med en vis tabsrisiko for de enkelte institutter, ma
der ved afgarelsen af, om der vil kunne ydes stats-
garanti, leegges vegt pd, at der til instituttet er
knyttet en passende administration, som i kraft af
sin ekspertise kan sikre en sagkyndig sagsbehand-
ling. Det ber saledes normalt vere et vilkér for
ydelse af statsgaranti, at instituttet har en sidan
storrelse, at det er i stand til at oprette et permanent
sekretariat med den nedvendige teknisk-gkono-
miske sagkundskab til vurdering af den enkelte lan-
tagers projekt.

I bemarkningerne til forslaget til lov om garan-
tier $il finansieringsinstitutter inden for detail-
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handelen (lov n¥, 224 af 8. juni 1966) udtales det,
at det for at opné statsgaranti normalt ma veere
et vilkdr, at instituttets egenkapital mindst udger
500.000 kr. Fra handelens side er der over for Han-
delsministeriet udtrykt gnske om en nedsasttelse af
dette krav til institutternes egenkapital. I flere
allerede bestdende institutter, som arbejder uden
statsgaranti, ligger egenkapitalen under denne
grense, og en udvidet adgang til statsgaranti vil
naeppe i sterre omfang kunne udnyttes af nye insti-
tutter, medmindre kravene til egenkapitalen lem-
pes. Handelsministeriet har ikke anset en sidan lem-
pelse for uforsvarlig, men har ment, at det indtil
videre normalt ber veere et villdr for at opné stats-
garanti, at instituttets egenkapital udger mindst
200.000 kr. De problemer, der kan opsté med hen-
syn til at opnd den forngdne tilslutning til den ind-
byrdes solidariske hwftelse, vil samtidig f4 mindre
betydning, nar kravet-til egenkapitalen nedswettes,
og det hermed bliver mere overkommeligt for de en-
kelte brancher at etablere ,,egne* institutter. Den
solidariske haftelse har vist sig vanskelig at f§
accepteret, ndr den skal omfatte flere forskellige
brancher.

En egenkapital pd kun 200.000 kr. kan psi den
anden side gore det vanskeligt at opfylde kravet om
en passende administration med den forngdne eks-
pertise; men dette problem skulle kunne lgses ved et
samarbejde mellem flere institutter, Et sidant sam-
arbejde om de administrative opgaver kan etableres
uden at forudsette en gensidig solidarisk heftelse.

Der bor kun kunne ydes statsgaranti til finansie-
ringsinstitutter, der er eller bliver oprettet af lands-
omfattende sammenslutninger inden for handveer-
ket og den mindre industri, handelen, vognmands-
erhvervet og andre serviceerhverv; disse sammen-
slutninger vil typisk veere erhvervsorganisationer,
der har til formal mere generelt at varetage en
branches erhvervsmessige interesser.

Et finansieringsinstituts adgang til at patage sig
forpligtelser vil normalt efter aftale med de private
pengeinstitutter vaere begreenset i forhold til finan-
sieringsinstituttets egenkapital. For de eksisterende
institutters vedkommende er begreensningen fast-
sat til mellem 4 og 10 gange egenkapitalen. P3
samme méde vil der normalt efter aftale med penge-
institutterne veere fastsat et maksimum for sterrelsen
af de enkelte engagementer.
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T § 2.

De foreslaede bestemmelser svarer til bestemmel-
serne i § 2 i lov nr. 224 af 8. juni 1966 om garantier
til finansieringsinstitutter inden for detailhandelen.
Det skal i denne forbindelse bemserkes, at ydelse af
statsgaranti til et finansieringsinstitut bl. a. forud-
setter, at det sandsynliggeres, at instituttet har
behov for den forggelse af kapaciteten, som en stats-
garanti vil medfere.

T § 3.

De foreslaede bestemmelser svarer til bestemmel-
serne 1§ 3 ilov nr, 224 af 8. juni 1966 om garantier til
finansieringsinstitutter inden for detailhandelen.

Det i bemaerkningerne til § 1 nevnte mindstekrav
til egenkapitalens storrelse vil indtil videre normalt
vaere 200.000 kr. Egenkapitalens mindstestorrelse
bor fremgé af institutternes vedtaegter, der skal god-
kendes af handelsministeren. I lys af erfaringerne
kan der veere anledning til senere at overveje, om
et mindstekrav pa 200.000 kr. er hensigtsmeessigt. T
modsat fald vil handelsministeren efter indstilling
fra Tilsynsrddet kunne wndre dette mindstekrav i
forbindelse med en godkendelse af sendrede ved-
teogter. En nedsewettelse af kravet til et lavere belgb
end 200.000 kr. kan dog ikke forudses.

Til § 4.

De foresldede bestemmelser svarer til bestemmel-
serne i § 4 ilov nr. 224 af 8. juni 1966 om garantier til
finansieringsinstitutter inden for detailhandelen.

TiL § 5.

Med henblik pa at opné en hensigtsmeessig finan-
siering foreslds det, at garantierne ydes pa 20 ar.
Det foreslés endvidere, at garantierne skal nedbrin-
ges inden for lgbetiden, idet dog begyndelsestids-
punktet for en garantis nedbringelse efter et kon-
kret skon kan udskydes i indtil 10 ar fra garantiens
ikrafttreeden.

Der vil i de konkrete tilfzelde veere anledning til at
skenne over behovet for udskydelsesperiodens va-
righed, £. eks. under hensyntagen til, om der er tale
om nye institutter eller institutter, som allerede er
veletablerede.



4333

Bilag til £. t. 1. vedr. finansieringsinstitutter.

4334

Bilag.

Lov nr. 224 af 8. juni 1966 om garantier til finansieringsinstitutter inden for
detailhandelen som @ndret ved lov nr. 228 af 24. april 1974.

§ 1. Handelsministeren bemyndiges til
inden for et belgb af 30 mill. kr. at yde
garanti af statskassen for forpligtelser ind-
ghet af finansieringsinstitutter, der er eller
bliver oprettet af landsomfattende sammen-
slutninger af detailhandlende med det for-
mél at yde bistand ved etablering, sammen-
leegning, ombygning og modernisering af
virksomheder inden for detailhandelen.
Denne bistand skal fortrinsvis tage sigte pé
investeringer inden for omrader, hvor ud-
viklingen tilsiger det, eller hvor investerin-
gen i ovrigt er af swerlig betydning for detail-
handelens effektivitet.

§ 2. En garanti af statskassen ms ikke
overstige det belgb, der i gvrigt er tilveje-
bragt som ansvarlig kapital for det pageel-
dende finansieringsinstitut.

Stk. 2. Nar serlige forhold métte tale her-
for, kan garantien dog ydes med et belgb pa
indtil 150 pet. af den 1 ovrigt tilvejebragte
kapital.

Stk. 3. Statens garanti kan kun gores geel-
dende i det omfang, instituttets kapital i
gvrigt ilkke kan deekke dets forpligtelser.

§ 3. Det er en betingelse for ydelse af
statsgaranti, at finansieringsinstituttets ved-
teegter er godkendt af handelsministeren.

Stk. 2. S& lenge en statsgaranti er i kraft,
skal et finansieringsinstitut underkaste sig
det regnskabsmessige tilsyn, som matte
blive fastsat af handelsministeren.

8§ 4. Der nedsattes et tilsynsrad pa 3 med-
lemmer med den opgave at afgive indstilling
om ydelse af statsgaranti og at radgive
handelsministeren i spergsmal om finansie-
ringsinstitutternes virksomhed.

Stk. 2. Radets formand og dets 2 andre
medlemmer beskikkes af handelsministeren
for 3 ar ad gangen. Medlemmerne skal have
henholdsvis gkonomisk, administrativ og
bankmeessig indsigt.

Stk. 3. Handelsministeren fastseetter rd-
dets forretningsorden.

§ 5. Garantier skal nedbringes med 1/10
arlig, forste gang den 1. april 1985.

Stk. 2. Der kan ikke bevilges garantier
efter udlobet af finanséret 1974-75.

§ 6. Denne lov gelder ikke for Fergerne
og Grenland.






