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102, mgde,

Torsdag den 20. maj Kl 13,

Formanden:

I skrivelse af girs dato meddeler handels-
ministeren, at han ensker skriftligt at frem-
sette:

Forslag til lov om garantier il finansie-
ringsinstetutter for virksomheder inden for
handverket og den mindre tndustrs, handelen,
© wognmandserhvervet og andre serviceerhverv.
(Lovi. nr. 257).

Arbejdsmarkedsudvalget har afgivet be-
teenkning over forslag til lov om begrens-
ning af organisationers rettigheder over for
erhvervsudevere. (Lovf. nr. 32). Eksempla-
rer vil blive omdelt.

Undervisningsudvalget har afgivet be-
teenkning over forslag til lov om sendring af
lov om friskoler og private realskoler m. v.
(Lovi. nr. 195). Eksemplarer vil blive om-
delt.

Finansudvalget har afgivet betwnkning
over statsrevisorernes beteenkning over stats-
regnskabet 1973-74. (Andre selvst. forsl. nr.
LXXYV).

Finansudvalget har endvidere afgivet
beteenkning over:

Forslag til lov om tillegsbevilling for fi-
namsaret 1. april 1975-31. marts 1976. (Lovi.
nr. 244).

Forslag il lov om optagelse af statslin 4
udlandet. (Lovi. nr. 253).

Forslag til lov om statens finansdr.

(Lovi. nr, 137).

Eksemplarer vil blive omdelt.

Medlem af folketinget Kirsten Sparre
Andersen har meddelt mig, at hun ensker at
tage sit sporgsmal til indenrigsministeren til
skriftlig besvarelse nr. 493 #lbage.
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Skriftlig fremseettelse af ldvforslag.

Handelsministeren (Erling Jensen):

Hermed har jeg den @re for det hoje ting
at fremsette forslag til lov om garantier til
finansieringsinstivutter for virksomheder inden
for hindverket og den mindre industri, han-
delen, vognmandserhvervet og amdre service-
erhverv.

Forslaget er et resultat af de undersggel-
ser af mulighederne for oprettelse eller ud-
videlse af finansieringsinstitutter for mindre
virksomheder, som regeringen har foretaget
til opfelgning af det politiske forlig, der blev
indgaet under den ekstraordinere folke-
tingssamling i september 1975.

I forbindelse med udarbejdelsen af for-
slaget har handelsministeriet forhandlet
med byerhvervenes organisationer, og der
har fra de erhverv, som lovforslaget om-
handler, veeret vist stor interesse for en fort-
seettelse og udbygning af den ordning, der i
medfeor af 1966-loven har veret gwmldende
alene for detailhandelen. Baggrunden for
denne var et eonske om i en periode efter
gennemferelsen af den nye neeringslov at
stotte detailhandelen finansieringsmeessigt i
dens bestrabelser pa at rationalisere og ef-
fektivisere de enkelte virksomheder. Af den
til radighed verende belgbsramme ps 30
mill. kr. er der indtil udgangen af finanséret
1974-75, hvor muligheden for at opnd ga-
rantier udleb, givet garantier for 18 mill. kr.,
og det er almindelig anerkendt, at loven
uden i gvrigt at medfore tab for statskassen
har veeret til stor nytte for detailhandelen.
Den har saledes utvivlisomt bidraget til den
rationalisering, der har fundet sted inden
for kebmandsbranchen.

De gode erfaringer, der herved er ind-
vundet inden for et enkelt erhverv, vil det
veere onskeligt at udnytte gennem en mere
varig finansieringsordning af lignende art,
som ogsé omfatter andre byerhverv, der er
preeget af en tilsvarende struktur og har et
tilsvarende finansieringshehov som detail-
handelens. For sidanne virksomheder gewl-
der det, at det ofte kan veere vanskeligt at
stille den nedvendige sikkerhed, som wvil
kunne godtages af et pengeinstitut. Gennem
statsgaranterede finansieringsinstitutter for
byerhvervene vil man kunne styrke kredit-
veerdigheden for de virksomheder, som in-
stitutterne kautionerer for.
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En rekke bestemmelser i loviorslaget er
usendrede i forhold til den hidtidige lov.
Ordningen vil siledes stadig gd ud pa, at
staten gennem sin garanti foreger finansie-
ringsinstitutternes kautionskapacitet. In-
stitutterne yder ikke direkte lan. Virksom-
hederne ma pa normal made henvende sig
til pengeinstitutterne og optage lan pa seed-
vanlige vilkdr. Ved kaution fra finansie-
ringsinstituttet kan virksomheden efter be-
hov opnd en gget kreditveerdighed over for
pengeinstitutterne, hvilket vil veere af be-
tydning ikke mindst for mange mindre
virksomheder.

Loviorslaget videreforer ligeledes den be-
stemmelse, at den af staten ydede garanti
til et finansieringsinstitut kuo. vil kunne
gares geldende, ndr egenkapitalen er tabt,
og det vil stadig veere et vilkir for at opnd
statsgaranti, at det pagwmldende erhverv
selv kan tilvejebringe den i forslaget kree-
vede egenkapital.

Ydelse af garantier til finansieringsinsti-
tutter foreslas fortsat betinget af, at deres
vedtegter er godkendt, ligesom de god-
kendte flnansieringsinstitutter underkastes
regnskabsmeessigt tilsyn. Godkendelse af
finansieringsinstitutter er — som hidtil —
ikke betinget af nogen bestemt organisa-
tionsform, men der vil blive tilstreebt et vist
feellespreeg. Det gmlder f. eks. med hensyn
til et eventuelt overskuds anvendelse til
dekning af tidligere underskud og henloeg-
gelse til reservefonds og med hensyn til be-
stemmelser om, at man ved afviklingen af
et institut skal anvende et eventuelt likvi-
dationsprovenu til fremme af almene bran-
cheformél som f. eks. uddannelse eller pro-
duktivitetsfremmende foranstaltninger.

I forhold til den hidtidige lov indeholder
forslaget pa den anden side en rekke ud-
videlser og endringer. Som det fremgar af
forslagets titel, udvides den kreds af er-
hverv, som kan opnd statsgaranti til finan-
sleringsinstitutter, til ogsd at omfatte en-
groshandelen, héndveerket og den mindre
- industri, vognmandserhvervet samt andre
serviceerhverv. Man vil herved spge at give
disse erhverv, der er preeget af mindre virk-
somheder med en struktur og finansierings-
behov, der pd mange mider ligner detail-
handelens, tilsvarende muligheder for at
forbedre deres finansieringsvilkar.
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For yderligere at muliggere at finansie-
ringsinstitutter pa4 de nevnte erhvervsom-
ridder kan opnd statsgaranti, foreslds kra-
vet til det enkelte instituts egenkapital
nedsat fra 500.000 kr. til 200.000 kr. Det er
en kraftig nedseettelse, som ikke er uden be-
teenkeligheder. Ved administrationen af den
hidtidige lov har det imidlertid vist sig, at
der har vesret behov for, at ogséd mindre in-
stitutter kan opnd garanti, og man har ment,
at en sddan nedswmttelse af kravet til egen-
kapital vil veere forsvarlig, forudsat at in-
stitutterne — eventuelt ved et administra-
tivt samarbejde mellem flere institutter med
feelles sekretariat m. v. — rader over den
fornedne ekspertise til en kvalificeret be-
handling af anmodninger om bistand. Ogss
pengeinstitutterne legger afgerende veegt
herpa ved ydelse af lin med institutkaution.

Den foresldede forhgjelse fra 30 mill. kr.
til 60 mill. kr. af det rammebelgb, inden for
hvilket garantier kan udstedes, er nedven-
diggjort dels af den udvidelse af kredsen af
virksomheder i forhold til den hidtidige lov, -
som finder sted, dels af, at garanti nu ogsa
skal kunne ydes til overdragelse af virk-
somheder. Dette tillegges en sewrlig betyd-

| ning for udviklingen i butiksstrukturen i en

situation, der i hej grad praeges af nedleg-
gelse af nmrbutikker; samtidig kan denne
eendring medvirke til at lette vilkérene for
et generationsskifte.

Der synes at veere en tendens bort fra
etableringen af storcentre i detailhandelen
og til fordel for nwrbutikken, som er belig-
gende neer boligen eller pa vejen fra arbejde,
sd kunderne ikke i samme omfang er afheen-
gige af egen bil. Ved at forbedre finansie-
ringsmulighederne for sddanne butikker vil
man séledes medvirke til, at butiksstruk-
turen ogsé fra forbrugernes synspunkt bliver
mere tilfredsstillende. Ved administrationen
al denne bestemmelse mé man pé den anden
side veere opmerksom pé, at man ikke med-
virker til overdragelser, der kan virke kon-
serverende pa en uhensigtsmamssig erhvervs-
struktur med mange smé og ulensomme
virksomheder, hvor arbejdsbyrden for inde-
haveren er stor og indtjeningen utilstraeklke-
lig. Ligeledes ma det undgas, at denne be-
stemmelse medvirker til, at virksomheder
afthendes til priser, der ligger pa et kunstig
hgjt niveau.

Erfaringerne fra administrationen af 1966-
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loven har wvist, at der 1 visse tilfeelde kan
opstd behov for at kunne yde en garanti
med det formal at muliggere en kapitaltil-
forsel for at undga tab pa lebende engage-
menter. En sddan finansieringsvirksomhed
ma naturligvis ikke fa karakter af en gkono-
misk ambulancetjeneste; men ud fra en kon-
kret vurdering, eventuelt i forbindelse med
en ekspertanalyse, kan det i visse tilfelde
vaere naturligt at folge en tidligere investe-
ring op med yderligere kapital. Et stats-
garanteret institut ber derfor ikke vare af-
skaret fra at medvirke hertil ved en fomget
kaution.

Betingelserne for nedbrmgelse af garan-
tier er sendret. De ydes pa 20 &r,.og begyn-
delsestidspunktet for nedbringelsen kan ud-

skydes i 10 &4r, men der er ikke fastsat nogen .

bestemt takt for nedbringelsen. Afviklingen
kan séledes foregd noget smidigere end efter
den hidtidige lov, sdledes at institutternes
fmans1er1ngsforhold ogsa herigennem kan
forbedres.

Jeg skal henlede opmaerksomheden pé, at
regeringen i overensstemmelse med Rom-
traktatens bestemmelser har forelagt. lov-
forslaget for EF-Kommissionen, hvis udta-
lelse endnu ikke foreligger. Da 1966-loven i
1973 blev forelagt Kommissionen, gav den
ikke anledning til bemerkninger.

Jeg skal sluttelig tiligje, at der fra er-
hvervsside over for regeringen er udtrykt
stor interesse i en hurtig gennemferelse af
en lovgivning som den, der hermed fore-
loegges, og regeringen har gerne med dette
forslag villet imedekomme disse gnsker. Idet
jeg 1 ovrigh henviser til bemewerkningerne til
lovforslaget, skal jeg derfor tillade mig at
anbefale dette til folketingets hurtige 08
velvﬂhge behandhng

. Den ferste sag pa dagsordenen var:

- T'redje behandling af forslag til lov om cen-
dring af lov om forsikring mod falger af ulyk-
kestilfeelde. ( Erhvervssygdomme og Feerpernes
overtagelse. af ulykkesforsikringsomrdadet som
seeranliggende).

(Lovforslag nr. 189. Fremsat 3/2. 76. For-
ste behandling 24/2 76. Beteenkning 13/5 76.
Anden behandling 18/5 76).

Der var ikke stillet eendringsforslag.
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Loviorslaget sattes til forhandling.
Ingen bad om ordet. -

Lovforslaget '
vedtoges enstemmigt med 145 stemmer. -

Formanden:
Lovforslaget vil nu blive tilstillet statsmi-
nisteren.

Den neeste sag pa dagsordenen var:

Tredje behandling af ]‘orslag el lov om taml-
leeger.

(Lovforslag nr.. 167.. Fremsat 28/1 76.
Forste behandling 16/3 76. Beteenkning 13/5
76. Anden behandling 18/5 76).

Der var ikke stillet sendringsforslag.
Lovforslé,get sattes til forhandling.‘

Indenrigsministeren (Egon Jensen ) :

Under andenbehandlingen i- tirsdags af
loviorslaget var det jo swrlig tandlegernes
kliniske assistenttid, der gav anledning il
debat. Efter debatten er der over for mig
givet.udtryk for, at jeg i min argumentation.
for afskaffelse af assistenttiden fremkom
med fejlagtige oplysninger om danske tand-
lsgers adgang til det feellesnordiske arbejds-
marked for tandleger. Jeg vil gerne benytte
denne lejlighed til ved tredjebehandlingen at
fastsld, at noget sidant selvfolgelig ikke har
veeret tilfeeldet.

Hvad var det, jeg sagde? J eg sagde, at
man ved at bevare assistenttiden ikke opnéar
en harmonisering med tandlegeuddannelsen
i de nordiske lande, hvilket betyder, at dan-
ske tandleeger bliver stillet ringere end deres
udenlandske kolleger i relation til anvendel-
sen af feellesnordisk arbejdsmarked. Dette
uddybede jeg med, at det er et grundleg-
gende princip i den nordiske aftale, at man
accepterer den autorisation, en tandlege har
faet i sit hjemland, som adkomst til at
udeve erhverv i de andre lande. Dauske
tandleger kan derfor forst opnd ansettelse i
udlandet efter at have overstdet den klini-
ske assistenttid, medens udenlandske tand-
lzeger kan udove erhverv her umlddelbart

| efter deres eksamen.

For at der ikke skal veere nogen tvivl om,



