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Folketingsiret 1975-76. 4034

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om arbejdsformidling og
arbejdsleshedsforsikring m. v.

(Arbejdsleshedsforsikring for selvstendige erhvervsdrivende, nyuddannedes
dagpengeret, dagpengeydelsens varighed, ferie m. v.).

Fremsat den 6. maj 1976 af arbejdsministeren.

§ 1.

i lov om arbejdsformidling og arbejdslas-
bedsforsikring m.v., jir. lovbekendtgorelse
nr. 473 af 17. september 1975, som. @ndret
ved lov nr. 150 af 31. marts 1976 og § 4 i
lov nr. 157 af 31. marts 1976, foretages fol-
gende @ndringer:

1L I § 30 endres ,af lonmodtagere” til:
»enten af lanmodtagere eller af selvstendige
erhvervsdrivende®.

2. 1§ 41, stk. 1, nr. 3, indswmttes efter ,,va-
righed”: ,eller som mere end midlertidigt
. udever selvstendig erhvervsvirksomhed®.

3.1 § 42 sendres ,Jonarbejde” til: ,,erhvervs-
arbejde®.

4. 1 § 43, stk. 1. 1, pkt., udgar ,hoved-
erhverv og“, og ,lonarbejde” mndres 2 ste-
der til: ,,erhvervsarbejde®.

5.1 ¢ 44, stk. 1, nr. 2, indsmttes efter ,,selv-
steendig erhvervsvirksomhed®: ,uden at
kunne overflyttes til anden kasse®.

6. I § 46, stk. 2, sendres ,forskellig aflon-
ning® til: ,,forskellige indteegtsforhold®.

7. § 47 affattes saledes:
»8 47. Dagpengene kan hejst fastsettes
Arbejdsmin, 3. kt. j. nr. 15.1..79-49.

til et belab, der for en uge svarer til 90 pet.
af ugelon ved fuld smdvanlig arbejdstid
med den af Danmarks Statistik offentlig-
gjorte timefortjeneste (inkl. dyrtidstilleeg,
men_ bortset fra alle andre tilleg) for alle
arbejdere inden for hdndveerk og industri i
hele landet i nwermest foregiende april
kvartal ved fastsmttelsen pr. 1. april og
nzrmest foregiende oktober kvartal ved
fastsmttelsen pr. 1. oktober. Belgbet af-
rundes til nsermeste hele kronebelab.*

8.1 § 49 eondres ,,lonniveauet® til: rindteegts-
niveauet®.

9.1 § 53, 1. pkt., indseettes efter ,arbejds-
loshedskasse: ,for lenmodtagere®, og som
stk. 2 indseettes:

»Stk. 2. Ret til dagpenge opnas efter 1
ars nydende medlemskab af en anerkendt
arbejdsloshedskasse for selvstendige er-
hvervsdrivende. For et medlem, som er
overget fra bidragydende medlemskab, og
som. derefter har veeret nydende medlem, 1
mindst 6 maneder, medregnes halvdelen af
den tid, medlemmet har veret bidrag-
ydende.“

10. § 54, stk. 2, ophaeves.

11. 1 § 58, stk. 1, indswettes efter ,,de sidste
3 ar*:
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»eller i tilsvarende omfang har udevet
selvsteendig erhvervsvirksomhed®.

12.1 § 55, stk. 2, sendres , haft arbejde som
Ionmodtager “til: ,,veeret beskeftiget som
lonmodtager eller selvsteendig erhvervs-
drivende®.

13. Efter § 85 indseettes:

»8§ 55 a. I tiden indtil 1. januar 1978 er
retten til dagpenge uanset bestemmelsen i
§ 55, stk. 1, betinget af, at medlemmet forud
for hver udbetaling af dagpenge har haft
arbejde som lonmodtager i en tid, som. sam-
menlagt svarer .til arbejde i fagets fulde
seedvanlige arbejdstid 1 mindst 26 uger
inden, for de sidste 4 4r eller i tilsvarende
omfang har udevet selvsteendig erhvervs-
virksomhed.

Stk. 2. 1 tiden indtil 1. januar 1978 er
retten til dagpenge for et medlem der 1
henhold til § 68, stk. 1 eller 2, betragtes
som deltidsforsikret, uanset bestemmelsen, i
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§ 72, stk. 1, betinget af, at medlemmet for
hver udbetaling af dagpenge har haft ar-
bejde som lenmodtager i en tid, som sam-
menlagt svarer til arbejde i fagets fulde
seedvanlige arbejdstid i mindst 17 uger in-
den for de sidste 4 ar eller i tilsvarende
omfang har udevet selvsteendig erhvervs-
virksomhed.“

14. 1 § 57 indsettes efter stk. 1 som nyt
stykke:

»Stk. 2. En selvsteendig erhvervsdrivende
anses for ledig, nidr hans personlige arbejde
i virksomheden er ophert mere end midler-
tidigt.

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

15. I nyt § 57, stk. 3, indseettes efter ,ledig-
hedsperioden‘: ,,— bortset fra ferie —*.

§ 2.
Loven treder i kraft den 1. juli 1976.
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Bemeerkninger til lovforslaget.

Almindelige bemerkninger.

Lov nr. 114 af 24. marts 1970 om arbejdsformid-
ling og arbejdsleshedsforsikring m.v. (Folketingsti-
dende 1969-70, FF sp. 3233, 3605, 4342 og 4473;
tilleg A, sp. 2369; tilleg B, sp. 673; tilleg C, sp.
321) er senest bekendtgjort ved lovbekendtggrelse
nr, 473 af 17. september 1975. Loven er senere
eendret ved lov nr. 150 af 31, marts 1976 (Folke-
tingstidende 1975-76, FF sp. 7345, 7624 og 7872).
og ved §4 i lov nr. 157 af 31. marts 1976 (Folke-
tingstidende 1975-76. FF sp. 7345, 7624 og 7872).

Under behandlingen i folketingets arbejdsmar-
kedsudvalg af et forslag til zndring af arbejdsles-
hedsloven afgav arbejdsministeren over for udval-
get tilsagn om at gennemfgre et udvalgsarbejde,
hvorunder arbejdslgshedsforsikringen kunne an-
skues pd et bredere grundlag, end det har veeret
muligt i de senere r, jfr. udvalgets beteenkning af
23, maj 1975 (Folketingstidende 1974-75 tilleeg B,
sp. 342). Der blev i den forbindelse peget pa, at
nogle serligt patrengende problemer burde ud-
tages til forlods behandling, nemlig indferelse af
en arbejdslgshedsforsikringsordning for selvsten-
dige erhvervsdrivende, @ndring i begreensningen i
nyuddannedes ret til at modtage arbejdslgsheds-
dagpenge samt spergsmalet om forbedring af for-
holdene for veernepligtige, der hjemsendes uden at
kunne fa arbejde.

Arbejdsministeren nedsatte i efterdret 1975 et
sddant udvalg under ledelse af afdelingschef Adam
Trier, sikringsstyrelsen, og med deltagelse af re-
preesentanter for Dansk Arbejdsgiverforening,
Landsorganisationen i Danmark og Arbejdsles-
hedskassernes Samvirke samt for socialministeriet,
arbejdsministeriet og arbejdsdirektoratet. Dette ud-
valg har nu udferdiget en forelgbig redegerelse,
der omfatter de neevnte problemer, som gnskedes
udtaget til forlods behandling, bortset fra forhol-
dene for hjemsendte veernepligtige, der beror pa
de overvejelser, der foregdr omkring indferelse af
vaernepligtslon. Herudover omfatter den forelpbige
redegorelse efter senere droftelser i folketinget
sporgsmalet om lempelse af reglen om dagpenge-
ydelsens varighed (26 ugers reglen) samt de pro-
blemer, som arbejdslgshed medferer i forbindelse
med ferie.

" Det foreliggende lovforslag bygger pd udvalgets
forelgbige redegorelse. Redeggrelsen, der inde-
holder szrudtalelser fra Dansk Arbejdsgiverfor-
ening og Landsorganisationen i Danmark, bl. a.

om sikringsordningen for selvstendige erhvervs-
drivende, er til rédighed for folketinget. Endelig
omfatter lovforslaget et teknisk redaktionelt for-
slag til en endring, jfr. § 1, nr. 7.

I

Indforelse af en arbejdsloshedsforsikringsord-
ning for selvstaendige erhvervsdrivende.

Om baggrunden for, at spgrgsméilet om en ar-
bejdsleshedsforsikringsordning for selvsteendige gn-
skes taget op til overvejelse, siges i arbejdsmarkeds-
udvalgets ovennaevnte beteenkning af 23. maj 1975
folgende:

»Iseer i de senere &r har mange mindre selv-
stendige erhvervsdrivende maéttet opgive deres
virksomhed. Under de nuverende ugunstige be-
skaeftigelsesforhold har de ofte vanskeligt ved at fa
arbejde, og de er derfor, hvis de ikke er i besid-
delse af formue, henvist til at gd pa socialkontoret
for at fa hjelp. Det er ikke rimeligt, at disse per-
soner ikke har en mulighed for — mens de er selv-
steendige — at forsikre sig med henblik pé tiden
efter opheret af den selvsteendige virksomhed.
Disse personer er jo gennem deres skattebetaling
med til at betale en veesentlig del af de dagpenge,
der udbetales til de arbejdslgshedsforsikrede.«

Ved overvejelsen af, hvorledes en sidan sik-
ring kan gennemferes, har man lagt veegt pa, at
de selvsteendige i videst muligt omfang sidestilles
med lpnmodtagerne. Man har set pd den ordning,
der i nogle &r har fungeret i Sverige, der sd vidt
vides er det eneste land, der har en offentlig ar-
bejdslgshedsforsikring for selysteendige erhvervs-
drivende.

I Sverige har man ligesom i Danmark en ar-
bejdsloshedsforsikring i hovedsagen byggende pé
fagligt afgreensede kasser. Der er nu ca. 20.000
medlemmer i 5 kasser for selvstendige, nemlig
fiskernes, benzinforhandlernes, kebmendenes,
héndveerks-, industri- og servicenzringernes og
handelsrepreesentanternes kasser.

Det skal dog bemeerkes, at erhvervsstrukturen i
Sverige er veesentlig forskellig fra den danske, idet
der ud af en befolkning, der er neesten dobbelt s&
stor som den danske, kun er ca. 274.000 selvsten-
dige, medens antallet af selvstzendige i Danmark
er ca. 320.000. Det er opgjort ved en af Danmarks
Statistik pr. 23. oktober 1974 foretaget beskaefti-
gelsesunderspgelse baseret pd et repraesentativt ud-
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snit af befolkningen (60.000 personer). Der er
anvendt et tilsvarende kriterium for »selvsteendige«
som i den svenske opgerelse.

Landbrug, fiskeri m.v. ............ 124,759
Fremstillingsvirksomhed m.v, ...... 43.841
Bygge- og anleegsvirksomhed ... ... 31.301
Handel og omszetning ............ 58.627
Transportvirksomhed ............. 17.508
Administration, undervisning,

soc.,ogsundh, ........... ... ..., 23.436
Forskellig servicevirksomhed ...... 22.102
Selvsteendige i alt ................ 321.574

Herudover er der ca. 100.000 medhjelpende
egtefaller.

A. Oprettelse og anerkendelse af arbejdslosheds-
kasser, jfr. § 1, nr. 1.

Oprettelse af en eller flere arbejdslgshedskasser
for selvsteendige forudseetter — som det er tilfzeldet
inden for lgnmodtageromridet — at der tages et
initiativ fra interesserede kredses side med henblik
pé at tilvejebringe en medlemskreds, der kan ud-
gore en »kasse«.

Ligesom de eksisterende kasser for lenmodtagere
hovedsagelig er etableret af fagforeninger, ma man
forvente, at initiativ til kasser for selvsteendige
kommer til at udgd fra arbejdsgiverforeninger eller
brancheforeninger, enten siledes at den enkelte
organisation seger forneden tilslutning (mindst
1.000 medlemmer) inden for sit eget faglige omra-
de, eller siledes at flere interesserede organisatio-
ner i feellesskab virker som igangseetter.

For at undgd at gribe mere ind i det eksiste-
rende system end hejst nedvendigt er det fore-
sldet, at en kasse skal veere beregnet enten for
lenmodtagere eller for selvsteendige.

Den foresldede ordning udelukker saledes op-
rettelse af »blandede« kasser, dvs. kasser der op-
tager sével lenmodtagere som selvsteendige.

Betingelserne for anerkendelse af kasser for
selvsteendige er i ovrigt de samme som for lgn-
modtagerkasser.

B. Optagelse i arbejdsloshedsforsikringen, jfr. § 1,
nr. 2.

Betingelserne for optagelse som nydende med-
lem af en arbejdsleshedskasse for selvsteendige
skal efter forslaget principielt vere de samme
som for lgnmodtagere, dvs. bopzl i riget bortset
fra Ferserne og Gregnland (med dispensationsmu-
lighed), alder mellem 17 og 65 &r og tilhersfor-
hold til kassens faglige omrade, dokumenteret ved
en vis virksomhed eller uddannelse.
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Det kan formentlig — navnlig i begyndelsen -
vaere noget mere kompliceret at bedpmme, om kra-
vet om en vis virksomhed er opfyldt for en, der
soger optagelse som selvsteendig, end for en lon-
modtager. Det forudswttes siledes, at den pagel-
dende mere end rent midlertidigt ikke blot ejer en
virksomhed, men ved personligt arbejde i vaesent-
lig grad tager del i driften.

Man kan her ikke — som for lgnmodtagere —
leegge veegt pa, om den selvsteendiges faktiske ind-
tiening er hej eller maske i en periode negativ.
Heller ikke spergsméilet om den selvsteendige er
ejer eller forpagter af bygninger og driftsmidler,
kan veere afggrende. I praksis vil det dog neeppe
veere uoverkommeligt for de brancheorienterede
kasser at foretage denne vurdering. Afggrelsen vil
som andre konkrete tvivlsspgrgsmél kunne ind-
bringes for arbejdsdirekoratet og ankenzevnet.

C. Bevarelse af medlemskabet, jfr. § 1, nr. 3-5.

Ligesom for lgnmodtagere er det efter forsla-
get en betingelse for, at selvsteendige kan bevare
nydende medlemskab af forsikringen, at de pagel-
dende er erhvervsaktive, dvs. enten er i beskeafti-
gelse som selysteendig erhvervsdrivende eller — ef-
ter opher af den selvsteendige virksomhed - er
arbejdsspgende til beskeeftigelse som lgnmodtager
eller eventuelt ved ny selvsteendig virksomhed, jfr.
lovforslagets § 1, nr. 4.

En selvsteendig, der opgiver sin virksomhed, og
som derefter ikke gnsker at patage sig anden be-
skeeftigelse, hverken som lgnmodtager eller selv-
steendig, m& derfor udtreede af arbejdslgshedskas-
sen eller overgd til bidragydende medlemskab.

D. Ledighed, jfr. § 1, nr. 14.

Udbetaling af dagpenge til den selvstendige vil
ligesom for lenmodtagere veere betinget af, at den
pagzldende er ledig og har tilmeldt sig arbejds-
formidlingen som arbejdsspgende til Ignarbeijde,
jfr. lovforslagets § 1, nr. 14. Ved den foreslaede af-
fattelse praeciseres det imidlertid, at det ikke alene
er en nedvendig, men ogsd tilstreekkelig betin-
gelse for, at en selvsteendig kan betragtes som le-
dig, at hans personlige arbejde i virksomheden er
ophert, Det kan sdledes ikke uden videre kreeves,
at virksomheden som sddan er ophert, idet person-
lig udtraeden kan tenkes, selv om virksomheden
viderefgres, f. eks. af et konkursbo.

Herudover foreslds det udtrykkeligt tilkendegi-
vet, at opheret af den pigeeldendes beskaeftigelse
i virksomheden skal vaere af mere end midlertidig
karakter. Arbejdsopher som felge af sesonmeessig
eller anden midlertidig lukning af virksomheden —
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f. eks. smsonmessig lukning af sommeretablisse-
menter — medferer ikke, at den erhvervsdrivende
kan betragtes som ledig. Denne begraensning ma
anses for nodvendig for at hindre, at dagpengene
kommer til at virke som stotte til virksomheden.

Der er ikke ved det foreliggende forslag tilsigtet
nogen zndring i de geldende regler om adgang til
dagpenge for arbejdslgshedskassemedlemmer, der
driver selvsteendig virksomhed som bibeskaeftigel-
se. Sporgsmélet om endring af disse regler vil i
pvrigt blive taget op til overvejelse i udvalget.

Medens der ikke er nogen begrebsmaessig for-
skel mellem selvstzendiges og lgnmodtageres ledig-
hed, vil der i praksis ofte vare specielle vanske-
ligheder ved at konstatere, hvorndr ledigheden er
indtradt for en selvsteendig.

Udgangspunktet er i begge tilfzelde medlemmets
»ledighedserklering«, der forudsettes afgivet pa
tro og love. En lgnmodtagers egne oplysninger om
ledigheden vil szdvanligvis kunne kontrolleres
gennem oplysninger fra arbejdsgiveren. Med hen-
syn til de selvsteendige md udgangspunktet veere
den pagzldendes egen skriftlige redegorelse for om-
steendighederne ved ophgret af virksomheden. Der
vil imidlertid ofte foreligge oplysninger, der lader
sig konstatere objektivt, f. eks. afheendelse af virk-
somheden eller af bygninger, maskiner, varelager
m.v. eller afmelding til momsregistret o.lign.

E. Fyldestgorende grund til arbejdsophor.

Reglerne i § 63, stk. 1, nr. 1, om veegring ved at
overtage anvist arbejde finder uden videre anven-
delse pd ledige selvsteendige.

Det samme gxlder principielt ogsd reglerne i
§ 63, stk. 1, nr. 2, om arbejdsopher, der ikke er
fyldestgerende begrundet. Den praksis, der har
dannet sig for lenmodtageres vedkommende i den-
ne henseende, kan dog efter sagens natur ikke
uden videre overfgres pd de selvstendige.

F. Beregning af dagpenge, jfr. § 1, nr. 6.

Reglerne for fremgangsméden ved beregning af
dagpengenes storrelse i forhold til medlemmets
hidtidige arbejdsfortjeneste ( det individuelle mak-
simum) ma for selvsteendige ligesom for lenmodta-
gere fastsaettes administrativt af arbejdsdirektoren,
jfr. § 51. De sezrlige vilkdr, hvorunder selvsten-
dig virksomhed udgves, vil nedvendiggere andre
regler end for lgnmodtagere. Efter de geeldende
bestemmelser er det hovedreglen, at dagpengene
beregnes pé grundlag af de seneste 5 ugers beskeef-
tigelse, men f. eks. for handelsrejsende, der aflgn-
nes pad ren provisionsbasis, foretages dagpengebe-
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regningen pad grundlag af arbejdsfortjenesten inden
for en periode af 9 méneder.

Det naturlige udgangspunkt for beregningen af
den arbejdsfortjeneste, der skal legges til grund
ved fastsettelsen af dagpengenes sterrelse for en
selvsteendig, der bliver ledig, vil normalt vaere fo-
religgende indkomstopgprelser til skatteanseettelse.

Arbejdsindkomsten ved virksomheden er ikke
altid identisk med den selvsteendiges skattepligtige
indkomst. Problemer af denne art kendes imidler-
tid ogsa inden for sygedagpengeordningen, og der
vil formentlig kunne drages nytte af de der gjorte
erfaringer.

Da opgivelsen af en selvsteendig virksomhed ofte
vil vaere en folge af, at virksomheden igennem
leengere tid har givet et stadig ringere afkast, vil
det neeppe uden videre veere rimeligt at leegge det
senest foregdende &rs indtaegt til grund ved dag-
pengeberegningen. Dette forekommer saerlig uri-
meligt, hvis virksomheden direkte har givet under-
skud, og den selvstendige som felge heraf even-
tuelt har mattet stifte geeld til afholdelse af sine
leveomkostninger.

De nzrmere regler herom vil blive fastsat efter
nermere undersggelser i arbejdsdirektoratet og for-
handlinger i landsarbejdsnzevnet.

G. Overflytning.

Det er en forudsztning, at de geldende regler
for overflytning mellem fagligt afgreensede kas-
ser, der er fastsat i henhold til arbejdslgshedslo-
vens § 94, =ndres under hensyntagen til de selv-
steendiges optagelse i arbejdslgshedsforsikringen og
indrettes s&ledes, at overflytning til vedkommende
Ignmodtagerkasse finder sted, nir en selvsteendig
mere end midlertidigt opnér lgnarbejde, ligesom
overflytning forudsattes at skulle finde sted, néar
en lgnmodtager mere end midlertidigt pabegyn-
der selysteendig virksomhed.

H. Deltidsforsikring.

Seereglerne i lovens § 35, stk. 2, og kapitel 11
om deltidsforsikring kan uden videre finde anven-
delse pa kasser for selvstendige erhvervsdrivende.
Hermed er der imidlertid ikke taget stilling til, om
det skal ske i praksis gennem godkendelse af ved-
teegtsbestemmelser herom. Dette spgrgsmél har neer
forbindelse til sporgsmélet om lgnmodtageres bi-
beskaeftigelse ved selvsteendig virksomhed, jir. § 58,
stk. 1, nr. 1, og med dagpengesikring for med-
hjelpende zgtefeeller. Disse sporgsmal vil blive
taget op til samlet overvejelse i udvalget om ar-
bejdslgshedsforsikringen. Det er derfor fundet rig-
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tigst, at der ikke godkendes bestemmelser om op-
tagelse af deltidsforsikrede i de selvsteendige ar-
bejdsloshedskasser, for disse overvejelser er afslut-
tet.

Nér indstilling herom foreligger, kan der blive
tale om konsekvensandringer i § 72.

IT.

Begreensningen i nyuddannedes dagpengeret,
jfr. § 1, nr. 10.

Ifglge arbejdslgshedslovens § 54, stk. 2, kan
personer, der som lerlinge har varet afskiret fra
at blive nydende medlemmer af en arbejdslgsheds-
kasse, eller som har gennemfert en nsermere angi-
vet erhvervsmeessig uddannelse, inden for det for-
ste &r efter leretidens eller den erhvervsmessige
uddannelses afslutning hejst modtage dagpenge
for 180 dage.

Denne begraensning i dagpengeretten for ud-
leetlinge og andre nyuddannede opfattes i en tid,
hvor nogle unge uden egen skyld mé gi ledige i
leengere tid, som en urimelig forskelsbehandling i
forhold til andre dagpengeberettigede, hvorfor den-
ne szrregel foreslds opheevet.

Forslaget medferer, at medlemmer, der har mi-
stet dagpengeretten pa grund af 180-dages reglen,
pa ny kan f& dagpenge ved lovens ikrafttreeden,
ndr de i gvrigt opfylder betingelserne herfor.

II1.

Lempelse af reglen om dagpengerettens varighed
(26 ugers reglen), jfr. § 1, nr. 13.

Ifglge arbejdsloshedslovens § 55, stk. 1, er ret-
ten til dagpenge betinget af, at medlemmet forud
for hver udbetaling af dagpenge har haft arbejde
som lgnmodtager i en tid, som sammenlagt svarer
til arbejde i fagets fulde sedvanlige arbejdstid i
mindst 26 uger inden for de sidste 3 &r.

Reglen indebeerer, at man leengst kan oppebzre
dagpenge i 215 &r i treek.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at dag-
pengene alene udbetales til personer, der har en
rimelig tilknytning til arbejdsmarkedet.

Under normale beskeftigelsesforhold mi man
fortsat anse 26 ugers beskeftigelse inden for de
sidste 3 ar for en passende milestok for denne
tilknytning, men det geelder ikke i samme grad un-
der disse ars ekstraordineert hoje ledighed.

Dét foreslds derfor, at man som en midlertidig
ordning indtil 1. januar 1978 udvider 3 &rs perio-
den til 4 &r, jfr. lovforslagets § 1, nr. 13,
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Forslaget medferer, at medlemmer, der har mi-
stet retten til dagpenge, fordi de ikke har kunnet
opfylde arbejdskravet, genindtreeder i dagpenge-
retten ved lovens ikrafttreeden, hvis arbejdskravet
er opfyldt inden for de sidste 4 ar.

Da de nugeldende regler efter forslaget pa ny
vil vere geldende efter 1. januar 1978, vil dag-
pengeretten pé dette tidspunkt bortfalde for med-
lemmer, der til den tid ikke opfylder kravet om 26
ugers arbejde inden for de sidste 3 &r.

IV,
Ferie i ledighedsperiode.

De arbejdslgse, der har optjent ret. til ferie og
feriegodtgerelse i det foregiende &r, kan under
ledigheden holde ferie pd grundlag heraf. Retten
til dagpenge bortfalder naturligvis i ferien og
dermed ogs8 pligten til at veere til radighed for ar-
bejdsmarkedet.

De seneste drs betydelige ledighed har medfert,
at mange af de ledige ikke har haft dette grundlag
for at holde ferie eller i hvert fald kun i nogle fa
dage svarende til korte arbejdsperioder.

I sommeren 1975 har dette forhold veret segt
afhjulpet administrativt gennem en midlertidig
ordning, hvorefter dagpengeberettigede medlemmer
af en arbejdslgshedskasse kunne bevare dagpen-
gene under seedvanlig ferie i det omfang der ikke
var optjent ferieret. Efter gmldende lovgivning
kunne dette kun ske pa vilkdr, at de pagzldende
fortsat var arbejdssegende og i kontakt med ar-
bejdsformidlingen, omend det sedvanlige person-
lige fremmede efter aftale med formidlingskontoret
skulle kunne erstattes af telefonisk kontakt eller
lignende. Den ferierende skulle veere villig til at
afbryde ferien for at overtage arbejde, der matte
blive anvist ham,

Regeringen finder det ikke fortsat rimeligt at
opretholde disse begrzensninger, som i hgj grad
forringer veerdien af ferien ikke blot for den le-
dige selv, men ogsa for hans péargrende.

For at ride bod herpd foreslds det at modifice-
re rddighedskravet ved at indfagje en passus i § 57,
stk. 2, der fritager den ledige for under ferie at
skulle holde den kontakt med arbejdsformidlingen,
som ellers er betingelsen for at f& udbetalt dag-
penge. Den ledige vil da ikke vare forpligtet til
at modtage anvisning med konsekvenser efter veeg-
ringsbestemmelserne i § 63, sifremt anvisningen
ikke fglges.

Det forudseettes, at der med hjemmel i § 57,
stk. 3, af arbejdsdirektoren efter forhandling med
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landsarbejdsnzevnet fastsattes naermete regler her-
om.

Dette forslag lpser ikke problemerne for dem,
der efter at veere kommet i beskeeftigelse stér uden
fuld ferieret og feriegodtgerelse, fordi de har vee-
ret ledige i optjeningsret. En s&dan videregdende
ferieordning ville medfare sd betydelige indgreb i
principperne i ferieloven og s& betydelige finansi-
elle konsekvenser, at det ikke pa nuveerende tids-
punkt er fundet muligt at fremszette forslag herom.

Okonomiske og administrative konsekvenser.

1. Arbejdsloshedskasser for selvsteendige.

P& grund af den tid, der gér med oprettelse af
kasser, og ventetiden for medlemmerne kan der
ikke paregnes udgifter for statskassen i 1976-77.

Det er vanskeligt at skgnne over tilslutningen
til dette nye forsikringssystem, over hvor mange
der far brug for dagpenge, og over varigheden af
ledighedspetioden, for de pageldende glider ind i
Ipnmodtagernes forsikringssystem.

Med udgangspunkt i svenske erfaringer om
medlemstilslutning — som kun med betydelige for-
behold kan overferes pa danske forhold — anslds
det under forudsatning af et samlet medlemstal
efter nogle rs forleb pa ca. 10.000, et arligt antal
dagpengeberettigede pd 500, med en gennemsnits-
ledighedsperiode pd 15 ar og en dagpengesats gen-
nemsnitlig pd noget mindre end maximum, at de
samlede udgifter for staten til refusion af dagpen-
ge efter fradrag af indtegter fra medlemsbidrag
og skennet besparelse pd de sociale udgifter kan
anslas til ca. 9 mill. kr.

Hertil kommer forsgede udgifter til arbejdsfor-
midlingen og arbejdsdirektoratet pa ca. 1 mill. kr.
eller maske i det forste par ir noget mere, fordi
administrationen skal tilrettelzegge en sagsbehand-
ling p& et erhvervsomrade, som man hidtil ikke
har beskzftiget sig med.

F. t. 1. vedr. arbejdsformidling m. v.
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2. Ophzvelse af begrensningen i nyuddannedes
dagpengeret (180-dages reglen).

Der findes ikke dxkkende statistisk materiale
om virkningen af denne regel, men séfremt man
antager, at ca. 1 pct. af et &rs nyuddannede med
medlemskab efter § 54, i alt ca. 300, gér ledige
i mellem 7 og 12 méneder i lobet af det forste ar,
og at de gennemsnitlig modtager dagpenge efter
en sats pd 150 kr., kan merudgiften anslés til ca.
6 mill. kr. &rlig. Heri fragir besparelser pa ud-
gifter efter bistandsloven, der skensmeessigt an-
slas til 2 mill. kr. for det offentlige. Herefter kan
de samlede udgifter anslas til 4 mill. kr.

Der er ikke veesentlige administrative konsekven-
ser forbundet med denne endring.

3. Endring af lengste varighed af dagpengeretten
(26-ugers reglen).

Der er grund til at antage, at der er mindst
2.000 langvarigt ledige, som i lgbet af tiden indtil
den 1. januar 1978 vil f& dagpenge i et &r len-
gere end efter de geeldende regler, og at de gen-
nemsnitligt har en dagpengesats pd ca. 160 kr.
Merudgiften for staten bliver da ca. 100 mill. kr.
for denne periode. Heri fragér besparelser pé ydel-
ser efter bistandsloven, pensionslovene m. v. Denne
besparelse kan anslds til 50 mill. kr. for det of-
fentlige, saledes at nettoudgiften bliver pa ca. 50
mill. kr. )

Der er ikke veaesentlige administrative konse-
kvenser forbundet med denne eendring.

4. Ferieordningen.
Ferieordningen medfgrer ikke gkonomiske eller
vaesentlige administrative konsekvenser,

Sammenfatning.

Under de anforte forudsztninger kan de sam-
lede gkonomiske og administrative konsekvenser
af dette lovforslag for de narmeste &r som mini-
mumssken anslés siledes (i mill. kr.):

Forsikring Ophavelse Forlengelse
Finansar for selv- af 180-dages af 26-ugers 1 alt
stendige reglen reglen
1976=T7 oot s 1 3 25 29
197778 it e e 9 4 25 38
197879 it i e 9 4 0 13

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte
bestemmelser.
Til § 1
Til nr. 1.
Forslaget er en folge af, at selvsteendige er-
hvervsdrivende foreslis omfattet af forsikringen.

Da der ikke er foresliet andre esndringer i lovens
kapitel 7 om anerkendte arbejdslgshedskasser, vil
der gmlde samme betingelser for anerkendelse af
kasser for selvstzendige som for lenmodtagerkasser.

Der henvises iovrigt til de almindelige bemeerk-
ninger I, A. ‘
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Til nr. 2.
Der henvises til de almindelige bemzerkninger
punkt I.B.

Til nr. 3.
Der henvises til de almindelige bemeerkninger
punkt I, C.

Til nr. 4.

Efter den geeldende lov er det bl. a. en betin-
gelse for bevarelse af nydende medlemskab, at
medlemmet har sit hovederhverv ved lpnarbejde.
Dette medfgrer, at medlemmer, der har storre
indkomst ved selvsteendig virksomhed end ved
Ignarbejde, mé treede ud af kassen eller overgd
til bidragydende medlemskab.

Udvides adgangen til nydende medlemskab af
forsikringen til at omfatte selvstzendige erhvervs-
drivende, vil den navnte betingelse ikke kunne
opretholdes, og § 43, stk. 1, 1. punkium, foreslas
derfor zendret i overensstemmelse hermed. Her-
efter har bestemmelsen kun betydning for ovet-
gang fra hovedsagelig aktiv erhvervsvirksomhed
til hovedsagelig passiv indteegt, f. eks. som pen-
sionist eller rentier, eller til arbejde i hjemmet.
Undtagelse gores fortsat for den, der holder op
med arbejde (som lgnmodtager eller som selvsten-
dig) for at gennemgd uddannelse, eller som af an-
den grund midlertidig ikke er arbejdssegende.

Til nr. 5.

Oprettelse af arbejdslgshedskasser for selvsten-
dige erhvervsdrivende medferer, at lgnmodtagere,
der overgdr til selvsteendig erhvervsvirksomhed, og
som fortsat ensker at veere forsikret, skal lade sig
overfore til en kasse for selvstzendige, hvis der
findes en sidan, der deekker vedkommende om-
réde, jfr. lovens § 42.

I det omfang, en sddan overflytning kan finde
sted, er der ikke behov for den gwldende regel,
hvorefter lonmodtagere, der mere end midlertidigt
overgdr til selvsteendig erhvervsvirksomhed, kan
bevare medlemskab i lgnmodtagerkassen i indtil
15 ér. Det foreslds derfor at begrzense bestemmel-
sen til at omfatte medlemmer, som ikke kan over-
flyttes til en anden kasse.

F. t. 1. vedr. arbejdsformidling m. v.
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Til nr. 6.
Zndringen er en folge af, at selvstzndige fore-
slds omfattet af forsikringen.

Til nr. 7.

Andringen, der str i forbindelse med den i
folketingsdret 1974-75 gennemforte lovaendring,
hvorefter arbejdsloshedsdagpengene reguleres to
gange arligt i stedet for kun én gang, et af red-
aktionel karakter.

Til ar. 8.
Aindringen er en folge af, at selvstzendige fore-
slas omfattet af forsikringen.

Til nt. 9.

Zndringen i 1. pkt. stdr i forbindelse med det
foresldede nye stk. 2.

Stk. 2 er en ny bestemmelse i forbindelse med
indfarelsen af den nyordning, at selvstzndige er-
hvervsdrivende kan omfattes af arbejdsleshedsfor-
sikringen. Ventetiden er sat til et &r — det dobbelte
af ventetiden for lgnmodtagere — fordi den selv-
steendige i hpjere grad er i stand til selv at valge,
hvorndr han vil ophere med sin virksomhed og
melde sig ledig.

Til nr. 10.
Der henvises til de almindelige bemzerkninger
II.

Til nr. 11-12.

Forslagene, der er en folge af, at selvstzndige
foreslas omfattet af forsikringen, betyder, at ar-
bejdskravet kan opfyldes gennem sivel lgnarbejde
som selvsteendig virksomhed, enten alternativt el-
ler ved sammenlegning.

Til ar. 13.
Der henvises til de almindelige bemsrkninger
1.

Til nr. 14.
Der henvises til de almindelige bemerkninger
pkt. 1.D.

Til nr. 15.
Der henvises til de almindelige bemzrkninger
V.
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Folketingsaret 1975-76. 4050

Bilag til . t. 1. vedr. arbejdsformidling m. v.

Bilag

I dette bilag anfores i venstre spalte de i lovforslaget n®vnte bestemmelser
i den nugmldende formulering, medens de foresliede @ndringer opfores
i hajre spalte.

Galdende formulering.

§ 30. Ved en arbejdsleshedskasse forstas i
denne lov en forening af lonmodtagere, der
har sluttet sig sammen alene med det formal
at sikre sig skonomisk bistand i tilfeelde af
ledighed.

§ 41. Ret til optagelse som nydende med-
lem har personer,

1. som har bopel her i riget, bortset fra
Fergerne og Grenland, jfr. dog stk. 5 og
stk. 6,

2. som er mellem 17 og 65 4r, og

3. som umiddelbart for begering om opta-
gelse har haft arbejde som lonmodtager
inden for kassens faglige omride i
mindst 5 uger med en gennemsnitlig
arbejdstid pa over 30 timer ugentlig, jfr.
dog kapital 11, eller som dokumenterer
at kunne f& sidant arbejde umiddelbart
efter optagelsen, eller som har gennem-
fort en erhvervsmessig uddannelse til
kassens faglige omrade af mindst 18
méneders varighed.

Stk. 2. Overflytning af et nydende med-
lem fra anden kasse og overgang fra bidrag-
ydende til nydende medlemskab kan ske
efter medlemmets fyldte 65. ar.

Stk. 3. Ingen ma veere nydende medlem
af mere end én kasse.

Stk. 4. Leerlinge, som er omfattet af § 11
lov om lerlingeforhold, har ikke ret til op-
tagelse.

Stk. 5. Arbejdsministeren kan bemyndige
arbejdsdirektoren til efter forhandling med
landsarbejdsnevnet under forudseetning af
gensidighed at fravige bopalskravet i stk. 1,
nr. 1, for personer, der arbejder her i landet,
men har bopew! i udlandet (greensegengere).

Forslaget.

1. I § 30 ®ndres ,af lonmodtagere” til:
enten af lonmodtagere eller af selvsteendige
erhvervsdrivende®.

2. 1§ 41, stk. 1, nr. 3, indswttes efter ,,va-
righed”: ,.eller som mere end midlertidigt
udever selvsteendig erhvervsvirksomhed®.

254 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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Galdende formulering.

Stk. 6. Nar forholdene taler derfor, kan
arbejdsdirektoren uanset bestemmelsen i
stk. 1, nr. 1, tillade, at personer, der har
bopel pad Feerserne og i Grenland, optages
som nydende medlem.

§ 42. Medlemmer, som tager lgnarbejde
uden for kassens faglige omrade, skal lade
sig overflytte til anden kasse, jir. § 94, eller
lade sig overfore til bidragydende medlem-
skab eller udtreede af kassen.

8§ 43. Medlemmer, som ikke har deres
hovederhverv og veesentligste livsophold
ved lonarbejde, eller som ikke kan anses for
arbejdssegende til regelmessigt lonarbejde,
skal lade sig overfere til bidragydende med-
lemskab eller udtrede af kassen. Medlem-
mer, der er holdt op med arbejde for at gen-
nemga en uddannelse, eller som af anden
grund midlertidigt ikke er arbejdssegende,
kan dog bevare nydende medlemskab af
kassen.

Stk. 2. Medlemmer, som m4a anses for
uegnet til regelmeessigt arbejde eller til sam-
arbejde med arbejdsledere eller arbejds-
kammerater, skal udtrede af kassen.

Stk. 3. Om tab af medlemsret p4 grund
af restance med medlemsbidrag eller som
folge af forseelser mod kassen geelder reg-
lerne i §§ 78, 86 og 87.

§ 44. Uanset bestemmelserne i §§ 42 og

43 kan arbejdsdirektoren tillade

1. at et nydende medlem, som tager lonar-
bejde uden for kassens faglige omréde,
bevarer nydende medlemskab i denne,
séfremt der ikke findes anden kasse,
hvortil medlemmet kan overflyttes, jfr.
§ 94, og

2. at et medlem, som mere end midlertidigt
overgdr til selvsteendig erhvervsvirk-
somhed, eller som i gvrigt ikke lengere
opfylder betingelserne i § 43 for nydende
medlemskab, kan bevare dette i 1, ar,
dog uden ret til dagpenge. Safremt med-
lemmet pa ny opfylder betingelserne for
nydende medlemskab, indtreeder ret til
dagpenge, uanset om betingelserne i
kapitel 10 er opfyldt, dog ferst nar med-
lemmet har haft arbejde i det omfang,

Bilag til £f. t. 1. vedr. arbejdsformidling m. v.
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Forslaget.

3.1 § 42 sendres ,Jonarbejde” til: ,,erhvervs-
arbejde”.

4. 1 § 43, stk. 1, 1. pkt., udgir ,hoved-
erhverv og“, og ,lenarbejde @ndres 2
steder til: ,,erhvervsarbejde®.

5.1 § 44, stk. 1, nr. 2, indswttes efter ,,selv-
steendig erhvervsvirksomhed“: ,uden at
kunne overflyttes til anden kasse®.
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Geldende formulering.

som er angivet i § 41, stk. 1, nr. 3. Ar-

bejdsdirektoren kan dog tillade, at der

bortses fra denne betingelse.

Stk. 2. Arbejdsdirektoren kan bestemme,
at et medlem, om hvis ret til fortsat nydende
medlemskab der hersker tvivl, i indtil 1 ar
kan bevare nydende medlemskab af kassen
uden ret til dagpenge.

§ 46. Dagpenge ydes for indtil 6 dage om
ugen efter reglerne 1 kapitel 10. Beregning af
dagpengene sker for en uge ad gangen. Ud-
betaling sker ugevis bagud, medmindre
andet fastseettes i vedtaegten. )

Stk. 2. Dagpengenes storrelse fastseettes af
kassen for et halvt 4r ad gangen med virk-
ning fra 1. april og 1. oktober. Belobet skal
veere ens for alle medlemmer, jfr. dog kapi-
tel 11, Omfatter kassen grupper af medlem-
mer med forskellig aflonning, kan der dog
fastssmttes et belgb for hver gruppe. Dag-
pengene skal fastswttes til hele kronebelsb.

§ 47. Dagpengene kan hajst fastsettes til
et sddant belab, at det for en uge svarer til
90 pet. af ugelon ved fuld, smdvanlig ar-
bejdstid med den af Danmarks Statistik
offentliggjorte timefortjeneste (inkl. dyr-
tidstilleg, men bortset fra alle andre tilleg)
for alle arbejdere inden for hindveerk og in-
dustri i hele landet i nermest foregiende
april kvartal. Belobet afrundes til nermeste
hele kronebelsb.

§ 49. Arbejdsdirekteoren kan pilegge en
kasse at forhoje dagpengene, hvis disse,
uden at dette, jir. herved § 51, er begrundet
i Ignniveauet inden for kassens omréide eller
de under dette herende grupper, er fastsat
lavere end maksimumsbelobet og tillige
lavere end fastsat i internationale konventio-
ner, som er tiltrddt af Danmark.

§ 53. Ret til dagpenge opnds efter 6
méneders nydende medlemskab af en aner-
kendt arbejdsloshedskasse. Arbejdsministe-
ren kan dog fastsmtte seerregler for medlem-
mer, der har lengere opsigelsesvarsel end 6
méneder. For et medlem, som er overgdet
fra bidragydende til nydende medlemskab,

Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsformidling m. v.
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Forslaget.

6. I § 46, stk. 2, mndres ,forskellig aflon-
ning® til: ,,forskellige indteegtsforhold®.

7. § 47 affattes siledes:

,,§ 47. Dagpengene kan hgjst fastsmttes
til et belob, der for en uge svarer til 90 pct.
af ugelon ved fuld sedvanlig arbejdstid
med den af Danmarks Statistik offentlig-
gjorte timefortjeneste (inkl. dyrtidstilleeg,
men bortset fra alle andre tilleg) for alle
arbejdere inden for hindveerk og industri i
hele landet i neermest foregéende april
kvartal ved fastswmttelsen pr. 1. april og
nmrmest foregdende oktober kvartal ved
fastsettelsen pr. 1. oktober. Belgbet af-
rundes til nsermeste hele kronebelgb.

8. I § 49 =ndres ,lonniveauet til: ,,ind-
teegtsniveauet®.

9. I § 53, 1. pkt., indseettes efter »arbejds-
loshedskasse: ,,for lenmodtagere®, og som
stk. 2 indswmtbes:

,Stk. 2. Ret til dagpenge opnas efter 1
ars nydende medlemskab af en anerkendt
arbejdsloshedskasse for selvstendige er-
hvervsdrivende. For et medlem, som er
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Geeldende formulering.

og som herefter har veeret nydende medlem
i mindst 6 méneder, medregnes halvdelen af
den tid, medlemmet har veeret bidrag-
ydende.

§ 54. Den, der som lwrling har veret af-
skaret fra nydende medlemskab i henhold
til § 41, stk. 4, eller den, som har gennem-
fort en erhvervsmeessig uddannelse af den i
§ 41, stk. 1, nr. 3, neevnte art, opnar ret til
dagpenge umiddelbart efter optagelse som
nydende medlem, sifremt begeering om op-
tagelse som medlem af kassen fremsettes
inden 2 uger efter lwretidens eller den er-
hvervsmeessige uddannelses afslutning.

Stk. 2. Til den, som har opndet ret til
dagpenge efter stk. 1, kan dagpenge inden
for det forste ar efter leeretidens eller den
erhvervsmessige uddannelses afslutning
hgjst udbetales med et belob, som sammen-
lagt svarer til dagpenge for 180 dage.

§ 55. Ret til dagpenge er betinget af, at
medlemmet forud for hver udbetaling af
dagpenge har haft arbejde som lenmodtager
i en tid, som sammenlagt svarer til arbejde i
fagets fulde, seedvanlige arbejdstid i mindst
26 uger inden for de sidste 3 ar.

Stk. 2. For et medlem, hvis ret til dag-
penge er bortfaldet som folge af, at betingel-
sen 1 stk. 1 ikke liengere er opfyldt, er gen-
erhvervelse af retten til dagpenge betinget
af, at medlemmet har haft arbejde som lon-
modtager i det omfang, som er nevnt i stk. 1,
inden for de sidste 18 méneder.

Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsformidling m. v.
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Forslaget.

overgdet fra bidragydende medlemskab, og
som derefter har veret nydende medlem i
mindst 6 méneder, medregnes halvdelen af
den tid, medlemmet har veeret bidrag-
ydende.*

10. § 64, stk. 2, opheves.

11. 1 § 65, stk. 1, indsmttes efter ,,de sidste
3 ar:

seller i tilsvarende omfang har udevet
selvsteendig erhvervsvirksomhed®.

12. T § 85, stk. 2, mndres ,,haft arbejde som-
lenmodtager” til: ,,veret beskeeftiget som
lenmodtager eller selvstendig erhvervs-
drivende®.

13. Efter § 55 indswttes:

»§ 55 a. I tiden indtil 1. januar 1978 er
retten til dagpenge uanset bestemmelsen i
§ 55, stk. 1, betinget af, at medlemmet forud
for hver udbetaling af dagpenge har haft
arbejde som lenmodtager i en tid, som sam-
menlagt svarer til arbejde i fagets fulde
sedvanlige arbejdstid i mindst 26 uger
inden for de sidste 4 &r eller i tilsvarende
omfang har udevet selvstendig erhvervs-
virksomhed.

Stk. 2. 1 tiden indtil 1. januar 1978 er ret-
ten til dagpenge for et medlem, der i hen-
hold til § 68, stk. 1 eller 2, betragtes som
deltidsforsikret, nanset bestemmelsen i § 72,
stk. 1, betinget af, at medlemmet for hver
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Geeldende lov.

§ 57. Dagpenge kan kun udbetales til et
medlem, som er ledigt. Dog har et medlem,
der anmelder krav for tab af lon m.v. over
for Lonmodtagernes Garantifond, ret til
dagpenge som ldn imod overdragelse af
kravet til arbejdsleshedskassen til sikkerhed.
Arbejdsministeren kan fastseette nermere
regler herom.

Stk. 2. Et medlem, som vil begere dag-
penge udbetalt, skal ved ledighedens ind-
treeden henvende sig til arbejdsformidlingen
for at sege arbejde. I ledighedsperioden skal
medlemmet opretholde kontakt med ar-
bejdsformidlingen.

Stk. 3. Neermere regler om medlemmets
kontakt med arbejdsformidlingen, herunder
regler om personligh fremmade, fastsettes at
arbejdsdirektoren efter forhandling med
landsarbejdsnevnet. For et fag eller en del
af et fag kan der i ganske swrlige tilfelde
fastseettes regler, hvorefter kontakten fore-
gér andetsteds end hos arbejdsformidlingen.

Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsformidling m. v.

40568

Forslaget.

udbetaling af dagpenge har haft arbejde
som lenmodtager i en tid, som sammen-
lagt svarer til arbejde i fagets fulde swed-
vanlige arbejdstid i mindst 17 uger inden
for de sidste 4 &r eller i tilsvarende om-
fang har udevet selvstendig erhvervsvirk-
somhed.*

14. 1 § 57 indsettes efter stk. 1 som nyt
stykke:

,»Stk. 2. En selvstendig erhvervsdrivende
anses for ledig, nir hans personlige arbejde
i virksomheden er ophort mere end midler-
tidigt.“

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

15. I nyt § 57, stk. 3, indseettes efter ,ledig-
hedsperioden® :,,bortset fra ferie —.






