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Forslag

til

Lov om adgangsregulering ved videregiende uddannelser.

Fremsat den 6. maj 1976 af undervisningsministeren.

§ L. Undervisningsministeren bemyndiges
til med virkning fra efterdrssemestret 1977
at fastsette regler om adgangsregulering
ved universiteter, universitetscentre og hoj-
ere loreanstalter, der er omfattet af lov om
styrelse af hejere uddannelsesinstitutioner.
Adgangsreguleringen sker pa grundlag af
en drlig fastseettelse af maksimale optagel-
sestal for de enkelte uddannelser.

Stk. 2. For den leegevidenskabelige kandi-
datuddannelse kan der fastsmttes regler
som neevnt i stk. 1 med virkning fra efter-
arssemestret 1976.

§ 2. Undervisningsministeren bemyndi-
ges ligeledes til at fastsewette regler om ad-
gangsregulering ved institutioner med vide-
regdende uddannelser, der henhorer under
undervisningsministeriet og ikke er omfat-
tet af lov om styrelse af hojere uddannelses-
institutioner.

§ 3. For institutioner med videregiende
uddannelser uden for undervisningsministe-
riets omridde bemyndiges vedkommende
minister til at fastsette tilsvarende regler
om adgangsregulering.

§ 4. Loven gelder i forhold til savel of-
fentlige institutioner som private instituti-
oner, der modtager offentligt tilskud.

§ 5. Loven traeder i kraft ved bekendtge-
relsen i Lovtidende.

§ 6. Loven gelder ikke i forhold til insti-
tutioner pa Ferperne og Gronland, men kan
ved kgl. anordning swmttes i kraft for disse
landsdele med de afvigelser, som landsdele-
nes swrlige forhold tilsiger.

Bemarkninger til lovforslaget.

Almindelige bemeerkninger.

Den 25. april 1974 dreftede folketinget pad bag-
grund af en redegorelse fra undervisningsministeren
situationen omkring de hgjere og andre videregien-
de uddannelser, der forte til beslutning om at gé i
gang med en mere dybtgiende behandling af spergs-
mélet i folketingets undervisningsudvalg. Ved et
mode med undervisningsudvalget i august 1974 ved-
tog udvalget en plan for arbejdet med dimensione-
ringen af de videregidende uddannelser.

Efter regeringsskiftet i begyndelsen af 1975 fort-
satte arbejdet i overensstemmelse med denne be-
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slutning, og undervisningsministeren redegjorde i
en skrivelse af 12. september 1975 for principperne
for fastleggelsen af optagelseskapaciteten ved de
enkelte uddannelser, der blev droftet ps et mede
med undervisningsudvalget den 23. september 1975.
Til medet foreld bl. a. et notat om en samlet dimen-
sionering af tilgangen til de leengerevarende videre-
giende uddannelser samt et notat om indferelse af
adgangsbegrensning ved legeuddannelsen fra 1976
og principperne for adgangsbegrensningsmetoder.

Pi grundlag af dette materiale og forhandlinger-
ne i udvalget gav et flertal af folketingets partier
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tilslutning til, at der indferes adgangsbegreensning
ved legeuddannelsen fra. 1976, og et flertal af med-
lemmerne af undervisningsudvalget gav tilslutning
til, at undervisningsministeren arbejdede videre
med sporgsmélet om en samlet dimensionering af
tilgangen til de videregiende uddannelser i overens-
stemmelse med en skitse til retningslinier for den
fortsatte planlegning, som blev udarbejdet pé me-
det.

Det blev sdledes aftalt, at undervisningsministe-
ren inden for en samlet tilgangsramme pé maksimalt
20.000 studerende skulle fastleegge optagelseskapa-
citeten ved de enkelte uddannelsesomrader og ud-
dannelser efter samriad med undervisningsudvalget.
Det blev endvidere pélagt undervisningsministeren
— forinden der indferes adgangsbegransning ved en
uddannelse — at forelzegge en redegorelse for folke-
tingets undervisningsudvalg om sggning, arbejds-
markedsvurderinger, kapacitetsforhold og adgangs-
begrensningsmetoder.

Med skrivelse af 1. april 1976 fremsendte under-
visningsministeren i overensstemmelse hermed til
folketingets undervisningsudvalg et notat om dimen-
sioneringen af de lengerevarende videregdende ud-
dannelser med henblik pa indferelse af en generel
adgangsregulering fra 1977 ved disse uddannelser.
Som bilag til notatet var vedlagt detaljerede nota-
ter om fastleeggelsen af optagelseskapaciteten ved
de enkelte uddannelsesomrader, der, som. udvalget
havde ensket det, indeholdt redegarelser for spgning,
arbejdsmarkedsvurderinger og kapacitetsforhold.
Endvidere fik udvalget til orientering en redegorelse
for udformningen af adgangsbegraensningsmetoder-
ne i forbindelse med den tidligere vedtagne adgangs-
regulering ved l:geuddannelsen fra 1976.

Dette materiale blev herefter dreftet pd et mode
i folketingets undervisningsudvalg den 13. april
1976. Under dette made blev der imidlertid ikke fra
udvalgets side taget klar stilling til principperne
for gennemigrelsen af en generel adgangsregulering
samt de forudsetninger, som mé opfyldes i forbin-
delse med en sddan beslutning. Der er desuden rejst
tvivl om det politisk hensigtsmsessige i, at spergs-
malet alene blev behandlet i undervisningsudvalget,
og den juridiske hjemmel til indferelse af en generel
adgangsbegreensning.

En generel adgangsbegreensning er af s4 principiel
raekkevidde, at der md vare en helt klar politisk
stillingtagen til sporgsmalet og forudseetningerne
for beslutningen. Der har endvidere veeret s megen
debat omkring dette spgrgsmal, at sivel de uddan-
nelsessogende som. institutionerne har krav pd en
afklaring snarest.

F. ¢. 1. om adgangsregulering ved videregdende uddannelser.
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Det er samtidig regeringens opfattelse, at der ikke
mé kunne rejses tvivl om den lovmeessige hjemmel
til en eventuel indforelse af generel adgangsregule-
ring ved de videregiende uddannelser.

Regeringen har derfor besluttet at soge disse
sporgsmal afllaret ved fremsewttelse af forslag til
lov om adgangsregulering ved videregdende uddan-
nelser.

Hjemmelen til indfgrelse af adgangsbegreensning
for de uddannelser, der henhgrer under lov nr. 362
af 13. juni 1973 om styrelse af hojere uddannelses-
institutioner, findes 1 lovens § 2, stk. 3, jfr. for stu-
denters vedkommende § 8 i lov om gymnasieskoler
og studenterkursus, som sndret ved lov nr. 291 af
9. juni 1971. For si vidt angdr specielt studenters
ret til indskrivning ved universiteter blev der i for-
bindelse med folketingets behandling af @ndrings-
forslaget til § 8 i gymnasieskoleloven imidlertid —
uanset § 8’s generelle ordlyd — i fremssttelsestalen
og i udvalgsbeteenkningen anfert forskellige forbe-
hold med hensyn til, hvorledes bestemmelsen teenk-
tes anvendt. Medens der siledes formelt vil veere
lovmessig hjemmel til umiddelbart at indfere ad-
gangshegraensning for studenter, HI"ere og andre
ved de hgjere leereanstalter og for HF ere og andre,
bortset fra studenter, ved universiteterne, s& ville
man neppe uden videre kunne indfere adgangsbe-
grensning af mere generel karakter for studenter
ved universiteterne.

De forudseetninger for anvendelsen af § 8, som er
omtalt i forarbejderne, bortfalder med vedtagelsen
af dette loviorslag, jir. § 1, og nevnte § 8, der hen-
viser til de ,,derom geweldende regler, mé herefter
forstas efter sin ordlyd.

Da den omtalte totaldimensionering af tilgangen
ogsd skal omfatte tilgangen til videregdende, offent-
lige og private uddannelsesinstitutioner, som ikke
er omfattet af loven om styrelse af hojere uddannel-
sesinstitutioner, spges der med dette lovforslag ud-
trykkelig hjemmel til ogsd at regulere tilgangen til
disse institutioner. Hertil kommer, at folketingets
ombudsmand, i anledning af en konkret klagesag
fra et privat seminarium i forbindelse med ministe-
riets tidligere beslutning om at begraense optagelsen
af leererstuderende under hensyn til det forventede
behov for folkeskolelerere, har udtalt, at han ikke
fandt tilstreekkeligh grundlag for at kritisere mini-
steriets afgorelse, men pé den anden side henstillet
til ministeriets overvejelse ,.at soge en lovgivnings-
meessig afklaring af spergsmélet tilvejebragt®.

Der er derfor i loviorslagets §§ 2 og 4 medtaget
bestemmelser, hvorved der tilvejebringes udtryk-
kelig lovmessig hjemmel til at regulere optagelsen
til sdvel offentlige som private uddannelsesinsti-
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tutioner med videregdende uddannelse, der ikke er
omfattet af styrelsesloven.

Som tidligere nevnt har der i undervisningsud-
valget veeret flertal for at gennemfare adgangsbe-
greensning ved legeuddannelsen allerede fra 1976.
I henhold til lovforslagets § 1, stk. 2, bemyndiges
undervisningsministeren derfor til at fastseette ad-
gangsbegrensning ved denne uddannelse fra 1976.
Adgangsbegrsensningen vil blive gennemfart i over-
ensstemmelse med de retningslinier, som undervis-
ningsministeren tidligere har draftet med folketin-
gets undervisningsudvalg, og som udvalgets flertal
har givet sin tilslutning til. Herefter er tilgangen til
uddannelsen fastlagt til 850 studerende i 1976.

Med en gennemfprelsesprocent, der forventes at
blive noget storre end i dag med fri adgang til uddan-
nelsen, skennes den &rlige kandidatproduktion at
blive ca. 600. Dette svarer til den maksimale videre-
uddannelseskapacitet for kandidaterne. Det er end-
videre beregnet, at en &rlig tilgang til legeuddan-
nelsen pé 850 studerende vil medfgre, at den sam-
lede bestand af leger i 1987 vil blive ca. 16-17.000.

Det er samtidig skennet, at behovet for leeger ved
sygehusene, almen praksis, specialleegepraksis og
andre beskeeftigelsesomréder inden for sundheds- og
undervisningssektoren i 1987 vil udgere omkring
13.000. Hertil kommer s& de kandidater, som sgger
anden beskeftigelse eller beskeeftigelse i udlandet.

En éarlig tilgang til legeuddannelsen psd de 850
studerende vil siledes skabe rimelige beskeeftigel-
sesudsigter for kandidaterne i 1987, ligesom der vil
veere kandidater til radighed til lesning af eventuelle
nye opgaver, som ikke kan forudses i dag.

Undervisningsministeriet vil herefter med hen-
blik pé indferelse af en generel adgangsregulering
ved de leengerevarende videregéende uddannelser i
1977 fortseette arbejdet i overensstemmelse med det
materiale vedrgrende dimensioneringen af de leenge-
revarende videregiende uddannelser, der har veeret
forelagt folketingets undervisningsudvalg, og som
kan sammenfattes i nedenstdende punkter:

1. For 1977 og de nwrmeste ar fastlegges en total-
ramme for tilgangen til de leengerevarende vide-
regiende uddannelser p4 maksimalt 20.000 stu-
derende om &ret.

2. Samtidig hermed tilvejebringes der yderligere
tiloud om korte videregiende uddannelser, sa-
ledes at der sikres alle med en studieforbereden-
de uddannelse adgang til en uddannelse med
erhvervssigte. Disse uddannelser udbygges ogsd
for uddannelsesspgende med anden baggrund.
Undervisningsministeren sender folketingets un-
dervisningsudvalg en redeggrelse herom i efter-
&ret 1976.

F. t. l. om adgangsregulering ved videregiende uddannelser.
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3. Fra 1977 fastleegges arligt maksimale optagelses-
tal ved alle lengerevarende videregiende ud-
dannelser inden for den samlede tilgangsramme.

4. Inden for den samlede tilgangsramme gennem-

fares en reduktion af tilgangen til de humani-
stiske universitetsstudier, samfundsfag, psykolo-
gi og sociologistudierne samtidig med, at der sig-
tes mod en udvidet tilgang til ingenisruddannel-
serne og de erhvervsgkonomiske og erhvervs-
sproglige grunduddannelser.,
Séfremt der ved det videre arbejde sker veesent-
lige sendringer i den fordeling af totalrammen,
som tidligere har vaeret dreftet med folketingets
undervisningsudvalg, forelegges der en redege-
relse herom for udvalget, inden endelige beslut-
ninger treeffes.

5. Der sigtes mod, at der sker en ligelig fordeling
af optagelsespladserne est og vest for Storebeelt.
I forbindelse med fastleggelsen af optagelsestal
ved de enkelte videregiende uddannelser tages
opgavefordelingen mellem institutionerne op.

6. I sektorrddet for de videregiende uddannelser
arbejdes der med etablering af tilbud til en ster-
re del af befolkningen om deltagelse i undervis-
ningen i enkelte fag ved universiteter, hgjere
lereanstalter m. v.

Undervisningsministeren giver i efterdret 1976
folketingets undervisningsudvalg en redeggarelse
for dette arbejde.

7. Der forberedes en udbygning af studie- og
erhvervsvejledningen pé alle uddannelsestrin, og
der etableres en nermere kontakt mellem uddan-
nelsesinstitutionerne og arbejdsmarkedet som et
led i de igangvaerende bestrabelser pa at imgde-
gé en stigende ledighed blandt de ferdiguddan-
nede.

I efterdret 1976 giver undervisningsministeren

folketingets undervisningsudvalg en redegprelse

for arbejdet med studie- og erhvervsvejlednin-
gen.

8. Gennemforelse af yderligere adgangsbegrens-
ninger ved universitetsuddannelserne vil blive
fastlagt efter folgende retningslinier:

— Adgangsbegrznsningen sker ved optagelsen.

— Karakterer ved den adgangsgivende eksamen
indgar som hovedre igel optagelseskriterierne.

— Erhvervserfaring eller eventuelt andet erfa-
ringsgrundlag indgér ligeledes i optagelses-
kriterierne.

— Der gives mulighed for at optage et mindre
antal studerende efter en individuel bedem-
melse.

De nugwmldende adgangsbegrensningsregler vil
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blive taget op til revision med henblik p& en
harmonisering.

Det vil i samrad med folketingets undervisnings-
udvalg blive overvejet at gennemfere forspg med
adgangsbegrensningsmetoder efter andre ret-
ningslinier.

Folketingets undervisningsudvalg vil i gvrigt
blive holdt underrettet om fastleggelsen af ad-
gangsbegrensningsmetoder og om udfaldet af
eventuelle forsgg.

9. Undervisningsministeren vil i begyndelsen. af
1977 tilstille folketingets undervisningsudvalg
en redegprelse for iverksettelsen af en koordine-
ret tilmeldingsprocedure ved de videregdende
uddannelsesinstitutioner.

10. Som nwmvnt i notatet af marts 1976 fortsmtter
undervisningsministeren arbejdet med gennem-
forelse af strukturomlegninger af de videregi-
ende uddannelser og med en effektivisering af
styringen af de videregédende uddannelser, her-
under studenterregistreringen og budgetterings-
systemet. "

Lovforslaget psregnes ikke at medfere merudgif-
ter, idet den planlagte dimensionering af de leengere-
varende videregdende uddannelser forventes ab
kunne ske ved en omprioritering inden for de gzl-
dende bevillingsrammer.

Der henvises i svrigt til de nedenfor anferte
bemarkninger til de enkelte bestemmelser.

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.

Til §§ 1-3.

Videregdende uddannelser omfatter de uddannel-
ser, der forndsmtter en ca. 3-arig faglig eller teore-
tisk uddannelse efter folkeskolen eller erfaringer, der
svarer hertil — d.v.s. alle de uddannelser, der byg-
ger pa en gennemfort lerlingeuddannelse eller lig-
nende, samt alle uddannelser, der forudswtter stu-
dentereksamen eller hgjere forberedelseseksamen

F. t. L. om adgangsregulering ved videregiende uddannelser.
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eller erfaringer, der svarer til de nzvnte uddannel-
ser.

TiL § 1.
Der henvises til de almindelige bemzerkninger til
lovforslaget.

T § 2.
" Til disse videregdende uddannelser har der hidtil
veeret adgangsbegrensning ud fra kapacitetsmees-
sige hensyn.

Med bestemmelsen tilsigter man at tilvejebringe
en udtrykkelig lovhjemmel til at begraense tilgangen
ud fra samfundsmessige vurderinger af behovet for
ferdignddannede, sdledes at en overproduktion
undgés. :

il § 3.

Der ligger traditionsmessige og historiske forud-
s®tninger bag de videregiende uddannelsers ressort;
men det har dog vist sig nedvendigt at koordinere
planlegningen af alle videregiende uddannelser,
uanset under hvilket ministerium de herer.

TiL § 4.

Som det fremgar af de almindelige bemeerkninger
til lovforslaget, har der i anledning af en begrsens-
ning af tilgangen til en privat videregdende uddan-
nelsesinstitution med tilskud fra staten — med hen-
blik pé et modvirke overproduktion — veeret rejst
tvivl om tilstedeveerelsen af det tilstreekkelige lov-
grundlag for en sédan regulering.

Bestemmelsen i lovforslagets §§ 2 og 3 er derfor
i forste rakke medtaget for at undgs enhver tvivl
med hensyn til hjemmelen for s& vidt angér private
institutioner med offentligt tilskud.

Det méa imidlertid anses for mest korrekt, at en
generel lov om adgangsregulering indeholder en ud-
trykkelig bestemmelse ogsé om de offentlige uddan-
nelsesinstitutioner.



