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Betaenkning

over forslag til lov om sendring af lov om vurdering af landets faste
ejendomme. (Kontantvurdering) [af Brixtofte m.{l.].

(Afgivet af skatte- og afgiftsudvalget den 26. maj 1976).

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder. 1 forbindelse hermed har ministeren
for skatter og afgifter skriftligt besvaret en
raekke sporgsmal.

Der er af to mindretal stillet nogle ndrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
meerkninger.

Et mindretal (socialdemokratiets og det ra-
dikale venstres medlemmer af udvalget) ind-
stiller lovforslaget til forkastelse ved 3. be-
handling. :

Efter mindretallets opfattelse er det ikke
lykkedes at tilvejebringe forneden klarhed
over kontantmetodens praktiske anvendelig-
hed. Uklarheden er blevet stgrre, fordi for-
slagsstillerne kort tid for udvalgsarbejdets af-
slutning har fremsat endringsforslag om, at
kontantmetoden ogs& skal anvendes ved an-
settelsen af grundveerdien. Det rejser bl. a.
veesentlige uafklarede problemer om grund-
veerdiernes anseettelse pd kontantbasis, bl. a.
for land- og skovbrugsejendomme, ligesom det
ikke er afklaret, i hvilket omfang erfaringerne
med hensyn til pris- og prioriteringsforhold for
ubebyggede grunde kan overfores til andre
ejendomsgrupper.

Folgen heraf kan blive en ugnskelig mangel
pa stabilitet i lovgivningen, da uforudsete pro-
blemer kan give anledning til, at de foreslaede
vurderingsregler p4 ny ma endres ved de vur-
deringer, der folger efter den 16. almindelige
vurdering.

Endelig foreligger der ikke fyldestgorende
oplysninger om omfanget af de administrative
og udgiftsmeessige konsekvenser af forslagets
gennemfgrelse.

Der knytter sig endvidere veesentlige uafkla-
rede problemer til den samtidig foresldede zn-
dring, hvorefter de sfkaldte familiesalg skal
indgd i det grundlag, der bestemmer vardi-
niveauet. Dette esendringsforslag har ikke no-
gen ngdvendig sammenhaeng med et lovfor-
slag, der gér ud pd at indfgre kontantvurde-
ringsprincippet.

Mindretallet finder det helt uacceptabelt, at
der ikke er-taget stilling til de problemer om
en omfattende folgelovgivning, som mé tages
op, hvis lovforslaget vedtages. Gennemfgres
kontantvurderingsprincippet, vil det f.eks. ikke
vere rimeligt, at pantegeeld i fast ejendom kan
fradrages med sit pélydende belgb ved opge-
relsen af den skattepligtige formue. En lov-
regel, der skulle hindre dette, métte g& ud pa,
at den enkelte skatteyder kun kan fradrage et
beleb, der svarer til kursveerdien af hver en-
kelt geeldspost i ejendommen. Tanken om en
sddan regel rejser veesentlige praktiske proble-
mer. Statsskattedirektoratet har i redeggrelser
til udvalget nevnt en rekke andre omrider,
hvor spergsmalet om en felgelovgivning i givet
fald ma tages op til overvejelse.

Gennemfpres kontantvurderingsmetoden, vil
det i vaesentlig grad forrykke grundlaget for
den kommunale og amtskommunale ejendoms-
beskatning. Det vil endvidere give veesentligt
endrede forudsaetninger for overvejelserne om
kommende lovgivning vedrgrende boligudgifts-
beregningen. De her omtalte problemer ber
drgftes i en bredere sammenheaeng, hvori bl. a.
de indkomstpolitiske overvejelser indgér. Min-
dretallet m& anse det for uheldigt, om lovfor-
slaget gennemferes lgsrevet fra den omtalte
sammenheeng.
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Mindretallet ser gerne, at vurderingsloven
tages op til revision med henblik pé en for-
bedring af vurderingssystemet. Mindretallet af-
viser ikke, at en overgang til kontantvurdering
eventuelt kan indgd i en kommende reform;
men det m& i givet fald besluttes pé et saglig
forsvarligt grundlag. .

Mindretallet henstiller, at ministeren for
skatter og afgifter lader en arbejdsgruppe fore-
tage en samlet bedemmelse af mulighederne
for forbedring af vurderingsregierne. Arbejds-
gruppens redeggrelse ber foreligge s& tidligt,
at et eventuelt loviorslag kan fremseettes i god
tid inden 17. almindelige vurdering.

Et andet mindretal (venstres, det konserva-
tive folkepartis og centrum-demokraternes
medlemmer af udvalget) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med de af mindretallet stillede
sendringsforslag.

Et mindretal inden for mindretallet (det |
konservative folkepartis medlem af udvalget) -

bemerker folgende:

Lovforslaget er i overensstemmelse med et |
af venstre og det konservative folkeparti i no-
vember 1972 fremsat lovforslag om indferelse -
af kontantvurdering af landets faste ejendom-

me. Det nye princip vil resultere i lavere vur-

deringer og dermed en mindre stigning i veerdi -
af bolig i egen ejendom, formue- og ejendoms- .
skatternes hejde samt en raekke afgifter. En |
gennemforelse af dette princip vil pavirke pris- -

niveauet i nedadgéende retning.

Et tredje mindretal (fremskridtpartiets med-

lemmer af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af mindretallet tiltrddte og -
stillede sendringsforslag, idet mindretallet dog

skal udtale fglgende:

1. april 1977 pé nugeeldende steerkt forzeldede

lovgrundlag, vil nesten alle ejendomsveerdier

stige med mere end halvdelen, og et meget

stort antal ejendomme vil opleve en lille for-

dobling af vurderingen.

1 mange henseender vil dette virke som at |
kaste benzintankbeholdere pa inflationsbélet. |

P& grund af 16 ars uforstandigt styre er den
danske gkonomi nu s svag, at det vil vaere

seerdeles uheldigt at udsette den for ogsd en .

sddan behandling. _
Den hensigtsmaessige méde at klare sporgs-

mélet pd er anvist i fremskridtspartiets forslag

Bet. o. lovf. om vurdering af landets faste ejendomme.
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nr, 119 af 11. december- 1975: Udskydelse af
16. almindelige vurdering, indtil ejendoms-
skatteomrédet er blevet forsvarligt indrettet.

Hyvis lovforslag nr. 119 samler flertal, er det
uden betydning, hvad der sker med kontant-
vurderingsforslaget. Vedtages lovforslaget der-
imod ikke, vil venstres forslag udgere et lis-
pund vand, der kan kele vanvidsinflationsb&-
let noget ned som en engangshjeelp, og s& mé
man hébe, at der i mellemtiden kommer et for-
nuftigt folketingsflertal, der kan reparere de
virkelige skader.

Som en sddan nedlesning indstiller mindre-
tallets medlemmer af udvalget derfor som

| ovenfor neevnt kontantvurderingsforslaget til

vedtagelse.

Et fjerde mindretal (socialistisk folkepartis
og Danmarks kommunistiske partis medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforslaget til for-
kastelse ved 3. behandling.

Den 16. almindelige vurdering er neutral
over for vaerdistigningerne, da den kun trans-
formerer de faktiske handelspriser med den
eksisterende beldning pd de ejendomme, der
ikke har veeret handlet de sidste fire ar. Mo-
tiveringen for lovforslaget, nemlig at kontant-
vurderingen ville deempe inflationen, er derfor
falsk.

Vurderingerne ville blive mere rigtige, hvis
de blev foretaget hvert &r. Derimod vil en
overgang til kontantvurdering forudseette en
vilkérlig omregning fra logiske handelspriser

1 til et teoretisk kontant-kebsprincip, som er helt

absurd. Pa baggrund af de store skattefri veer-
distigninger kan mindretallet ikke stotte skat-
telettelser herpd. Verdistigningerne mé inde-
fryses forst som foresldet i de af socialistisk
folkeparti og Danmarks kommunistiske parti

| fremsatte forslag til lov om tinglysning af ka-
Gennemferes 16. almindelige vurdering pr. .

pitalvaerdistigninger pa jord og faste ejendom-
me som en offentlig prioritet.

Et femte mindretal (kristeligt folkepartis med-
lem af udvalget) er enig i forslagets principper,
men mener ikke, at problemerne omkring ind-
forelse af en kontantvurdering er s afklarede,
at mindretallet pd nuveerende tidspunkt ter
tage medansvar for gennemfgrelse af en lov-
givning, der bade i sit indhold og felgevirk-
ning er s& mangelfuldt belyst. Mindretallet kan
sdledes i det veesentlige tilslutte sig de bemeerk-
ninger, der er fremfort af socialdemokratiet og
det radikale venstre, men mé konkludere, at
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mindretallet med lige vaegt pé forslagets sigte
og indhold mé undlade at stemme sével for
endringsforslag som for selve forslaget.

Andringsforslag.

Til § 1.

Af et mindretal (Anders Andersen (V), Aksel :
Pedersen (V), Enggaard (V), Jens Foged |

(V), Stetter (KF) og Jes Schmidt (CD)):

1) Paragraffen affattes saledes:

»§ 1.

I lov om vurdering af landets faste ejen- -
domme, jfr. lovbekendtgerelse nr. 356 af 29.

juli 1970, foretages folgende @ndringer:
1. 1§ 6 indseettes som nye stykker:

»Stk. 2. Verdiniveauet udfindes pa grundlag -
af salgssummerne ved samtlige salg af selv-

steendigt vurderede ejendomme.

mere regler for, hvorledes det i henhold til

stk. 2 udfundne verdiniveau omregnes til -

vaerdiniveauet ved kontantkeb, jfr. § 10, stk. 3,
og § 13, stk. 2.

Stk. 4. Ligningsridet fastseetter ved hver |

almindelige vurdering for de enkelte ejen-
domstyper og de enkelte skyldkredse de om-
regningsfaktorer, der skal geelde i henhold til
stk. 3. Omregningsfaktorerne beregnes pa
grundlag af kursniveauet for obligationer og
seelgerpantebreve i det sidste halvar forud for
vurderingsterminen. De ved en almindelig vur-
dering fastsaite omregningsfaktorer anvendes
ved de vurderinger, der foretages i tiden indtil
neste almindelige vurdering.«

2. § 10, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Ved answttelsen af ejendomsvaerdien
regnes der med vardien i handel og vandel,
som denne ville veere ved kontantkeb og for
udlejningsejendomme desuden med sedvanlige
udlejningsforbehold.«

3. I § 13 indswttes som nyt stykke:

»Stk. 2. Ved answmttelsen af grundveerdien
regnes der med veerdien, som den ville veere
ved kontant keb.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.«

Bet. o. lovf. om vurdering af landets faste ejendomme.
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Af et mindretal (Glistrup (FP) og Ove Jensen
(FP)):

Underendringsforslag
til @ndringsforslag nr. 1,

2) Det under nr. 1 foresldede nye stk. 3 til
§ 6 affattes sdledes:

»Stk. 3. Ligningsradet fastsetter de nzr-
mere regler for, hvorledes det i henhold til
stk. 2 udfundne verdiniveau omregnes til
veerdiniveauet ved kontantkeb, jfr. § 10, stk. 3,
og § 13, stk. 2.« )

Bemarkninger.

Til or. 1.
Vurderingsniveauet er hidtil fastsat pa
grundlag af salgssummerne ved frit salg. Her-
ved forstés salg, hvor der ikke foreligger ser-
lige personlige forhold for keber eller szlger,
der i det enkelte tilfeelde kan teenkes at fore

| til enten hejere eller lavere pris end den al-
Stk. 3. Ministeren for skatter og afgifter fast-

seetter efter indstilling fra ligningsradet de neer-

mindelige handelsveerdi. Som eksempler herpa
kan naevnes nert slegtskab mellem keber og
selger, lejers eller forpagters serlige inter-
esse i erhvervelse af ejendommen, nabokeb
samt andre forhold, der kan medfore, at en
kgber tillegger ejendommen en serlig veerdi
for ham (liebhaveri) eller seerligt tvingende
grunde for hurtigt salg, der kan medfere, at
prisen bliver lavere end den normale handels-
vaerdi.

Forslaget til § 6, stk. 2, betyder, at vurde-
ringsniveauet skal fastleegges pa grundlag af

| samtlige salg, herunder at priserne ved familie-

salg og salg til kommuner skal medregnes.

Ifolge den geldende § 10, stk. 3, regnes der
ved ansettelsen af ejendomsveaerdien med szd-
vanlige prioriteringsforhold.

Ifolge lovforslaget skal der ved ansettelsen
af ejendomsverdien regnes med prisen, som
den ville veere ved kontant keb.

Ved andringsforslaget fastseettes det, at
kontantprisen ogsé skal legges til grund ved
ansattelsen af grundveerdien.

Kontantvurderingen kan ikke baseres p& op-
lysninger om priserne ved faktiske ejendoms-
salg pad kontantbetalingsvilkar, idet sidanne
salg forekommer si sjzldent, at de ikke kan
udgere et forsvarligt grundlag for fastszettelsen
af vurderingsniveauet. Vurderingen m4 derfor
baseres pa de oplysninger, der foreligger om
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ejendommenes priser i handel og vandel, sa-
ledes som de er fastsat af parterne i salget pa
grundlag af den faktiske prioritering. Omreg-
ningen af dette faktiske salgsprisniveau til kon-
tantprisniveau sker ved at kursanseette den del
af salgsprisen, som ikke erleegges kontant.

Ifplge § 6, stk. 3, fastseetter ministeren for
skatter og afgifter efter indstilling fra lignings-
ridet de neermere regler for denne omreg-
ning.

Bestemmelsen i § 6, stk. 4, forudseetter, at
vurderingen foretages af vurderingsrédene efter
de hidtil anvendte principper, d.v.s. efter szed-
vanlige prioriteringsforhold. De derved kon-
staterede veardier omregnes derefter til kon-
tantveerdianseettelser. Omregningen sker efter
kursveerdien af de solgte ejendommes priori-
teter, opgjort i statsskattedirektoratets salgs-
statistik, Omregningen skal ske pa edb-centra-
lerne efter ligningsradets nermere anvisning.

Anders Andersen (V).

Glistrup (FP). Ove Jensen (FP).

Camre (S). Griinbaum (S).
formand.

Bernhard Baunsgaard (RV). @mann (SF).

Bet. o. lovf. om vurdering af landets faste ejendomme.

Aksel Pedersen (V).
Arne Bjerregaard (KrF).

Ove Hansen (S),
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I meddelelsen til ejere og myndigheder gives
kun oplysning om den ansettelse, der frem-
kommer efter omregningen.

Under hensyn til at vurderingsniveauet fast-
leegges med udgangspunkt i salgsprisniveauet i
det sidste halvar forud for vurderingsterminen,
findes det naturligt at beregne kursveerdierne
pa realkreditobligationer og selgerpantebreve
efter gennemsnitskurserne i samme tidsrum.

Der fastseettes omregningsfaktorer for hver

‘ejendomsgruppe, der er omfattet af statsskatte-

direktoratets salgsstatistik, sd vidt muligt for
de enkelte skyldkredse.

Af hensyn til ligeligheden i vurderingerne,
jfr. princippet i § 3, foreslas det, at de omreg-
ningsfaktorer, der anvendes ved en almindelig -
vurdering, ogsé skal anvendes ved &rsomvurde-
ringer og vurderinger i medfor af § 4 og 4 A
i tiden indtil naeste almindelige vurdering.

Enggaard (V). Jens Foged (V).
Jes Schmidt (CD).

Karl Nielsen (S),
nazstformand.
Knud Jespersen (DKP).

Kampmann (S).

Stetter (KF).



