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Betzenkning

over forslag til lov om bygnings- og boligregistrering.

(Afgivet af boligudvalget den 23. april 1976.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
mader. I forbindelse hermed har boligministe-
ren dels skriftligt, dels i samrdd besvaret en
reekke sporgsmal.

Udvalget har endvidere modtaget skriftlige
henvendelser fra Grundejernes Landsforbund,
Hovedstadens Graver og Kebenhavns magi-
strat.

1 bemzrkningerne til lovforslaget er forud-
sat, at registret allerede skulle anvendes i for-
bindelse med 16. almindelige vurdering. An-
vendelsen var baseret pa en oplysningsindsam-
ling til registret allerede i 1976 for enfamilies-
huse o. lign.

Boligministeren har imidlertid over for ud-
valget oplyst, at det ikke leengere vil kunne
nds at f4 registret etableret sa betids, at det vil
kunne anvendes i forbindelse med 16. alminde-
lige vurdering pr. 1. april 1977. Regeringen
har bl. a. i denne forbindelse overvejet en ud-
skydelse af vurderingen, men overvejelserne er
resulteret i en beslutning om at fastholde tids-
punktet for den 16. almindelige vurdering til
1. april 1977. Etableringen af registret vil pa
denne baggrund kunne baseres pa oplysninger,
der indsamles for alle ejendomme i forbindelse
med 16. almindelige vurdering, saledes at de
oplysningsskemaer, som ejerne skal udfylde,
bliver grundlag for sdvel vurderingen som re-
gistret.

Boligministeren har videre oplyst, at der ud
over de smdvanlige vurderingsoplysninger vil
blive kraevet oplysninger om: antal veerelser,
aflgbsforhold, vandforsyning, opvarmningsfor-
hold samt olietanke. For udlejningsejendomime
specificeres den hidtidige opgerelse for hver
etage pd hver enkelt lejlighed eller erhvervs-
lokale. Ejerens oplysninger vil blive efterkon-
trolleret af vurderingsmyndighederne og kom-

60 TUdvalgenes beteenkninger m. m.

munen i videst muligt omfang, inden de ind-
gar i registret. Ajourfering af registret vil i
almindelighed kunne ske uden henvendelse til
ejeren. Andringer i de faktiske forhold, der
registreres, skal i forvejen anmeldes til kom-
munen. Dette geelder dog ikke lejens stgrrelse,
og oplysninger om husleje vil siledes fortsat
skulle indhentes hvert 4. ar til brug ved den
almindelige ejendomsvurdering og til ajour-
foring af registret.

Udvalget har indgéende dreftet reglerne i
lovforslagets § 3, hvori det er foresldet, at der
overalt i landet i nybyggeri med flere beboel-
ser eller erhvervslokaler i samme opgang pa
ejerens bekostning opswmttes skilte med dor-
numre, og at kommunalbestyrelsen kan be-
stemme, at ejere af eldre ejendomme pa til-
svarende mide kan palegges opsatning af sé-
danne skilte. "

Ministeren har over for udvalget oplyst, at
de foreliggende oplysninger i sig selv vil give
en tilstreekkelig entydighed i registreringen af
ejendomnmene til, at registret kan anvendes i
ejendomsvurderingen og til statistik over lej:
lighedernes fysiske forhold, men s&fremt regi-
stret som forudsat ogs skal kunne anvendes i
videre omfang, er det vigtigt, at der ogsa sikres
en tilstreekkelig entydighed i registreringen af
Iejligheder og af erhvervslokaler. Dette vil i
serlig grad geelde udarbejdelse af boligstatisti-
ske oplysninger, der forudsetter samkering af
bygnings- og boligregistret med personregister-
systemet og andre offentlige registre med hen-
blik p4 at udarbejde statistik, f. eks. over antal
beboere pr. bolig eller pr. varelse, beboernes
indkomstforhold og forholdet mellem huslejen
og indkomsten.

Samkering af denne art er ngdvendig for, at
registret i fuld udstreckning skal kunne aflgse
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de folke- og boligtellinger, der hidtil er afholdt
hvert 5. &r, og for at registret skal kunne be-
nyttes i andre sammenhenge, f.eks. i det lov-
modelarbejde, der er under udvikling.

Sikkerheden i sddanne samkgringer bygger
netop pd en neje sammenheng mellem den
enkelte bolig- eller erhvervsenheds beliggen-
hedsbetegnelse 1 registret og selve den fysiske
bebyggelsesenhed.

Uden den foreslfede skilining kan det der-
for ikke udelukkes, at samkering ved folke- og
boligteellinger vil kreeve en sikring af entydig-
heden i registreringen. Dette vil for flerfamilies-

huse kunne nedvendiggere henvendelse til bru--

gerne af bolig- og erhvervsenheder vedrerende
nummeret for enheden.

Et flertal (udvalget med undtagelse af det
radikale venstres, det konservative folkepartis,
kristeligt folkepartis, centrum-demokraternes
og venstresocialisternes medlemmer af udval-
get) finder det herefter beteenkeligt at paleegge
ejere af etageboligbyggeri pligt til opseetning
af skilte, ogsd selv om dette skulle medfore,
at en del af registrets anvendelsesmuligheder
bliver. lidt mere usikre. Flertallet vil pa denne
baggrund kunne tiltreede ministerens forslag,
hvorefter registreringen gennemferes ved, at
ejere af bygninger med flere bolig- eller er-
hvervsenheder foretager en registrering af de
enkelte enheder efter neermere fastlagte ret-
ningslinjer. Flertallet er ligeledes enig i at pa-
legge kommunalbestyrelsen at drage omsorg
for, at der opnés ensartethed i registreringen,
sdledes at kommunerne ved aftale med ejerne
eventuelt pd anden méade kan sikre den ned-
vendige identifikation af de enkelte lokaliteter
i ejendommen.

- Flertallet er endvidere enig 1, at muligheder-

ne for adgang til registrets oplysninger be-
greenses til offentlige myndigheder og konces-
sionerede selskaber. -

Et flertal (udvalget med undtagelse af frem-
skridtspartiets, det radikale venstres, det kon-
servative folkepartis, kristeligt folkepartis, cen-
trum-demokraternes og venstresocialisternes
medlemmer af udvalget) indstiller herefter lov-
forslaget til vediagelse med de af flertallet og
med de af bohgmlmsteren stlllede sendrings-
forslag.

Et mindretal (fremskridtspartiets medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforslaget til ved-
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tagelse med de af mindretallet stillede zn-
dringsforslag.

Et andet mindretal (kristeligt folkepartis,
centrum-demokraternes og venstresocialisternes
medlemmer af udvalget) vil redegare for dets
stilling ved 2. behandling af lovforslaget.

Et tredje mindretal (det radikale venstres og
det konservative folkepartis medlemmer af ud-
valget) kan ikke medvirke til lovforslagets
gennemfgrelse.

Mindretallet er af den opfattelse, at de op-
lysninger, der allerede findes i offentlige regi-
stre (de 3 landsdeekkende ejendomsregistre un-
der henholdsvis landbrugsministeriet (matrik-
len), justitsministeriet (tingbsgerne) og skatte-
departementet (det kommunale ejendomsregi-
ster med vurderingsoplysninger m.v.)) sam-
menholdt med de bemyndigelser, finansmini-
steren har ved § 39, stk. 3, i lov om vurdering
af faste ejendomme, ]fr lovbekendtgarelse nr.
356 af 29, juli 1970, giver tilstreekkelig mulig-
hed for at palegge kommunerne at opretholde
og ajourfere et register med de for vurderin-
gen nedvendige oplysninger. Der kan siledes
pa lokalt plan oprettes et register efter centralt
fastsatte retningslinjer igennem et samarbejde
mellem Kommunernes Landsforening og Fre-
deriksberg og Kgbenhavns kommuner.

Der henvises til, at administrationsdeparte-
mentet pd et mede den 24, august 1972 til-
kendegav, at der efter dets opfattelse ikke var
behov for et principielt nyt, centralt ejendoms-
register, og man henstillede, at den gnskede
effektivisering af anvendelsen af ejendomsdata
tog udgangspunkt i det edb-ejendomsregister,
der var etableret i kommunerne som aflgsning
for amtstuernes oppeberselsvirksomhed.

Lovforslaget findes overflgdigt, og mindre-
tallet er betenkelig ved en yderligere udbyg-
ning af centrale registre, da disses brug pa
lsengere sigt vil medvirke til en umyndiggerel-
se af den enkelte borger og de -folkevalgte re-
En gennemforelse af flertallets
forslag vil veere medvirkende til at erstatte de
folkevalgte repreesentanter (vurderingsréd) med
edb-maskiner. :

Statsmagten kan ved tryk pd edb- anlaegge-
nes klaviatur i samrdd med sin administration
bade afggre, hvad der skal veere grundlag og
resultat. :
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Andringsforslag.
Til § 2.

Af et mindretal (Kjeerulff-Schmidt (FP) og
Svend Andersen (Rosk. a.) (FP)):

1) I stk. 1, nr. 2, udgdr ordet »huslejefor-
hold,«.

2) Stk. 2 affattes saledes:

»Stk. 2. Boligministeren fastseetter regler for
registrets oprettelse.«

3) Stk. 3 udgar.

Af et flertal (udvalget med undtagelse af Kjer-
ulff-Schmidt (FP), Svend Andersen (Rosk.
amt) (FP), Ingomar Petersen (RV), Poul
Schliiter (KF), Arne Bjerregaard (KrF), Arn-
fast (CD) og Wilhjelm (VS)), tiliradt af
boligministeren:

4) 1 stk. 3 udgér ordene »ved anvendelse af
et dernummer«.

Til § 3.
Af mindretallet under nr. 1:
5) Paragraffen udgér.

Af boligministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af Kjeerulff-Schmidt
(FP), Svend Andersen (Rosk. amt) (FP),
Ingomar Petersen (RV), Poul Schliiter (KF),
Arne Bjerregaard (KrF), Arnfast (CD) og
Wilhjelm (VS)):

6) Paragraffen affattes séledes:

»§ 3. Det pédhviler kommunalbestyrelsen at
sikre den fornedne entydighed i registreringen.

Stk. 2. Betegnelsen af.de enkelte bolig- og
erhvervsenheder i bygninger med flere enhe-
der foretages af ejeren efter regler fastsat af
boligministeren.

Stk. 3. Betegnelsen skal meddeles brugeren af
enheden og andre, der i henhold til lovgivnin-
gen har krav pé oplysning om adresse.«

Til § 4.
7) Ordene »og lejere« udgér.

Af mindretallet under nr. 1:

8) Ordene »samt ejere og lejere af registre-
rede enheder« udgr.

Til § 6.
Af et flertal (udvalget med undtagelse af Ingo-
mar Petersen (RV), Poul Schliiter (KF), Arne
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~ Bjerregaard (KrF), Arnfast (CD) og Wil-
hjelm (V S)), tiltradt af boligministeren:

9) Paragraffen udgér.

. Til §7.
10) Paragraffen udgar.

Til § 8.

11) 1 stk. 1 udgér ordene »i gvrigt, og ordet
»private« eendres til: »koncessionerede selska-
ber«. '

Til § 10.
Af boligministeren, tiltrddt af fleriallet under

nr. 6:

12) 1 stk. 1 =mndres »§ 3, stk. 1« til: »§ 3,
stk. 2«. .

Af mindretallet under nr. 1:
13} Paragraffen udgér.

Til § 11.
14) Paragraffen udgdr.

Til § 12.

Af boligministeren, tiltrddt af et flertal (udval-
get med undtagelse af Ingomar Petersen
(RV), Poul Schliiter (KF), Arne Bjerregaard
(KrF), Arnfast (CD) og Wilhjelm (VS)):

15) Ordene »den 1. april 1976« eendres til:
»ved bekendtgorelsen i Lovtidende«.

Bemarkninger.

Til or. 1.
Andringsforslaget indebeerer, at der ikke
skal ske indberetning af huslejeforhold.

Til nr. 2,

I sit svar til boligudvalget pad spergsmalet
om, hvilke andre oplysninger ministeren sn-
sker bemyndigelse til at kunne kreeve registre-
ret, oplyser ministeren, at »bechovet for regi-
strering af yderligere oplysninger vil bero pd
tidens krav.

Folketinget kan naturligvis ikke pa grundlag
af en i almindeligheder holdt formodning om,
at »tidens krav« kan skabe behov for udvidet
registreringspligt, give ministeren den i lovfor-
slaget indeholdte blankobemyndigelse. Det ma
veere folketinget, der selv afgpr, hvilke krav
tiden stiller.

ZEndringsforslaget fjerner denne ubehagelige
bemyndigelse fra loven.
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Til nr. 4 og 6.

Som omtalt i udvalgsbeteenkningen foreslas
det, at registret oprettes uden skiltning af de
enkelte bolig- og erhvervsenheders dernummer
i etagebyggeriet, men det palegges kommunal-
bestyrelsen at sikre entydigheden i registrerin-
gen.

For at tilvejebringe den forngdne entydig-
hed i registreringen foreslds det at lade ejere
af bygninger med flere bolig- og erhvervsenhe-
der medvirke ved registreringen af de enkelte
bolig- og erhvervsenheder. Enhedsbetegnelsen
foretages efter faste retningslinjer, som udas-
bejdes af boligministeren, séledes at enhedens
fysiske placering i bygningen s& vidt muligt
fremgér af denne betegnelse.

Det foreslds endvidere, at enhedsbetegnelsen
meddeles brugeren af enheden, og at den bl. a.
kan anvendes ved lejekontrakter o. lign.

Til nr. 3 og 5.

Bestemmelserne i lovforslagets § 2, stk. 3, og
§ 3 er et skolecksempel pé, at minister og em-
bedsmeend fuldstendig har mistet kontakten
til almindelige mennesker.

Enhver med sund fornuft kan sige sig selv,
at det strider mod den menneskelige natur og
frihedstrang at skulle affinde sig med, pa de
offentlige myndigheders kommando, at swtte
skilte op pd entrédere, husbrevkasser m.v.,
respektive foretage nummerering af de enkelte
boligenheder m. v. (dgrnummerreglerne).

Bestemmelserne vil foles som — og er — et
overgreb, som folketinget som borgernes valg-
te repreesentanter ansteendigvis mé sige nej til.

Dette opnés ved at vedtage forslagsstillernes
sendringsforslag.

Til nr. 7.
Andringen af § 4 skal sikre, at der ikke i
kraft af denne lov kan kreeves oplysning af
brugere, der ikke er ejere.

Christophersen (V). Hovmand (V).

Kjzrulff-Schmidt (FP).

Arnfast (CD). Knud Damgaard (S),
formand.
Kaj Poulsen (S). Winnie Russell (S).

Henning Philipsen (SF).
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Til nr. 8.

Det af mindretallet fremsatte endringsfor-
slag indebaerer, at der alene skal registreres op-
lysninger, der i forvejen findes i offentlige re-
gistre.

Der er derfor ikke behov for at ulejlige be-
folkningen med en swrlig indberetningspligt,
og @ndringsforslaget til § 4 betyder folgelig,
at alene offentlige myndigheder er forpligtet
til at meddele oplysninger i henhold til loven.

Til nr. 9 og 10.

Det er anset for gnskeligt at begraense mu-
lighederne for privates tilgang til registrets op-
lysninger. Det foreslds pa denne baggrund, at
private alene kan fa& oplysninger fra registret i
det omfang, dette kan ske i medfar af offent-
Jighedsloven.

Til ar. 11,

Forslaget er en konsekvens af mndringsfor-
slag nr. 9 og 10. Adgangen til at f4 oplysnin-
ger fra registret begrzenses séledes til offentlige
myndigheder og koncessionerede selskaber,
f. eks. telefonselskaber og elveerker.

Til nr. 12,
Andringsforslaget er en konsekvens af zn-
dringsforslag nr. 6.

Til nr. 13 og 14.

Efter sendringsforslaget udgér straffebestem-
melserne i §§ 10 og 11. Det vil veere urimeligt
at lade en lovgivning, der strider fundamentalt
mod dansk sindelag og frihedstradition, inde-
holde straffebestemmelser til sanktionering af
tilsideszettelse af indberetningspligt.

Til nr. 15.
Det foreslds, at loven treeder i kraft ved be-
kendtgarelsen i Lovtidende.

Knie-Andersen (V). Johan Philipsen (V),

nastiformand.
Arne Bjerregaard (KrF).

Griinbaum (S). Henning Jensen (S).

Ingomar Petersen (RV).
Poul Schliiter (KF).



