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Forslag

til

Lov om folkebiblioteker.

Fremsat den 15. januar 1976 af Poulsgaard (FP), Svend Andersen (Rosk. a.) (FP),
Hélge (FP), Kirsten Jacobsen (FP) og Eva Rothenborg (FP).

~ Formdl og virksomhed.

§ 1. Folkebibliotekerne skal fremme op-
lysning og uddannelse ved at stille bager og

tidsskrifter til radighed for dem, der bor fast

her i landet.

§ 2. Hver kommune skal drive et folke-
bibliotek. Kommunalbestyrelsen anssetter
bibliotekspersonalet.

& 3. Biblioteksledelsen paser, at biblio-
teksudbuddet inden for de givne bevillings-
rammer er kvalitetsbetonet, alsidigt og ak-
tuelt. Swrlige religiose, moralske eller poli-
tiske synspunkter ma ikke favoriseres ved
titelvalget eller p4 anden made.

Stk. 2. Folkebibliotekets materiale ma
ikke kasseres, for det forgmves har veret
udbudt til salg.

§ 4. Ministeren for kulturelle anliggender
fastsatter regler om ensartet katalogisering
og Kklassificering samt om bibliotekernes
lanesamarbejde.

§ 5. Hver ldner ma hjemtage indtil fire
boger ad gangen, idet biblioteket dog pa
stedet kan dispensere vedrorende faglittera-
tur. Hver bog kan hjemlénes indtil 30 dage.
Biblioteket kan fastswmtte regler for eventuel
fornyelse af hjemlanet. Laneren betaler et
gebyr p& 2 kr. pr. hjemlant bog (ogsé ved
fornyelse). Belobet er fastsat pa grundlag af
en indkomstskattefri bundgrense mellem
10.000 og 12.999 kr. Bliver grensen mellem
13.000 kr. og 15.999 kr., forhejes belobet til
3 kr. Stiger den til mellem 16.000 kr. og
18.999 kr. til 4 kr. og s& fremdeles, indtil
udlénet kan beere sig selv. (Biblioteket kan

undlade gebyropkraevning for indtil 10 pet.
af udlanet).

Kommunalt samarbejde og styrelsesforhold.

& 6. En kommune kan drive sit folkebib-
liotek i samarbejde med andre kommuner
enten som et kommunalt fellesskab efter
§ 60 i lov om kommunernes styrelse eller ved,
at en kommune ifglge overenskomst mod
vederlag patager sig folkebiblioteksbetje-
ning af en anden kommunes omrade.

§ 7. Den umiddelbare forvaltning af en
kommunes folkebibliotek varetages af et
stdende udvalg, jfr. § 17, stk. 1, i lov om
kommunernes styrelse, for biblioteksfzlles-
skabers vedkommende af en feelles styrelse.

Stk. 2.1 kommuner med magistratsordning
fastswmttes bestemmelse om den umiddelbare
forvaltning af folkebiblioteket i styrelses-
vedtagten, jfr. § 64, stk. 2, i lov om kom-
munernes styrelse.

Centralbiblioteker.

§ 8. Til stotte for de kommunale folke-
biblioteker oprettes regionale centralbiblio-
teker.

Stk. 2. Ministeren for kulturelle anliggen-
der afger, hvilke eksisterende kommunale
folkebiblioteker der ud over denne funk-
tion skal fungere som regionale central-
biblioteker.

§ 9. Det regionale centralbibliotek skal
mod passende vederlag fra de kommunale
folkebiblioteker udlane eller fremskaffe bog-
og tidsskriftsmateriale til de under regionen
horende folkebiblioteker samt bistd disse
biblioteksteknisk.
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§ 10. Ministeren for kulturelle anliggen-
der udarbejder og fastsetter feellesregler for
de regionale centralbibliotekers virke.

Centralstyrelse.

§ 11. Biblioteksvaesenet er underlagt mi-
nisteren for kulturelle anliggender.

Stk. 2. I henhold til ministeren for kultu-
relle anliggenders bestemmelse skal kom-
munalbestyrelserne give oplysninger om fol-
kebibliotekernes virksomhed og skonomi.

Finansiering.

§ 12. Efter forhandling med folketingets
finansudvalg formidler ministeren for kul-
turelle anliggender statens tilskud til folke-
bibliotekernes fwllesopgaver og til tilfwlde,
hvor sarlige forhold vanskeliggor biblioteks-
betjening.

F. t. 1. om folkebiblioteker.
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§ 13. Efter forhandling med folketingets
finansudvalg fastsmtter ministeren for kul-
turelle anliggender regler for vederlag fra
staten til danske forfattere og oversettere
i forhold til det antal bind, de er repre-
senteret med pa samtlige offentlige biblio-
teker.

Ikrafttreedelse ..
§ 14. Loven treeder i kraft den 1. april
1976.
Stk. 2. Lov nr. 171 af 27. maj 1964 om
folkebiblioteker, som @ndret senest ved lov
nr. 314 af 26. juni 1975, opheves.

§ 15. Loven gwlder ikke for Fargerne og
Grenland.

Bemarkninger til lovforslaget.

Folke- og skolebibliotekernes samlede udgifter i
arene 1965 til 1975 er steget fra 117 mio kroner til
764 mio kroner, og budgetberetningerne fra kom-
munerne viser, at belgbet for 1976-77 bliver 867
mio svarende til en stigning pa 25 pet. i forhold til
finanséret 1975-76. Medregnes udgifterne til de
videnskabelige biblioteker er milliarden naet.

En séddan veekst kan ikke vare fornuftsbetonet, ej
heller nedvendig, ndr man tager i betragtning, at
Danmark, hvad angdr biblioteksvasenets service-
niveau, rangerer blandt de ferende lande, og at man
i vid udstrekning er naet til den erkendelse, at det
fremover vil vare absolut nedvendigt at begrense
det offentliges ressourceforbrug.

Den samlede udgift til biblioteker belgber sig til
ca. 200,00 kr. pr, indbygger (sv.t. ca. 600,00 kr. pr.
husstand). Til sammenligning er det tilsvarende tal
pr. indbygger hos vores nwmrmeste sydlige mnabo,
Bundesrepublik Deutschland, ca. kr. 10,00.

Disse uforholdsmeessigt store udgifter betales for
en vaesentlig dels vedkommende af den befolknings-
majoritet, som i meget ringe grad bruger bibliote-
kerne. I gamle dage dekkede bibliotekerne hos store
socialt svagt stillede befolkningsdele et veesentligh
behov. I vore dage har alle en langt bedre skole-
baggrund og bedre muligheder for fritidsundervis-
ning. Dertil kommer, at radio og fjernsyn samt blad-
virksomhed nu metter en sterre del af befolkningens
kundskabsbehov. Den enkeltes reallon er mange
gange hgjere end for generationer siden, da gratis-
princippet slog rod i biblioteksvaesenet.

Til belysning af, i hvor ringe grad bibliotekerne
dekker almene sociale behov, skal her nevnes en
undersogelse af fritidsvaner i Danmark, som social-
forskningsinstituttet har foretaget i tresserne. Heri
nzevnes det, at kun hver anden dansker laeser bager,
og kun 25 pet. af samtlige laeste boger indenfor alle
alders- og uddannelsesgrupper er biblioteksboger.
Ca. 50 pot. af boger blandt skoleelever stammer fra
biblioteker, men antallet af skoleelever er ilke stort
i forhold til den samlede befolkning, og de fleste af
disse bgger lanes pa skolebibliotekerne. Kun 6 pct.
af aktive leesere kommer pé bibliotek for at lese pa
lesesalen. Det er i gvrigt bemerkelsesveaerdigt, at
ledende funktionwmrer leser dobbelt si meget som
ufagleerte arbejdere, hvilket folgeligt bevirker, at
der gennem biblioteksdriften foregdr en gkonomisk
omfordeling fra de mindre bemidlede til de mere-
bemidlede.

De her nmvnte forhold bevirker, at der er god
grund til ogsé pé biblioteksomridet at folge de s=d-
vanlige principper, at forbrugeren som hovedregel
selv betaler varen.

Bemeerkninger 6l de enkelie bestemmelser.
Til § 1.

I forhold til nugewldende lov begranses folkebib-
liotekets funktioner til ikke ogsd at omfatte audio-
visuelt materiale og diverse kulturelle arrangemen-
ter. Pladeudlan skennes i hojere grad at virke under-
holdende end oplysende og uddannende. Dette for-
hold samt Danmarks Radio og Fjernsyns alsidige



2481 Tillzeg A. (156).

Tolketingsret 1975-76. 2482

F. t. 1. om folkebiblioteker.

musikspredning er med til at urimeliggere de store
og stigende udgifter til musikbiblioteker.

Bade voksnes og borns lanemuligheder skal til-
godeses i rimeligt omfang. Saledes bor det tages i
betragtning, at skolesogende bern har gratis adgang
til udlén fra skolebibliotekerne.

Mgdelokaler til private foreninger og grupper er
ikke indlysende biblioteksanliggender. Film- og tea-
teroplevelser, foredrag og musikalske arrangemen-
ter, leg og hobbyvirksomhed henherer ikke natur-
ligt under biblioteksvamsenet og har almindeligvis
ikke s& stor tilslutning, at disse aktiviteter har
karakter af noget almennyttigt. Om nedvendigt kan
sddanne geremal henlmgges til f. eks. skolernes
lokaler.

Ligeledes anses udlan af grafik, plakater og dias
ikke for at veere et biblioteksanliggende.

Til § 2.

Nutidens gode befordringsmuligheder taget i be-
tragtning vil den nuveerende biblioteksdaekning veere
tilstroekkelig i langt de fleste kommuner, og nogle
af de eksisterende bogbusser vil kunne undveres.
(Til gengzeld bor en del af de herved frigjorte midler
anvendes med det sigte at lette adgangen til boglén
for handicappede, syge og gamle, f.eks. ved en
budordning eller gennem postvaesenet).

Til § 3.

Det mé anses for vesentligt at undgs, at folke-
bibliotekernes bog- og tidskriftmateriale omfatter
tidsskrifter af ugeblads- og tegneseriekarakter.

Til § 4.

Ved lanesamarbejde tenkes ikke alene pa line-
samarbejdet folkebibliotekerne imellem. De viden-
skabelige biblioteker skal i langt hejere grad, end
det hidtil har veeret tilfeeldet, inddrages i et sidant
samarbejde. Det er f. eks. urimeligt, at dyr uden-
landsk faglitteratur anskaffes bide pd de faglige
biblioteker og p& visse folkebiblioteker (centralbib-
lioteker), uden. at der er egentligt udlinsbehov.

Til § 5.

Een af hovedarsagerne til det hoje udgiftsniveau
for folkebibliotekerne er det heje udlénstal. En ud-
gift ps 12,00 kr. pr. udldn er ikke nalmindelig. Derfor
mé en begrensning af den overdrevne del af ud-
lanene vaere en rimelig foranstaltning.

Ved at opkreve 2,00 kr. pr. udlint enhed ville
der med de for finansaret 1974-75 opgivne udlanstal
for folkebibliotekerne (56 mio bind) veere fremkom-
met en indtegt p& 112 mio. Til sammenligning ud-
gor statens andel i udgifterne (for 1974-75) til folke-

og skolebiblioteker 170 mio, idet resten afholdes
af kommunerne.

En betalingsordning vil bidrage til at senke ud-
giftsniveauet pa denne del af det offentliges service
uden at forringe oplysningsstandarden, og den en-
kelte borger vil selv blive engageret i folkebibliote-
kets rette proportioner. En afgift pa 2,00 kr. vil
med de nuvarende gennemsnitslonninger svare til
en arbejdsindsats p4 ca. 4 minutter pr. lant enhed
eller til det halve af udgiften til et ugeblad.

Léneafgiften og det forhold, at hver ldner kun
mé hjemtage indtil fire bgger ad gangen, vil bidrage
til en smnkning af antallet af udlénte enheder og
af det dermed forbundne personaleforbrug.

Den anforte kvota pa 10 pet. tenkes anvendt for
at tilgodese socialt svagt stillede, f. eks. folkepen-
sionister.

Til §§ 6 og 7.

Sarlige lokale biblioteksudvalg valgt af bibliote-
kernes kunder vil nok om nogle &r blive hensigts-
maessige som et led i aftrapningen af kommunal-
bestyrelsesmedlemmernes arbejdsbyrder, men i for-
bindelse med indkeringen af nyordningen i §§ 1-5
er det nok rigtigt at treekke pa den tilvante admini-
strationsform og ikke udsztte helt nye organer for
de startvanskeligheder, der altid vil vere ved en
storreform. Efter nogle & ars forlgb ber der imid-
lertid givetvis iveerksettes administrationsforbedrin-
ger, herunder til undgéelse af den dobbeltdxkning,
som i gjeblikket i vidt omfang bestar — og som ikke
afbodes nwvnevaerdigt ved det foreliggende forslag
— mellem de forskellige bibliotekstyper som folke-
biblioteker, skolebiblioteker, forskningsbiblioteker,
hospitalsbiblioteker o.s.v.

Til § 8.

Ved regionale centralbiblioteker forstis folke-
biblioteker, som udover deres opgave at betjene
egne omrader med det i § 1 nevnte materiale skal
vare regionale forsyningscentraler for en reekke min-
dre folkebiblioteker. Endvidere skal de regionale
folkebiblioteker betjene de militere tjenestesteder
m.v.

Der tenkes oprettet regionale centralbiblioteker
med folgende virkeomrider (som dog mé afgreenses
neermere):

1. Norrejylland med hjemsted i Alborg.

2. Midtjylland med hjemsted i Arhus.

3. Sgnderjylland med hjemsted i Abenrs (el. Ha-
derslev).

4. Fyn m. omliggende ger med hjemsted i Odense.

5. Sjmlland uden for Stor-Kebenhavn med hjemsted
i Ringsted.

156 Fremsatte loviorslag (unds. finans- og tilleegsbevloviorslag).
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6. Lolland og Falster m. omliggende ger med hjem-
sted i Nykebing F.

7. Stor-Kgbenhavn og Bornholm med hjemsted i
Kgbenhawvn,

Til § 9.

Tolkebibliotekerne og centralbibliotekerne udlig-
ner udgifterne andelsvis, herunder ogss den tekniske
bistand.

Til § 11.

Biblioteksradet nedlegges, og kulturministeriet
overtager funktionerne bl. a. ud fra en administra-
tionsforenklingsbetragtning.

F. t. 1. om folkebiblioteker.
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Til § 12.

Her tenkes bl. a. pa visse former for handicap-
pede, sgfolk, Christiansg og personer, som lider af
visse smitsomme sygdomme (£, eks. tuberkulose og
smitsom gulsot).

Til § 13. -

Forslag til ny udformning af § 13 fremsweties, 8§
snart betzenkning foreligger fra det udvalg, som
ministeren for kulturelle anliggender nedsatte i juli
1972 til undersogelse af vilkdrene for produktion,
distribution, og brugen af bgger i Danmark. I den
mellemliggende periode uddeles belgbene efter uzn-
drede retuningslinier.



