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Forslag

Lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser.

Fremsat den 15. januar 1976 af justitsministeren.

Kapitel 1.

Personskade.

§ 1. Staten kan yde erstatning og godtge-
relse for personskade, der forvoldes ved
overtredelse af borgerlig straffelov, hvis
overtredelsen er begaet 1 den danske stat.

Stk. 2. Erstatning kan endvidere ydes for
skade pa toj og andre seedvanlige personlige
brugsgenstande, som skadelidte havde pa
sig, da personskaden blev forvoldt.

Stk. 3. Erstatning kan i seerlige tilfeelde
ydes for skader, der forvoldes ved handlin-
ger begdet uden for den danske stat, hvis
skadelidte har bopeel i Danmark, har dansk
indfodsret eller p& gerningstidspunktet
gjorde tjeneste for en udsendt dansk uden-
rigsrepreesentation.

§ 2. Afgar skadelidte ved deden, kan der
ydes erstatning til den, der ved dedsfaldet
har mistet en forsorger.

Kapitel 2.

Tingsskade.

§ 3. Staten kan yde erstatning for tings-
skade, der ved overtreedelse af borgerlig
straffelov forvoldes i den danske stat af per-
soner, der

1) er tvangsanbragt pd institution under
kriminalforsorgen,

2) er anholdt med henblik pa fengsling
eller er varetwgtsfengslet,

3) efter straffelovens § 49, stk. 2, er over-
fort til institution uden for kriminalforsor-
gen,
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4) er optaget i degninstitutioner for bern
og unge efter lov om social bistand,

5) har ophold pa institutioner under ands-
svageforsorgen, eller

6) er indlagt eller tilbageholdt mod deres
vilje pa de hospitaler m. v., der er nsevnt i §
1 i lov om sindssyge personers hospitalsop-
hold.

Stk. 2. Erstatning kan ydes for skade, der
forvoldes pa institutionens omrade eller
under ophold uden for dette med tilladelse
eller i forbindelse med udeblivelse eller und-
vigelse.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsette
regler om, at erstatning kan ydes for skader
forvoldt af personer, der frivilligt har op-
hold pa institutioner under kriminalforsor-
gen, hvis skaden er forvoldt pa institutio-
nens omrade eller i institutionens umiddel-
bare neerhed.

Stk. 4. Justitsministeren kan efter for-
handling med vedkommende minister fast-
seette regler om, at erstatning kan ydes for
skade forvoldt af personer, der er anbragt 1
familiepleje.

§ 4. Justitsministeren kan fastswmtte reg-
ler, hvorefter staten kan erstatte den i § 3,
stk. 1, nsevnte skade, der forvoldes af perso-
ner, som i Finland, Island, Norge eller Sve-
rige er undveget fra institutioner svarende
til dem, der er omtalt i § 3, stk. 1.

§ 5. Erstatning ydes ikke til offentlige
myndigheder eller institutioner.
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Kapitel 3.
Feelles bestemmelser m. v.
§ 6. Erstatning kan ydes, selv om skade-
volderen er
1) ukendt eller ikke kan findes,
2) under 15 ar eller
3) utilregnelig.

§ 7. Erstatning ydes ikke, i det omfang

skaden godtgeres af skadevolderen eller

dekkes af ydelser efter den sociale lovgiv-
ning, lgn under sygdom, pensionsydelser,
private forsikringer eller andre gkonomiske
ydelser, som tilfalder skadelidte i anledning
af skaden.

Stk. 2. Erstatning ydes ikke til dekning
af regreskrav mod skadevolderen.

§ 8. Erstatningen kan nedsmttes eller
bortfalde, hvis skadelidte eller afdade, jfr. §
2, har medvirket til skaden, eller skaden er
opstéet under sadanne forhold, at erstat-
ning ikke findes rimelig.

Stk. 2. Erstatning efter § 3 kan endvidere
nedsettes eller bortfalde, hvis skadelidte
har undladt at treffe sedvanlige sikker-
hedsforanstaltninger, herunder tegning af
forsikring. '

§ 9. Justitsministeren kan fastsette reg-
ler om, at krav under et bestemt belob ikke
erstattes.

Stk. 2. Justitsministeren kan efter for-
handling med vedkommende minister fast-
swtbe regler om, at der kan ydes erstatning
efter § 3, stk. 1-3, for skader forvoldt i insti-
tutionens umiddelbare nserhed, selv om
skaden er mindre end det belob, der fastset-
tes efter stk. 1.

§ 10. Erstatning er betinget af, at lov-
overtreedelsen uden unedigt ophold er an-
meldt il politiet, og at skadelidte under en
eventuel straffesag mod skadevolderen ned-
leegger pastand om erstatning.

Stk. 2. 1 swrlige tilfeelde kan erstatning
dog ydes, selv om betingelsen i stk. 1 ikke er
opfylds.

§ 11. Afgorelse om erstatning treeffes af
et neevn, der nedsettes af justitsministeren.

Stk. 2. Naevnet bestir af en formand, der
skal veere dommer, og af 2 andre medlem-
mer, hvoraf det ene medlem udnsvnes efter
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indstilling fra socialministeren og det andet
medlem efter indstilling fra advokatradet.
Medlemmerne og stedfortreedere for disse
udneevnes for 4 ar.

Stk. 3. Justitsministeren fastszetter neev-
nets forretningsorden og regler om indgi-
velse af ansegning.

8§ 12, Justitsministeren kan efter for-
handling med vedkommende minister fast-
seette regler om, at afgorelse om erstatning
efter § 3, stk. 1-3, for skader under et be-
stemt belgb forvoldt i institutionens umid-
delbare nwrhed kan treeffes af institutionen.

Stk. 2. § 13 og § 14, stk. 1, 1. pkt., og stk.
3, finder tilsvarende anvendelse p4 ansog-
ninger, der behandles af institutionen.

_Stk. 3. Institutionens afgeorelse kan af
skadelidte og skadevolderen paklages til
nsvnet.

§ 13. Neovnet kan ikke behandle en an-
sogning, der er indgivet over 2 ar efter, at
lovovertraedelsen er begiet, medmindre der
foreligger seerlige grunde.

§ 14. Neevnet kan opfordre ansegeren til
at medvirke til sagens oplysning, herunder
ved personligt fremmode for nevnet, ved i
tilfeelde af personskade at lade sig undersage
af en lege og om fornedent, eventuelt ved
indleeggelse, at lade sig undergive observa-
tion og behandling. Naevnet kan endvidere
afkreve andre, der har kendskab til forhol-
dene, oplysninger, der m4 anses for nedven-
dige. Neevnet kan herunder indhente syge-
husjournaler eller udskrifter heraf.

Stk. 2. Neevnet kan forlange optaget rets-
ligt forher.

Stk. 3. Efterkommer ansogeren ikke inden
en fastsat frist en opfordring fra nwvnet om
at medvirke til sagens oplysning, kan sagen
afgores pd det i ovrigt foreliggende grund-
lag.

§ 15. Udgifterne ved sagens behandling
ved nmvnet, herunder udgifter til de under-
sogelser, der er omtalt i § 14, stk. 1, betales
af staten.

Stk. 2. Neevnet kan i seerlige tilfeelde be-
stemme, at ansegeren helt eller delvis skal
have dekket udgifter, som han har afholdt
i anledning af sagen.
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§ 16. Nwvnet har den endelige admini-
strative afgerelse af de sager, der indbringes
for neevnet.

§ 17. Staten indtreeder, 1 det omfang der
ydes erstatning, i skadelidtes krav mod ska-
devolderen.

§ 18. Har ansogeren givet urigtige oplys-
ninger eller fortiet omstendigheder af be-
tydning for erstatningen, kan belsgb, som er
modtaget med urette, kraves tilbagebetalt.
© Stk. 2. Tilbagebetaling kan endvidere
kreeves, hvis ansegeren senere pa anden
mdade opnar dekning for skaden.
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Kapitel 4.
Lkraftiraedelse.

§ 19. Loven treder i kraft den 1. oktober
1976.

Stk. 2. Loven anvendes ikke pa skader,
der forvoldes ved overtredelser begaet for
lovens ikrafttreedelse.

§ 20. Loven. gmlder ikke for Faroerne
og Grenland, men kan ved kgl. anordning
seettes 1 kraft for disse landsdele med de af-
vigelser, som de seerlige feergske og gren-
landske forhold tilsiger.

Bemerkninger il lovforslaget.

Almindelige bemeerkninger.

1. Formalet med loviorslaget er at §bne mulighed
for at yde erstatning af statskassen for personskade,
der forvoldes ved voldsforbrydelser, og for tingsska-
de, der forvoldes af personer, over for hvilke samfun-
det gennem institutionsanbringelse har truffet for-
anstaltninger af kriminalretlig eller i gvrigt af for-
sorgsmeessig karakter.

2. Justitsministeriet nedsatte den 8. januar 1974 et
udvalg vedrorende erstatning af statsmidler til ofre
for forbrydelser. Baggrunden for udvalgets nedsat-
telse var bl. a. en folketingsbeslutning, der blev
vedtaget den 6. juni 1973 (Folketingstidende 1972-
73, tilleg C, sp. 1869).

Under behandlingen af forslaget til folketingsbe-
slutning i retsudvalget udarbejdede justitsministe-
ren et udkast til kommissorium for et kommende
udvalg. Herefter skulle udvalget med henblik pé
eventuel fremse®ttelse af lovforslag undersgge mulig-
hederne for at gennemfore en ordning, hvorefter det
offentlige udreder erstatning til ofre for forbrydelser
med ret til at gore regres over for gerningsmanden. I
undersggelsen skulle indgé overvejelser om afgraens-
ningen af den kreds af forbrydelser, der skulle vaere
omfattet af ordningen, om denne skulle gelde sivel
person- som. tingsskade og bade gkonomisk og ikke-
gkonomisk skade, og under hvilke betingelser og i
hvilken form erstatning skulle ydes. I forbindelse
hermed skalle der foretages en overvejelse af forhol-
det mellem en eventuel erstatningsordning og de
eksisterende sociale ydelser.

Den 25. januar 1974 anmodede justitsministeren
udvalget om yderligere at undersgge spargsmélet om
erstatning forvoldt af personer, der er anbragt pé

anstalt eller institution eller pa anden made er un-
dergivet foranstaltninger af kriminalretlig eller i
ovrigt af forsorgsmeessig karakter.

Udvalget har i juni 1975 afgivet beteenkning om
erstatning fra staten til ofre for forbrydelser (nr.
751/1975). Betenkningen indeholder et lovudkast
med bemeerkninger.

3. Formélet med forslaget er i forste raekke at
hjelpe ofrene for forbrydelser. Som anfert af udval-
get er den beskyttelse, som de gwldende erstat-
ningsregler -yder ofret, i almindelighed uden reel
veerdi, idet gerningsmanden i de fleste tilfzelde ikke
er i stand til at betale erstatning, og hans erstat-
ningsansvar er normalt ikke — og kan nseppe heller
i fremtiden forventes at blive — dwmkket af en an-
svarsforsikring. En statslig erstatningsordning vil
muligvis ogsé bevirke en gget forstielse hos befolk-
ningen for en moderne kriminalpolitik.

4. Hovedpunkterne i forslaget er felgende:

a) Hvem kan fd erstatning?

Efter loviorslagets kapitel 1 kan staten yde er-
statning og godtgerelse for personskade, der forvol-
des ved overtreedelse af borgerlig straffelov. Over-
treedelsen skal som hovedregel veere begdet i den
danske stat. Afgér skadelidte som folge af forbry-
delsen ved dgden, kan der ogsa ydes erstatning til
den, der mister en forserger.

Efter kapitel 2 kan der i et vist nwermere bestems
omfang ydes erstatning for tingsskade, der ved
overtraedelse af borgerlig straffelov forvoldes af per-
soner, der er anholdt eller feengslede, eller som: er
tvangsanbragt pd institutioner bl. a. under krimi-
nalforsorgen. Erstatning kan ydes sivel for skader,
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der forvoldes pa institutionens omride som uden for
denne, 1. eks. i forbindelse med udgangstilladelse eller
undvigelse. Der gives desuden justitsministeren
bemyndigelse til at fastsztte regler om erstatning
for skade forvoldt af personer, der frivilligh har
ophold pé institutioner under kriminalforsorgen, og
af personer, der er anbragt i familiepleje.

Det er som hovedregel en forudsetning for tilken-.

delse af erstatning, at forbrydelsen er anmeldt til
politiet. Erstaining vil ogsd kunne ydes i tilfelde,
hvor gerningsmanden. er ukendt, er under 15 r eller
er utilregnelig.

b) Retskrav eller billighedserstatning.

Udvalget har indgéiende draftet, hvorvidt der ber
skabes et egentligt retskrav for skadelidte pd erstat-
ning fra staten, eller om der alene ber indferes en
ordning, hvorefter erstatning kan ydes efter en ri-
melighedsvurdering, jfr. betenkningen side 16 ff.
Udvalget har fundet at matte foretrekke en ord-
ning, hvorefter der alene ydes en billighedserstat-
ning, dog siledes at udgangspunktet for udmalingen
af erstatning ber veere almindelige erstatningsretlige
prineipper.

Loviorslaget er wudformet i overensstemmelse
hermed. Som anfert af udvalget vil en billighedsord-
ning muliggere en mere smidig administration af
erstatningsordningen, ligesom en sidan ordning
giver en bedre mulighed for at holde ordningens
gkonomiske konsekvenser for det offentlige inden
for bestemte rammer. Efter at ordningen har fun-
geret i nogen tid, kan man pa baggrund af de ind-
vundne erfaringer overveje, om der er grundlag for
at endre ordningen, saledes at skadelidte far et
egentligt retskrav pa erstatning.

¢) Betydningen af, at skadelidie fdr udbetall andre
ydelser.

Der var i udvalget enighed om, at erstatning
ikke skal ydes i det omfang, skaden godtgeres af
skadevolderen eller dekkes af ydelser efter den so-
ciale lovgivning, lon under sygdom, pensionsydelse
eller private skadesforsikringer.

Der var derimod i udvalget delte meninger om,
hvorvidt der ved erstatningens udmaling burde ta-
ges hensyn til private livs-, ulykkes- eller sygefor-
sikringer (summaforsikringer) og til andre gkonomi-
ske ydelser, som métte tilfalde skadelidte i anled-
ning af skaden.

3 af udvalgets medlemmer har foresliet, at det
overlades til det nevn, der skal administrere ord-
ningen, at afgere, i hvilket omfang hensyn skal ta-
ges til sddanne. forsikringer og ydelser. De har her-
ved henvist til princippet.i forsikringsaftalelovens §
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25, stk. 2, 2. pkt., hvorefter private summaforsik-
ringer ikke pavirker erstatningens sterrelse, og til
nyere erstatningsretlig retspraksis, hvorefter dom-
stolene uanset den neevnte bestemmelse i forsik-
ringsaftaleloven i et vist-omfang tager hensyn til
storre forsikringsudbetalinger.

Udvalgets 3 ovrige medlemmer har foresliet en
ordning, hvorefter der ved erstatningsudméilingen
skal ske fradrag for alle ydelser, som skadelidte far
udbetalt i anledning af skaden. Disse medlemmer
har herved henvist til, at erstatningsordningens
primeere formél er at hjzlpe de ofre, der ikke fra
anden side far deres tab deekket, og som indtager en
seerlig ugunstig position i erstatningsmaessig hense-
ende. S& leenge der ikke stilles ubegrensede midler
til radighed for udbetaling af statslig erstatning, ber
denne forbeholdes tilflde, hvor tabet ikke pa an-
den made delckes. /

Der har blandt de indkomne udtalelser vedrs-
rende lovudkastet veeret overvejende tilslutning til
udkastets alternativ I.

Lovforslaget er affattet i overensstemmelse med
alternativ II, sdledes at der sker fradrag i erstatnin-
gen for alle ydelser, der kommer til udbetaling i an-
ledning af skaden. Justitsministeriet har herved
is®r lagh veegt pa, at de midler, der stilles til radig-
hed for erstatningsordningen, i ferste reekke anven-
des til udbetaling af erstatning til personer, der ikke
P4 anden méde fir deres tab dwekket. Ogsd pi dette
omréde vil det dog vere rimeligt at overveje en
sendring, nar ordningen har fungeret i nogen tid.

d) Erstatningsordningens administration.

Udvalget har foresléet, at ordningen administre-
res af et nevn bestdende af en dommer som for-
mand, en advokat og en seerligt socialretlig sagkyn-
dig, og at naevnets sekretariatsarbejde varetages af
justitsministeriet.

Justitsministeriet har bl. a. pd grundlag af udta-
lelser i nogle horingssvar overvejet, om administra-

| tionen. af ordningen kunne henlaegges til domstole-

ne. Behandlingen kunne i vidt omfang ske i forbin-
delse med straffesagen mod skadevolderen sammen
med behandlingen af skadelidtes erstatningskrav
mod skadevolderen. Den udvikling, der er sket i den
senere tid, hvorefter opgaver, som traditionelt har
veaeret domstolsanliggender, i stedet henlmgges til
administrative neevn, er ikke uden betenkelighed.
Den administrative behandling frembyder ikke
samme retlige garantier som domstolsordningen.
Udvalget har lagt veegt pé, at der sker en centralise-
ret og ensartet behandling af alle ansggninger om
erstatning. Dette ville inden for domstolsorganisati-
onen kunne ske ved, at alle sager henlegges til én
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ret, f.eks. Kgbenhavns byret, siledes at sagerne
behandles af samme dommer gennem en arreekke.

Efter justitsministeriets opfattelse taler meget for
at henleegge erstatningsordningens administration
til domstolene. Nar man dog i lovforslaget har med-
taget den af udvalget foreslede losning, skyldes det
i forste reokke, at der, siledes som ordningen nu er
foreslaet, er tale om en billighedsordning af overvej-
ende social karakter. Endvidere har man lagt veegt
pa, at der i mange tilfzelde, hvor der vil blive anssgt
om erstatning af statskassen, ikke vil eksistere en
straffesag, som erstatningssagen kan behandles
gsammen med. Det gelder siledes tilfeelde, hvor ger-
ningsmanden er ukendt eller under 15 ar, eller hvor
tiltale mod skadevolderen frafaldes.

Justitsministeriet er indstillet pd, nir ordningen
har fungeret nogle &r, at tage spergsmélet op til
fornyet overvejelse sammen med spergsméilet om
gennemfgrelse af en ordning, hvorefter skadelidte
har et retskrav pa erstatning, jfr. ovenfor.

5. Det foreliggende loviorslag svarer i det vesent-
lige til lovudkastet i udvalgets beteenkning. Der kan
derfor henvises til beteenkningen med hensyn til be-
grundelsen for lovforslagets fremsattelse og for for-
slagets enkelte bestemmelser. Bemeerkningerne ne-
denfor indeholder derfor alene en omtale af regler,
der afviger fra betenkningsudkastet.

6. Udgifterne i forbindelse med forslagets gen-
nemfgrelse kan ikke med sikkerhed beregnes. Ud fra
erfaringer i udlandet, herunder specielt Sverige,
hvor tilsvarende ordninger har vaeret i kraft i flere
ar, har udvalget skennet, at udgifterne i hvert fald i
det forste ar neppe vil overstige ca. 1,56 mill. kr.
fordelt med ca. 1 mill. kr. pé erstatning for person-
skade efter kapitel 1 og 0,5 mill. kr. for erstatning
for tingsskade efter kapitel 2. Justitsministeriet kan
tilslutte sig dette skon.

Sekretariatsarbejdet for naevnet vil blive udfert
i justitsministeriet.

7. Udvalgets lovudkast har varet forelagt social-
ministeriet, indenrigsministeriet, finansministeriet,
udenrigsministeriet, forsvarsministeriet, grenlands-
ministeriet, Grenlands landsrdd, landshevdingen
over Grenland, presidenterne for estre landsret,
vestre landsret, Arhus by- og herredsret, Alborg by-
og herredsret og Odense by- og herredsret, Den dan-
ske Dommerforening, Foreningen af dommerfuld-
meegtige i Danmark, direktoratet for kriminalfor-
sorgen, rigsadvokaten, rigspolitichefen, sorenskrive-
ren p4 Fergerne, politimesteren ps Fergerne, Fore-
ningen af politimestre i Danmark, Foreningen af
politiassessorer og politifuldmegtige i Danmark,
Advokatradet, Assurander-Societetet, Amtsridsfor-

F. t. 1. vedr. erstatning til ofre for forbrydelser.

2494

eningen i Danmark og Kommunernes Landsfore-
ning. -

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.

T § 1, stk. 3.

Adgangen til at yde erstatning for skader, der
forvoldes ved handlinger begiet uden for den dangke
stat, er i loviorslaget udvidet til at omfatte skade-
lidte, som pé gerningstidspunktet gor tjeneste for' en
udsendt dansk udenrigsrepresentation, uanset om
skadelidte har dansk indfedsret eller har bopel i
Danmark. Det forudsaettes, at erstatning kun ydes,
hvis skadelidte péferes skade under udferelsen af
tjenesten, men tjenesten behgver ikke nedvendigvis
at have fundet sted pd repreesentationens omride.

Til § 3, stk. 3.

Den foresliede bestemmelse omfatter i modseet-
ning til beteenkningsudkastet ogsa skade forvoldt pa
institutionens omréde. Ordningen vil herefter ogsé
omfatte skader, som pafores leveranderer og besg-
gende samt ikke-kriminelle, som ikke er tilknyttet
kriminalforsorgen, men som tager ophold i den
pageldende institution for uden vederlag at med-
virke ved behandlingen af de kriminelle. Udvidelsen
skonnes ikke at f& merkbare gkonomiske konse-
kvenser.

Til § 7, stk. 1.

Som nwvnt i de almindelige bemszerkninger har
justitsministeriet fundet at matte foresla, at der ved
erstatningsberegningen sker fradrag ikke blot for
ydelser fra gerningsmanden, ydelser efter den soci-
ale lovgivning og ydelser i henhold til skadesforsik-
ringer, men tillige for ydelser i henhold til private
livs-, ulykkes- og sygeforsikringer (summaforsikrin-
ger) og for ydelser, som tilfalder skadelidte i form
af frivillig privat hjzlp eller pd anden méde.

Td § 10, stk. 1.

Det mé forventes, at det nevn, der skal admi-
nistrere erstatningsordningen, i vidt omfang byg-
ger sin afgorelse p& domstolenes afgorelse af erstat-
ningsspergsmalet under straffesagen mod skadevol-
deren. Dette er den mest rationelle ordning, og her-
for taler ogsd de betragtninger, der er anfert i de
almindelige bemerkninger under punkt 4 d), for at
henleegge administrationen af erstatningsordningen
til domstolene. Der foreslas derfor indsat en bestem-
melse om, at det som hovedregel er en betingelse for
at f& erstatning, at skadelidte under en eventuel
straffesag mod skadevolderen fremszetter sit erstat-
ningskrav.
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Ti § 12, stk. 3.

Efter forslaget skal ikke blot skadelidte, men ogsi
skadevolderen have adgang til at paklage institutio-
nens afgarelse til neevnet. Der er herved taget hen-
syn til, at staten efter forslagets § 17 har regres mod
skadevolderen, som derfor kan have en selvstendig
interesse i at f4 sagen prgvet for nevnet.

Til § 14, stk. 2.
Udvalget har i udkastet til § 14, stk. 2, stillet for-
slag om, at ,mnmvnet kan forlange optaget forher
efter retsplejelovens § 1018,
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Retsplejelovens § 1018 hjemler optagelse af forhgr
i visse sarligt opregnede sager og til oplysning om
visse personlige forhold. Neevnets adgang til at lade
optage forher tilsigter ikke blot at tilvejebringe op-
lysning om. skadelidtes gkonomiske forhold, men til-
lige at tilvejebringe andre oplysninger til brug for
naevnets afgorelse, f. eks. om hvorledes skaden er
forvoldt. Bestemmelsen er derfor formuleret siledes,
at der gives nsevnet adgang til at ,forlange optaget
retsligt forhor®.

Om vidnepligh og vidneansvar henvises til be-
teenkningens s. 39 vedrerende udkastets § 14, stk. 2.



