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Betsenkhing

over forslag til lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser.

(Afgivet af retsudvalget den 6. rhaj 1976).

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke moder og har herunder haft samrad
med justitsministeren, der tillige skriftligt har
besvaret spergsmal fra udvalget.

Udvalget har modtaget skriftlige henvendel-
ser fra

Assurandgr-Societetet og

advokat Jan Erlund. ,
~ Under udvalgsbehandlingen har justitsmini-
steren stillet nedenstiende @ndringsforslag,
hvorom henvises til de ledsagende bemszerk-
ninger.

Lovforslagets formél er at &bne mulighed
for at yde erstatning af statskassen for person-
skade, der forvoldes ved voldsforbrydelser, samt
i visse afgreensede tilfeelde for tingsskade, der
forvoldes af institutionsanbragte, bl.a. i for-
bindelse med undvigelser og udgangstilladelser.

Efter lovforslaget er der tale om en billig-

hedserstatning og ikke om et egentligt retskrav
over for staten, dog séledes, at udgangspunktet
for udméling af erstatning ber vare alminde-
lige erstatningsretlige principper.

Udvalget har dreftet spergsmélet om den
begraensede adgang til erstatning for tingsskade
og det forhold, at der alene er tale om en bil-
lighedserstatning,.

Udvalget kan tiltreede disse begrensninger,
men henstiller til justitsministeren, at ordnin-
gen tages op til revision, ndr den har fungeret
nogle &r, og at det pd baggrund af de ind-
vundne erfaringer overvejes, om der er grund-
lag for at wmndre ordningen, siledes at tings-

skade inddrages fuldt ud under lovens omride,
og sdledes at skadelidte far et egentligt rets-
krav pé erstatning fra statskassen. I forbindel-
se med en revision af loven ber det overvejes,
om sager angdende erstatning skal behandles
ved det ifplge loven opretiede nzevn eller ved
domstolene.

I henhold til lovforslagets § 8, stk. 2, kan
erstatning for tingsskade bortfalde, hvis skade-
lidte har undladt at treeffe seedvanlige sikker-
hedsforanstaltninger, herunder tegning af for-
sikring. Justitsministeren har herom oplyst, at
brandforsikring for bygninger i almindelighed
md betegnes som en sadvanlig forsikring i
denne forbindelse, hvorimod man nzppe gene-
relt i dag kan betragte kaskoforsikring for mo-
torkeretjer som »szdvanlige. Sporgsmalet om
betydningen af undladt tegning af kaskofor-
sikring for motorkeretgjer ma derfor bero pa
en konkret vurdering i den enkelte sag, hvor-
ved man bl. a. vil kunne tage hensyn til bilens
alder og veerdi. Ministeren har i pvrigt oplyst,
at der nzppe for tiden kan neevnes andre for-
sikringsformer, som generelt kan anses som
sedvanlige.

I tilknytning til udvalgets droeftelser vedro-
rende erstatning til ofre for forbrydelser har
man beskeftiget sig med, hvorledes man i gv-
rigt varetager ofrenes interesser. Udvalget gn-
sker at understrege betydningen af, at der ved
tilrettelzeggelsen af afheringer m. v, tages de
forngdne hensyn til ofrene for voldsforbrydel-
ser, bl.a. derved at ungdvendige konfronta-
tioner undgis,
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Udvalgets flertal (udvalget med undtagelse
af socialdemokratiets, socialistisk folkepartis
og Danmarks kommunistiske partis medlem-
mer af udvalget) finder ligeledes, at der ved
administrationen af udgangstilladelser for
voldsforbrydere ber tages et rimeligt hensyn
til forbrydelsens offer. ,

Et mindretal (socialdemokratiets, socialistisk
folkepartis og Danmarks kommunistiske ‘partis
medlemmer af udvalget) mener, at dette hen-
syn allerede er tilgodeset ved kriminalforsor-
gens praksis med bl. a. politihgring, og kan ikke
tiltreede, at gaeldende praksis pa dette omréde
skeerpes.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af fremskridtspartiets og Danmarks
kommunistiske partis medlemmer af udvalget)
lovforslaget til vedtagelse med det af justits-
ministeren stillede endringsforslag.

Et mindretal (fremskridtspartiets medlemmer
af udvalget) indstiller lovforslaget til forkastel-
se med folgende bemeerkninger:

Skatteyderfinansierede betalinger til afhjelp-
ning af indtrufne skader ber fordeles efter
skadernes alvorlighed og de ramtes trang. Der-
imod er det — uden for de erstatningsretlige
regler, som gelder for alle — forkert at for-
skelsbehandle ulykkesofre pa grundlag af, om
ulykkesérsagen tilfeeldigt er af den ene eller
den anden art.

Hvis en medborger mister sin arm, méd der
med andre ord tilkomme ham den samme stats-
erstatning, hvad enten ulykken skyldes, at han
er blevet angrebet af en overfaldsmand, eller
det er et hus, der styrter sammen, eller der
sker en naturkatastrofe eller et feerdselsuheld,
cller der er tale om en femte slags ulykke eller
sygdomsangreb.

I ovrigt er det foreliggende forslag behaeftet
med den ulempe, at det vil kreeve yderligere
offentlig administration, og det vil medfgre vil-
kérlige forskelsbehandlinger som felge af, at
der ikke er tale om nogen pligt for staten til
i bestemte tilfzelde at yde erstatning, men en
adgang til for embedsmend at skenne over,
om man nu synes, at der i det enkelte tilfeelde
ber ydes erstatning eller ej.

Nar det er farligt at gennemfore et forslag
som det foreliggende, beror det bl. a. ogsa pé,
at al erfaring viser, at nyordninger begynder
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med, at man skenner, statsudgifterne er meget
sma, og s& vokser de i lobet af ganske kort tid
ud over alle grenset.

Et andet mindretal (Danmarks kommunisti-
ske partis medlem af udvalget) indstiller lov-
forslaget til vedtagelse med det af ministeren
stillede @ndringsforslag samt med det af dette
mindretal under nr. 2 stillede sendringsforslag.

Andringsforslag.

Af justitsministeren, tilirddt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af Voigt (FP), Tange
(FP) og Wamberg (FP)):

Til § 1.
1) I stk. 1 indseettes som 2. punktum:

»Det samme gzlder personskade, der ind-
treeder 1 forbindelse med hjelp til politiet un-
der anholdelse eller i forbindelse med hand-
linger, der foretages med henblik pd lovlig pri-
vat anholdelse eller forhindring af strafbare
handlinger.«

Til § 8.
Af et mindretal (Hanne Reintoft) (DKP)):

2) 1 stk. 2 udgir ordene, »herunder tegning
af forsikring«.

Bemzrkninger.

Til or. 1.

Det er efter det oprindelige lovforslag en
forudseetning for, at en skade er omfattet af
erstatningsordningen, at skaden er forvoldt ved
overtredelse af straffeloven. Denne sidste be-
tingelse vil ikke altid veere opfyldt i de her
omhandlede situationer. I forbindelse med del-
tagelse i foranstaltninger til hindring af en for-
brydelse eller til ivaerkszttelse af en lovlig an-
holdelse vil der kunne forekomme tilfzelde,



1183 Bet. 0. lovi. om erstatning til ofre for forbrydelser. ' 1184

hvor den pagwldende vil kunne padrage sig Til nr. 2,

skade, uden at den, som er i feerd med at begé Mindretallet finder, at bestemmelsen om at
forbrydelsen, eller som sgges anholdt, kan gores | erstatningen kan nedsettes eller bortfalde, s&-
ansvarlig herfor (f.eks. ved et fald under for- | fremt skadelidte har undladt at tegne forsik-
folgelsen af gerningsmanden). Ved den fore- | ring, vil kunne g ud over de samfundsborgere,
sldede wndring sikres, at en sidan skade vil | der skonomisk ikke er i stand til at forsikre
vaere omfattet af erstatningsordningen. sig selv.
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