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Forslag

Lov om statens finansar.

Fremsat den 13. januar 1976 af finansministeren.

§ 1. Finansaret lgber fra 1. januar til
31. december.

§ 2. Loven trader i kraft den 1. april 1978,
Sitk. 2. Finansaret 1978 lober fra 1. april
1978 til 31. december 1978.

§ 3. Den i Kongeligt abent brev af 5. juni
1849 indeholdte bestemmelse om finansaret
opheeves.

Bemcerkninger til lovforslaget.

I. Baggrunden for forslaget.

1. Den omlegning af det kommunale regnskabs-
&r til kalenderiret, der er hjemlet ved lov nr. 204 af
28. maj 1975 om endring af lov om kommunernes
styrelse, og som er besluttet iveerksat pr. 1. januar
1977, har aktualiseret spgrgsmélet om en omlegning
af det statslige finansar til kalenderdret. Under lov-
forslagets behandling blev det af flere partier frem-
fart, at den fulde fordel ved omlaegningen af kom-
munernes regnskabsér forst opnds, sifremt staten
ligeledes omlegger finansiret til at falge kalender-
aret. Regeringen har derfor nu fundet det hensigts-
mmssigh at stille forslag om, at det statslige finansér
sendres til kalenderaret.

I den betankning, der den 15. juli 1974 blev af-
givet af det af indenrigsministeriet nedsatte udvalg
vedr. det kommunale budget- og regnskabssystem, og
som 14 til grund for de foresldede sendringer af lov
om kommunernes styrelse, blev der peget pa, at en
isoleret omlegning af det kommunale regnskabsar
vil give anledning til forskellige vanskeligheder, der
i nogen grad vil modificere de fordele for kommuner
og amtskommuner, som en omlegning af det kom-
munale regnskabsdr indebsrer. Desuden vil det
skabe problemer for en intensivering af det pabe-
gyndte budgetsamarbejde mellem stat og kommu-
ner, der tilsigtes i sin endelige udformning at give
sig udtryk som samlede offentlige budgetter. Nér
budgetterne for stat og kommuner refererer sig til
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forskellige tidsperioder, vil det vanskeliggere en
samlet vurdering og analyse af udgiftsudviklingen.

2. Efter omleegningen vil skattedret og finansiret
falde sammen. Det indebzrer, at usikkerheden om-
kring skennet over indkomstudviklingen og hermed
over skatteindtegterne formindskes, idet januar-
kvartalet- i slutningen af et april-finansar skeeres
af i et kalenderfinansir. Indkomst- og skatteskennet
vedrgrer herefter alene det kommende kalenderar.
Den fulde fordel heraf vil dog ikke sld igennem pé
tidspunktet for finanslovforslagets fremlaeggelse,
idet slutopgeret for det foregédende skattedr forst er
kendt i august/september. Eventuelle konsekvenser
af slutopggret for skennet for det kommende finans-
4r ma indarbejdes i finanslovforslaget ved @ndrings-
forslag.

Usikkerheden omkring opgerelsen af den andel
af restskatten, der indbetales frivilligt, er den samme
i et kalenderfinansir som i et april-finansar.

Det geelder ligeledes for skennet over afgifternes
storrelse, at omlegningen ikke pavirker realismen i
budgetteringen.

3. Omlegningen til kalenderaret vil eliminere de
tidkreevende omregninger, nir oplysninger om stats-
budgettet skal formidles péd kalenderarsbasis. Det
vedrgrer primeert Danmarks deltagelse i internatio-
nalt samarbejde, idet de fleste internationale orga-
nisationer arbejder med kalenderiret som regnskabs-
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ar. Ogsd nir det geelder budgettering pa finanslov-
forslaget af den danske andel af udgifterne i inter-
nationale organisationer opnis der en mere reali-
stisk budgettering.

Indregningen ‘af tal for den offentlige sektor i
nationalregnskabstallene og hermed den effektive
udnyttelse af modelberegninger over sammenhseng
mellem samfundsgkonomien og det offentliges oko-
nomiske virksomhed p4 kort og langt sigh vil lige-
ledes lettes ved overgang til kalenderar.

4. Af administrative og tidsmessige drsager har
man ikke fundet det muligt at foresld en tidligere
overgang end 1. januar 1979. Forslaget indebaerer
siledes, at det finanslovforslag, der til sin tid skal
vedtages inden 31.3. 1978, alene kommer til at om-
fatte perioden 1.4.-31.12. 1978.

I1. Forholdet til grundloven.

Det er i forskellige grundlovsbestemmelser, sile-
des grundlovens § 45, stk. 1 og 2 og § 47, stk. 1 og 2
forudsat, at finansloven gelder for en periode af et
érs leengde, hvorimod der ikke i grundloven udtryk-
keligt er taget stilling til, fra hvilket tidspunkt fi-
nanséret begynder at lobe. Finansirets nuvarende
tidsimaessige placering fra 1. april til den folgende
31. marts er fastsat i et kongeligt dbent brev af 5.
juni 1849.

I den betenkning, der blev afgivet af forfatnings-
kommissionen forud for grundlovsrevisionen i 1953
er det klart forudsat, at den gzldende placering af
finanséret i forhold til kalenderiret vil kunne sendres,
uden at en grundlovsaendring er pikraevet. Der kan i
88 henseende navnlig henvises til bemeerkningerne
til bestemmelsen i grundlovens § 47, stk. 1 (beteenk-
ningen side 36), hvorefter statsregnskabet skal fore-
leegges for folketinget senest seks méneder efter
finansdrets udleb:

»Da det kan vise sig onskeligt at eendre finans-
arets tidsmeessige placering, foreslds det i stk. 1,
at statsregnskabet fremlegges for rigsdagen se-
nest et halvt ar efter finansirets udlgb.*

Der kan endvidere henvises til bemerlningerne
til bestemmelsen i grundlovens § 45, stk. 1 (betenk-
ningen side 36), hvorefter forslag til finanslov skal
fremswmttes senest fire mdneder for finansirets
begyndelse:

»Por at give administrationen lengere tid til
‘udarbejdelse af finanslovforslaget end efter de
hidtil geldende regler og for at kunne give grund-
lag for en mere sikker bedgmmelse af finanslovens
enkelte poster, foreslds efter forhandling med
finansministeren, at finanslovens foreliggelse kan
udskydes til senest fire maneder for finansirets
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begyndelse, altsd efter den nugeldende fastleg-
gelse af finansdret til senest 1. december. Da
datoen for finansrets begyndelse ikke er fastsat
i grundloven, knyttes finanslovens forelmggelse
ikke til nogen bestemt dato.“

En omlegning af finanséret til kalenderdret vil
indebeere, at finansloviorslaget som fglge af bestem-
melsen i grundlovens § 45, stk. 1, skal fremsmttes
for folketinget senest den 1. september. Ifelge grund-
lovens § 41, stk. 4, bortfalder alle forslag til love og
andre beslutninger, der ikke forinden er endeligt
vedtaget ved folketingsérets udgang, d.v.s. den far-
ste tirsdag 1 oktober, jir. grundlovens § 36, stk. 1. Da
behandlingen af et finanslovforslag for et kalenderar
ikke kan veere tilendebragt inden folketingsirets
udlgb, vil omlegningen siledes medfore, at der altid
skal ske genfremseettelse af forslaget i det felgende
folketingsér. Dette forhold kan vel give anledning
til visse praktiske sporgsmél i forbindelse med fi-
nanslovforslagets behandling i folketinget, jfr.
herom neden for under pkt. 11T, men udelukker ikke,
at omlsegningen forfatningsretligt kan gennemfares.

I11. Konsekvenser for folketingets arbejde.

1. Det folger af grundloven, at forslag til finanslov
skal fremseettes senest fire méneder for finansirets
begyndelse. En omlzegning af finansiret til kalender-
dret vil derfor fere til, at finanslovforslaget skal
fremseettes senest inden udgangen af august méned.
Da der ikke i grundloven er yderligere tidsmeassige
bindinger vedrgrende fremssttelsen, kan denne ogsé
ske tidligere. En fremsattelse i slutningen af august,
som vil svare til den nuveerende praksis, nar den-
tidsmeessige forskydning tages i betragtning, vil
nedvendiggere en ekstraordineer indkaldelse af tin-
get alene med henblik pé finanslovforslagets be-
handling, og vil indebsre at de politiske forhand-
linger om forslaget skal finde sted i sommerferie-
perioden.

Regeringen finder det af hensyn til folketingets
behandling af finanslovforslaget mest hensigtsmses-
sigt, at forslaget fremsottes i juni maned inden
folketingets ferie.

Der er herved lagt vaegh pi, at folketinget, her-
under specielt finansudvalget, sikres bedre tid il
forslagets behandling, endvidere findes det hensigts-
meessigt ab undgd den ovenfor nmvnte ekstraordi-
nere folketingssamling.

Ved vurderingen af konsekvenserne for folketin-
gets arbejde er det derfor lagt til grund, at finanslov-
forslaget efter omlegningen af finansiret fremsettes
i begyndelsen af juni.
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2. Forslaget kan enten straks efter fremsattelsen
pa begeering henvises til finansudvalget eller settes
til 1. behandling i tinget og efterfolgende henvises til
udvalget.

Uanset om forslaget fremssttes i juni eller august
maned, skal der i henhold til grundlovens § 41, stk. 4,
ske genfremsattelse efter folketingsarets begyndelse
den forste tirsdag i oktober.

Afggrelsen af, hvilken procedure der velges, ligger
hos folketinget.

3. Qenfremsmttelsen af forslaget i oktober vil
kunne ske skriftligt, og 1. behandlingen vil, da for-
slaget tidligere er forelagt tinget, kunne finde sted
ret hurtigt efter fremseettelsen.

Gennemfgrelsen af 1. behandling i begyndelsen af
oktober vil medfore, at denne foretages i umiddelbar
tilknytning til 4bningsdebatten.

4. De =ndrede tidsfrister medfarer, at 2. behand-
lingen fremrykkes til midt i november méned. Be-
handlingen af sndringsforslag til 3. behandling og
den afsluttende gkonomiske debat vil siledes finde
sted i midten af december maned.

&. Under hensyn til at finanslovforslaget fra rege-
ringens side skal veere feerdigudarbejdet til fremsat-
telse i tinget godt to en halv méined tidligere end
efter hidtidig praksis, ma det forudses, at der af
regeringen kan blive stillet indholdsmeessigt mere
omfattende zendringsforslag end under det nu-
varende system til korrektion af budgetteringsfor-
udseetninger, sken over lovbundne udgifter, og de
P4 finansministeriets paragraf afsatte reserver.

6. Med henblik p4 at reducere antallet af eendrings-
forslag ved finanslovforslagets 3. behandling fore-
kommer det hensigtsmeassigt, at disse @ndringsfor-
slag i videst muligt omfang fremsaetites ved forslagets
2. behandling i november méned.

‘Under forudssetning af, at lenningsridet afholder
meder i august og september maned til behandling
af de pa forslaget segte stillingsoprettelser, vil end-
videre en del sndringsforslag vedrerende stillings-
forslagene kunne fremseettes ved 2. behandlingen.

Den resterende del vil som hidtil blive fremsat ved
finanslovforslagets 3. behandling.

Efter 2. behandlingen ber finanslovforslagets
tekst genoptrykkes som sndret ved afstemningen
om zndringsforslagene af hensyn til at sikre folke-
tinget et klart og overskueligt grundlag for afstem-
ningerne ved forslagets 3. behandling.

7. Fremswmttelsen af tillegsbevillingsloviorslaget
ved et kalenderarsbudget vil, nir den tidsmeessige
forskydning tages i betragtning, efter hidtidig prak-
sis skulle ske i slutningen af januar maned. Tids-
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punkter for tillmgsbevillingslovforslagets fremsswt-
telse er dog ikke fastsat hverken i lov eller grundlov.

Det vil veere hensigtsmoessigt, hvis folketingets
behandling og vedtagelse af forslag til lov om til-
legsbevilling kan veere afsluttet i begyndelsen af
februar maned af hensyn til feerdiggorelsen af stats-
regnskabet, som i henhold til grundlovens § 47
skal fremlaegges for folketinget semest 6 maneder
efter finansirets udleb, det vil sige senest i slutnin-
gen af juni. ’

Da regnskabstallene efter hidtidig praksis ind-
arbejdes i finanslovforslagets tekst og anmerk-
ninger, vil det under hensyn hertil vzre ngdvendigt,
at dette ferdiggores ca. 1 méned tidligere, hvilket
taler for, at forslag til lov om tillegsbevilling frem-
seettes i december.

For folketinget vil flytningen af finanséret til
kalenderaret saledes medfgre, at 3. behandlingen af
tillzegsbevillingsloven ikke som hidtil kan forme sig
som en generel afslutningsdebat inden sommer-
ferien.

8. Omlmgningen vil ngdvendiggere en @ndring af
tidsfristerne for folketingets budgetforslag, jfr. for-
retningsordenens § 47 og eventuelt § 48, stk. 3.

IV. Konsekvenser for regeringens arbejde.

Med den af regeringerne i de seneste dr anvendte
budgetprocedure og de hidtidige tidsterminer vil de
endelige drpftelser i regeringen af finanslovforslaget
og eventuelle forhandlinger med folketingets partier
finde sted i maj méned.

V. Overgangsproblemer.

1. Som omtalt foran under pkt. IT har forfatnings.-
kommissionen forudsat, at det kan vige sig enskeligt
at endre finansirets tidsmessige placering. Det
folger heraf, at der, uanset at § 45 indeholder be-
grebet ,,finangdr”, ma kunne tilvejebringes mulighed
for et overgangsbudget med en afvigende lengde.

Et overgangsbudget, hvorved forslag til finanslov
og tillmgsbevillingslov fremsattes for en periode pé
9 méneder fra 1.4. — 81.12. 1978, med tilknyttede
budgetoverslag for de falgende 3 kalenderdr vil veere
den mest hensigtsmzssige losning. Forslaget vil blive
fremsat inden 1. december 1977.

Med henblik p& udarbejdelse af retningslinjer for
budgetteringen for overgangsdret og de derpd fel-
gende 3 kalendersr vil finansministeriet detaljeret
gennemgé de enkelte bevillingskonti for at kortlegge
de tidsmaessige forudsmtninger for bevillingernes
anvendelse.
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Regeringen vil i forbindelse med fremsattelse af
finanslovforslag for overgangsret redegore for de
tilfelde, hvor overgangsbudgettet og budgettet for
det forste egentlige kalenderar afviger fra et normalt
april-finansirs forleb.

2. Der vil blive optaget forhandling med de kom-
munale organisationer med henblik pid at lose de
likviditetsproblemer, som sndringen métte give an-
ledning til. Disse vil dog veere af beskeden storrelse
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efter de senere &rs overgang til fuld lebende udbeta-
ling af tilskud fra staten til kommunerne.

3. Omlzgningen af finansdret vil ngdvendiggore
endringer i en rekke love, bekendtggrelser m.v., i
hvilke der er optaget bestemmelser som bygger pé
finansérets nuveerende placering.

Lovandringerne vil blive forelagt folketinget i et
samlet loviorslag.



