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Beteenkning

over forslag til lov om statens finansar.

(Afgivet af finansudvalget den 19. maj 1976).

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
rekke megder og har herunder haft samréd
med finansministeren.

Fra finansministeren er tillige modtaget
skriftlige besvarelser af en reekke af udvalget
stillede spergsmal. Disse besvarelser er sam-
men med en fra folketingets formand indhen-
tet udtalelse optrykt som bilag til narverende
betaenkning.

Udvalget har indgéende dreftet det i be-
meerkningerne til lovforslaget bererte spergs-
mél om tidspunktet for fremsezettelsen af fi-
nanslovforslaget efier omlegningen af finans-
aret. P4 grundlag af de med finansministeren
stedfundne forhandlinger er det hos et flertal
i udvalget (udvalget med undtagelse af frem-
skridtspartiets medlemmer) opfattelsen, at bud-
gettet ikke som forudsat i bemerkningerne
bor fremseaettes allerede i juni méned, men at
det af flere grunde, herunder mulighederne for
at opné et sikrere og mere ajourfert budgette-
ringsgrundlag, ferst ber foreleegges folketinget
i sidste halvdel af august. Udvalget har i den-
ne forbindelse dreftet de i folketingets forret-
ningsorden indeholdte bestemmelser vedrgren-
de fremseettelse af lovforslag og herunder rejst
sporgsmal, om fremssaettelse uden for folketin-
gets mpdeperiode eventueli ville kunne ske
uden indkaldelse af tinget til mede. Der hen-
vises i denne forbindelse til den af folketingets
formand afgivne udtalelse af 7. maj 1976,
hvorefter det vil veere muligt at indseette fol-
gende undtagelsesbestemmelse i forretnings-
ordenen:

»§ 10, stk. 2. Forslag til finanslov kan af
regeringen uden for tingets medeperiode frem-
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seettes skriftligt uden indkaldelse af tinget til
mede. 1 s& fald heanvises forslaget af forman-
den til finansudvalget.«

Det er flertallets opfattelse, at en sddan een-
dring af forretningsordenens § 10 bor gennem-
fores i god tid, inden omleegningen af finans-
aret finder sted.

Et flertal (udvalget med undtagelse af frem-
skridtspartiets medlemmer) indstiller herefter
lovforslaget til vediagelse uandret.

Et mindretal (fremskridtspartiets medlem-
mer af udvalget) indstiller forslaget til vedta-
gelse med de nedenfor af mindretallet stillede
eendringsforslag.

Mindretallet kan tiltreede, at samfundet har
endret sig sd steerkt, siden aprilaret som fi-
nansér blev fastlagt i en meget fjern fortid i
eneveeldens dage. Der er derfor rimelig anled-
ning til nu indgéende at overveje, om og i be-
kraeftende fald hvordan finansiret begr om-
leegges.

Mindretallet er videre enig i, at det af man-
ge grunde vil veere heldigt, om der er sam-
menfald mellem finansar, kommuneregnskabs-
dr, overenskomstperioder og skattemeessige
indkomstar.

Den af regeringen foresldede skeeringsdato,
den 1. januar, findes imidlertid mindre egnet,
bl. a. fordi denne dag falder inden for en hel-
ligdags- og ferieperiode, hvor stadig flere men-
nesker opholder sig i noget lengere tid i ud-
landet.

Den ideelle skeeringsdato mé ligge ved vin-
terseesonens begyndelse, dels fordi der hermed
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pé de fleste omréder er afsluttet en arscyklus,
dels fordi de mange regnskabsopstillinger- etc.,
som finder sted efter den almindelige status-
dag, foregar mest ubrudt af ferier m.v., hvis
kampagnen begynder tidligt pa efteréret.

Mindretallet stiller derfor nedenstdende an-
dringsforslag om, at skeeringsdagen skal leg-
ges pr. 1. oktober.

Hvis det imidlertid vedtages- at lade finans-
dret veere sammenfaldende med kalenderiret,
kan mindretallet tiltreede, at folketingets for-
retningsorden endres som anfert i flertalsind-
stillingen.
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Andringsforslag.

Af et mindretal (Svend Andersen (Rosk.a.)
(FP) og Maisted (FP)):
Til § 1.
Paragraffen affattes séledes:
»§ 1. Finansaret lgber fra 1. oktober til 30.
septeniber.«
Til § 2.
Stk. 2 affattes séledes:
»Stk. 2. Finanséret 1978 lgber fra 1. april
1978 til 30. september 1978.«

Ivar Hansen (V). Peter Holst (V).
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Thomas Have (S). Erling Olsen (8S).

Poul Dam (SF).

Hagen Hagensen (KF).
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Bilag til bet. o. lovi. om statens finansér.
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Bilag.

" FINANSMINISTERIET

Den 12. april 1976.

Under henvisning til finansudvalgets skri- | og 23.77. — fremsendes hoslagt i 40 eksem-

velser af 4. februar, 5. februar og 10. februar
1976 — FINANSUDYV. BIL. 23.68., 23.71.

plarer svar pa sporgsmélene 1-11 vedre-
rende forslag til lov om statens finansér,

Kxup HrINESEN

Til finansudvalget.

Sporgsmdl 1:

Der udbedes detaljerede forslag til frister
for udvalgets behandling af finanslovforsla-
get udarbejdet dels under forudsetning af,
at forslaget fremseettes i begyndelsen af juni
méned, dels under forudsetning af, at for-
slaget forst fremswmttes pad et senere tids-
punkt.

Maned.
1.-5. juni
get.
juli, august, september
ministre.
8. oktober
Medio oktober
20. oktober
valget.
29. oktober
2.-4. november
4. november
valget.
8. november

/ Eigil Jensen.

Svar:

Med udgangspunkt i den hidtil af finans-
udvalget anvendte tidsmeessige procedure,
er der i nedenstdende oversigt opstillet en
tentativ tidsplan for finansudvalgets be-
handling af finanslovforslaget ved fremsset-
telse inden grundlovsdag. Det er i denne
forudsat, at alle ndringsforslag som hidtil
stilles til 3. behandling. De nedenfor anforte
datoer er, ogsd i den efterfolgende alterna-
tive tidsplan, de datoer, der ville vaere aktu-
elle i efteraret 1976.

Finanslovforslagets behandling.
Finanslovforslaget fremsettes og henvises til finansudval-

Spergsmal til de enkelte ministre. Samrdd med de enkelte
Finansloviorslaget genfremsettes uendret.

1. behandling af finansloviorslaget.

Ministeriernes @ndringsforslag fremsendes til finansud-
Afgivelse af beteenkning.

Gennemgang af ministeriernes sendringsforslag.

Oppositionens eendringsforslag fremsendes til finansud-

Finansudvalgets beteenkning omdeles i folketingssalen.



1671

Méned. :
9.-10. november
15.-16. november
15. november

19. november

26. november

Bilag til bet. o. lovf. om statens finansar. 1672

Finanslovforslagets behandling.

Samrdd med de enkelte ministre om sendringsforslag.
Gennemgang af oppositionens @ndringsforslag.

2. behandling af finanslovforslaget.

Eventuelt samrdd med ministre om oppositionens sn-
dringsforslag.

Afsluttende samrad med finansministeren om @ndrings-

forslag.

30. november og 1. december ~ Gennemgang af samtlige eendringsforslag med henblik pi
partiernes stillingtagen til disse.

1. december
9. december
17. december

I nedenstiende tidsplan for folketingets
behandling af finanslovforslaget ved en
fremseettelse inden grundlovsdag er det al-
ternativt forudsat, at eendringsforslag, der
vedrorer budgetteringsforudsestninger og
skon over lovbundne udgifter, i videst mu-
ligt omfang fremsettes ved forslagets 2.
behandling af savel de enkelte ministre som
af oppositionen, og at en del sendringsforslag
foranlediget af finansministeriets og len-
ningsradets behandling af forslag om opret-
telse og nedleggelse af stillinger ligeledes vil

Afgivelse af tillisgsbetenkning.
Tilleegsbeteenkningen omdeles i folketingssalen.
3. behandling af finanslovforslaget inkl. sendringsforslag.

kunne stilles til 2. behandling. Desuden er

det forudsat, at finanslovforslagets tekst
genoptrykkes efter 2. behandling, korrigeret
for eendringsforslag vedtaget ved 2. behand-
ling, med henblik péa at sikre folketinget et
klart og overskueligt grundlag for afstem-
ningerne ved forslagets 3. behandling. Som
det vil fremgé af oversigten, er der tale om
meget stramme tidsterminer i denne situati-
on. Det ma derfor anses for betenkeligt at
indfere denne procedure, for man rider over
en moderne edb-teknik til trykning m. v.

Mdned
1.-5. juni

juli, august, september

8. oktok;er
Medio oktober
15. oktober
27.-29. 6kt0ber
29. oktober
2.-3. november
4.-5. november
9. november
10. november
10.-11. november
11. november

19. november
25.-26. november

Finanslovforslagets behandling.

Finanslovforslaget fremswttes og henvises til fmansud—
valget.

Spergsmal til de enkelte ministre. Samrad med de enkelte
ministre.

Finanslovforslaget genfremswttes nendret.

1. behandling af finansloviorslaget.

Ministeriernes sendringsforslag til 2. behandling fremsen-
des til finansudvalget.

Gennemgang af ministeriernes @ndringsforslag til 2. be-
handling.

Oppositionens sendringsforslag til 2. behandling fremsen-
des til finansudvalget.

Samrdd med de enkelte ministre om sendringsforslag til
2. behandling.

Gennemgang af oppositionens eendringsforslag til 2. be-
handling.

Eventuelt samrid med ministre om oppositionens @n-
dringsforslag til 2. behandling.

Afsluttende samrdd med finansministeren om sendrings-
forslag til 2. behandling.

Gennemgang af samtlige wendringsforslag til 2. behandling
med henblik pd partiernes stﬂhngtagen til disse.
Afgivelse af beteenkning.

Finansudvalgets betenkning omdeles i folketingssalen.
2. behandling af finanslovforslaget incl. sendringsforslag.
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26. november-3. december
3. december

7. december

7. december

Maned.

8. december

9. december

10. december
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Tinanslovforslaget genoptrykkes som vedtaget ved 2. be-
handling.

Regeringens endringsforslag til 3. behandling fremsendes
til finansudvalget.

Oppositionens sendringsforslag til 3. behandling fremsen-
des til finansudvalget.

Geennemgang af regeringens @ndringsforslag til 3. behand-
ling.

Finanslovforslagets behandling.

Gennemgang af oppositionens sendringsforslag til 3. be-
handling.

Samrdd med finansministeren om sendringsforslag til 3.
behandling.

Gennemgang af samtlige @ndringsforslag til 3. behand-
ling med henblik p4 partiernes stillingtagen til disse.

10. december
15. december
17. december

For s& vidt angar tidsfristerne for finans-
udvalgets behandling af finansloviorslaget
ved en fremsmtbelse, der finder sted pé et
senere tidspunkt end i begyndelsen af juni,
vil ovenstéende oversigter kunne anvendes
nar bortses fra, at den tid, der star til radig-
hed for finansudvalget til afholdelse af sam-
rad og til at stille spergsmal til ministrene
forud for genfremseettelsen i oktober maned,
vil indskrsenkes. Forudsettes det eksempel-
vis, at finansloviorslaget fremsmttes ultimo
august, vil den periode, der er til radighed
inden genfremsewttelsen, vare sidste halvdel
af september.

Sporgsmdl 2:

Idet henvises til droftelserne ved lovior-
slagets 1. behandling, udbedes en nzrmere
beskrivelse af den. EDB-teknik, som fremti-
digt kan forventes anvendt i forbindelse
med udarbejdelsen og behandlingen af fi-
nanslovforslag, med en redegorelse for for-
dele og ulemper ved en sddan teknik.

Fra hivilket tidspunkt paregnes EDB-tek-
nikken at kunne ibrugtages?

Vil EDB-teknikken ogsd kunne anvendes
ved trykningen af finanslovforslaget, og vil
den i bekreftende fald med fordel kunne
benyttes ved indredaktionen af de smn-
dringer ved 2. og 3. behandling, som fol-
ketinget vedtager? Hvorledes kan i givet
fald folketinget (finansudvalget) som an-
svarlig for loviorslagets udformning efter

Afgivelse af tillegsbeteenkning.
Tilleegsbeteenkningen omdeles i folketingssalen.
3. behandling af finanslovforslaget incl. @ndringsforslag.

afstemningerne ved 2. og 3. behandling veere
medbenytter af teknikken?

Vil teknikken ogsi kunne anvendes ved
opstillingen af sendringsforslagene i afstem-
ningsegnet form?

Svar:

I en af budgetdepartementet nedsat ar-
bejdsgruppe underseges for tiden mulighe-
derne for at indkode teksten til det arlige
finanslovforslag pa edb med henblik pé en
effektivisering af budgetforberedelsen, og
séledes at talmaterialet herefter kan konver-
teres til brug for trykning af finanslovforsla-
gets tekst og evt. tillige kontospecifikatio-
nerne 1 anmerkningerne. Arbejdsgruppen
har endnu ikke afsluttet sit arbejde, men
det skonnes, at der i givet fald vil vere mu-
lighed for en forssgsordning i tilknytning til
udarbejdelsen af finanslovforslaget for 1977-
78. Der vil dog ikke i denne fase veere tale
om at anvende edb-teknikken som grundlag
for selve trykningen. Dette vil tidligst
kunne ske fra og med udarbejdelsen af bud-
gettet for kalenderdret 1979.

Det er hensigten, at edb-systemet i givet
fald skal kunne anvendes ogsé ved korrek-
tion af eendringsforslagene, og at det 1 finans-
arets lob skal kunne danne basis for udfeer-
digelse af finansplaner. Det er endvidere
meningen, at materialet skal kunne anven-
des til gkonomisk klassificering og formals-
opdeling af finanslovforslaget sivel som



