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Skriftlig fremseetielse af lovforslag.

Handelsministeren (Erling Jensen):

Hermed har jeg den ere for det haje ting
at fremseette forslag sl lov om butikstid.

Forud for vedtagelsen af den gwmldende
lukkelov i 1970 blev der 1 offentligheden fort
en langvarig, heftig og felelsesladet debat mel-
lem tilheengerne af den bestaende retstilstand
pa lukkelovsomrédet og fortalerne for lem-
peligere lukketidsbestemmelser, og ogsé ved
lovforslagets behandling i folketingssalen
blev de modstridende synspunkter trukket
stoerkt op.

Medens lovforslagets bestemmelser om
dispensationsmulighederne i sommerlandet
og den lovtekniske forenkling, forslaget inde-
bar, bl. a. ved at undtage visse butikker, der
kun forte et neermere fastsat varesortiment,
fra lukketidsbestemmelserne, vandt almin-
delig tilslutning, var dette ikke tilfecldet
med den foresldede endring af de generelle
butikstidsbestemmelser.

1 konsekvens af de faldne udtalelser under
forstebehandlingen og forlebet af udvalgsar-
bejdet stillede den davaerende handelsmini-
ster i udvalget et endringsforslag, hvorefter
de i 1950-loven geldende generelle butiks-
lukketider skulle opretholdes, og oplyste
samtidig, at det var hans mening at ned-
sootte en kommission, der bl a. skulle be-
handle problemerne omkring de generelle
Iukketider.

Under den videre folketingsbehandling af
lovforslaget medte handelsministerens tanke
om nedsettelse af en kommission almindelig
forstaelse, idet der bl. a. blev givet udtryk
for tvivl om, hvorvidt det vigtige sporgsmal
om virkningerne af de oprindeligt foreslaede
eendringer 1 de generelle butikstidsbestem-
melser lod sig vurdere pé grundlag af de
foreliggende oplysninger, ligesom det blev
anfort, at det forhandenvarende materiale
om butiksspergsmalet syntes at blive be-
damt ret individuelt efter seerinteresser, fordi
det tilsyneladende hvilede pé utilstreekkelig
autoritet.

Med den nevnte sndring i de generelle
lukketidshestemmelser og andre mindre sen-
dringer i det oprindelige lovforslag blev dette
vedtaget af folketinget og fremtreeder nu
som lukkelov nr. 264 af 10. juni 1970.

Under 9. oktober 1970 nedsatte handels-
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ministeren s& den bebudede lukkelovskom-
mission med folgende kommissorium:

»Kommissionens opgave er at foretage en.
vurdering af de samfundsmemssige og er-
hvervsekonomiske virkninger af de geeldende
lukketidsbestemmelser vedrerende butiks-
handelen og at fremkomme med sidanne
forslag til sndringer, som kommissionen
pé grundlag heraf matte finde hensigtsmees-
sige. Kommissionen vil i sit arbejde end-
videre kunne inddrage sddanne problemer
vedrgrende lukketider inden for andre er-
hvervsomrader og for offentlige serviceydel-
ser, som kommissionen finder det naturligt
at tage op i denne sammenhzaeng.”

Kommissionen holdt sit forste mede den
2. december 1970, og pé b ars dagen for dens
nedswmttelse afleverede kommissionens for-
mand betenkningens 2 bind, som nu er fol-
ketinget i heende.

Det samlede resultat af kommissionens
arbejde er blevet i alt 12 sterre og mindre
undersegelser af forhold af veesentlig betyd-
ning for vurdering af lukkelovsproblematik-
ken. Der er redegjort nsermere for disse un-
dersegelser i beteenkningen bind I, kap. V,
der indeholder dels resumeerne af de under-
sogelser, som er foretaget ved forsknings-
institutioner m.v., dels de af kommissionens
sekretariat foretagne undersegelser. De for-
hold, som er undersegt, er butikkernes be-
lastninger 1 henseende til kundebesog og
omsetning, husstandenes indkebsvaner og
-gnsker om butikstider, turisternes indstil-
ling til de geldende butikstider, prisdannelse
og omkostningsforleb i detailhandelen ved
alternative  Dbutikstider, detailhandelens
struktur og udviklingslinjer i Danmark og
Sverige og i nogle andre vesteuropewiske
lande samt trivselsproblemer for butiksinde-
havere og butikspersonale ved en eventuel
liberalisering af lukkeloven. Endvidere er
der redegjort for virkningerne af den danske
dispensationspraksis og for erfaringerne ved-
rgrende butikstider m.v. i Sverige siden ud-
lobet den 31. december 1971 af den svenske
lukkelov. Endelig er der redegjort for ab-
nings- og lukketidspunkter i Danmark og
Sverige uden for butikssektoren og for den
retlige regulering af detailhandelens butiks-
tid 1 nogle fremmede lande. Kapitlet inde-
holder i evrigt en mellem kommissionens
formand og monopoltilsynet stedfunden
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brevveksling vedrerende aftaler og vedtagel-
ser mellem erhvervsdrivende om begreens-
ning af den legale butikstid samt en brev-
veksling mellem formanden og boligministe-
riet om forholdet mellem lejeloven og luklke-
loven, for s& vidt angar aftaler om pligt for
lejere af butikslokaler til at holde butikkerne
abne i nermere aftalte perioder.
Kommissionens vurdering af de foran-
staltede undersegelser og det i gvrigt fore-
liggende materiale findes i1 betenkningen
bind I, kap. III. Det fremgar af beteenknin-
gen, at kommissionens undersogelser viser,
at der knytter sig betydelige konkurrence-
maessige erhvervsgkonomiske og alment
menneskelige interesser til den retlige regu-
lering af lukketiderne, men at undersegelses-
resultaterne ikke peger mod nogen entydig
konklusion med hensyn til, hvorledes lukke-
lovgivningen her i landet ber udformes.
Kommissionen har med baggrund i de
foretagne undersogelser dreftet lukkelovs-
problematikken ud fra de interesser, som
naturligt ma henfores til forbrugerne, bu-
tiksindehaverne og butikspersonalet, hvortil
kommer de almene, samfundsmeessige in-
teresser i lukkelovsspergsmélet, og der har
varet enighed om, at det tilvejebragte ma-
teriale taler for dels en vis smidigggrelse
af lukkelovgivningen til fordel for savel for-
brugerne som erhvervslivet, dels visse mere
tekniske reformer af lovgivningen. Forst ved
overvejelserne om, hvor langt man ber gé
iretning af liberalisering af Iukkeloven, deler
kommissionen sig i 2 lejre. Om de betragt-
ninger, kommissionens flertal har gjort sig,
og som har udkrystalliseret sig til det udkast
til lov om butikstid, der er gengivet 1 be-
teenkningen bind I, kap. IV, kan jeg henvise
til den ,,Sammenfatning”, der indleder be-
teenkningens 1. bind, og som samtidig skit-
serer mindretallets principielle synspunkter
og forslag. Sammesteds gives i gvrigt ud-
tryk for, at kommissionen har veret enig
om, at det neppe vil veere muligt at indfare
lovbestemte ekspeditionstider 1 andre sek-
torer end butikshandelen — kommissionens
undersogelse og vurdering af &bnings- og
lukketidspunkter inden for andre erhvervs-
omréider og for offentlige serviceydelser, jir.
kommissoriet, omtales i beteenkningen bind
L kap. III, under punkt 5°.
Kommissionsflertallets forslag vedrerende
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de generelle lukketidsbestemmelser inde-
beerer, at der indferes en sondring mellem
almindelig butikstid og supplerende butiks-
tid. Den almindelige butikstid foreslas fast-
sat til hverdage kl. 6 til kl. 17.30, dog lor-
dage k1. 6 til k1. 12. Den supplerende butiks-
tid skal efter forslaget fastsettes til 6 timer
ugentlig, der af den enkelte butik kan place-
res uden for de rammer, der er fastsat for
den for alle butikker geeldende almindelige
butikstid, med den begreensning, at den sup-
plerende butikstid hejst kan fordeles over
tre af ugens dage og ikke placeres pa lordage
efter kl. 14 eller p4 sendage. Den enkelte
butik kan saledes eksempelvis i forleengelse
af den almindelige butikstid benytte den
supplerende butikstid mandag til kl. 23.30
eller tirsdag, onsdag og fredag til kl. 19.30,
eller der kan uden for den almindelige bu-
tikstid placeres supplerende faktisk butiks-
tid . eks. tirsdag og torsdag kl. 19 il k1. 22,
Flertallet i kommissionen finder, at forsla-
gets gennemforelse vil betyde en veesentlig
udvidelse af den enkelte butiks frihed til at
placere sin faktiske — almindelige og supple-
rende — butikstid efter de foreliggende
salgsmuligheder, der kan variere tidsmeessigt
afhengigt af vedkommende butiks karakter,
varesortiment og beliggenhed samt efter for-
brugernes mulighed for at benytte sig af
butikkens tilbud.

Herudover foreslas af flertallet visse sn-
dringer i dispensationsbestemmelserne, i
undtagelsesbestemmelserne for visse varer
og visse butikker samt i reglerne for kontrol
med bestemmelsernes overholdelse.

Mindretallet i kommissionen, der ikke
finder kommissionsflertallets forslag vidt-
giende nok, og som principalt mener, at
lukkeloven bar opheeves, har i beteenkningen
bind I, kap. III, i slutningen formuleret en
seerudtalelse, der munder ud 1 et subsidieert
forslag om, at den almindelige butikstid i
detailhandelen p& hverdage skal vere fra
kl. 7 til kl. 17.30, lordag dog fra kI 7 til
kl. 14. Herudover mé enhver butik holdes
aben i indtil 10 timer ugentlig, men den sup-
plerende butikstid m3 ikke placeres p& sen-
og helligdage. Derudover foreslir mindre-
tallet, der udgeres bl. a. af repreesentanter
for de 2 forbrugerorganisationer samt for
landbrugsorganisationerne, en bestemmelse
om, at branchevedtagelser eller vedtagelser
i handelsorganisationer, der begreenser bu-
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tikstiden ud over, hvad der er fastsat i loven,
ikke har gyldighed og ikke er bindende for
medlemmerne. I gvrigt tilslutter mindretal-
let sig kommissionsflertallets forslag til lo-
vens gvrige bestemmelser.

Nir man erindrer sig den blwest, der stod
om lukkelovssporgsmalet i 1970, da loven
sidst blev sndret, er det bemeerkelsesveer-
digt, at der i kommissionen har varet enig-
hed om, at udviklingen tilsiger en sterre
fleksibilitet 1 lukketidsbestemmelserne end
den, der findes i den gwmldende lov. At nogle
medlemmer af kommissionen har gnsket at
gd videre, end majoriteten har ment var
rimeligt, er kun forstieligt, nar henses til
de mange interesser, denne lovgivning be-
rorer. Nar jeg har ment at burde folge kom-
missionens flertal i det nu fremsatte lov-
forslag, er det ikke, fordi der stér et flertal
af kommissionens medlemmer bag dette for-
slag. En lovkommission er jo ikke sammen-
sat med henblik pa, at de forskellige inter-
essegrupper skal vere talmeessigh repree-
senteret 1 forhold il deres storrelse, siledes
at det ma folge af demokratiske spilleregler,
at flertallets indstilling er afgerende. Nar
mit lovforslag — bortset fra nogle formelle
@ndringer — er identisk med kommissions-
flertallets, er det, fordi jeg er enig med dette
i, at en rolig udvikling med stigende fleksi-
bilitet ber tilstrabes pa det sensible lukke-
lovsomrade bedamt sivel ud fra almene sam-
fundsmeessige synspunkter som ud fra for-
brugernes, detailhandelens og medarbejder-
nes interesse. Jeg vil da heller ikke leegge
skjul pa, at jeg finder det veerdifulds, at
kommissionsflertallet omfatter repreesentan-
ter for detailhandelen, héndveerket og indu-
strien samt de store lenmodtagerorganisa-
tioner som LO, HK og FTF.

Nogle af de kommentarer, der i dags-
pressen er fremsat til kommissionsflertallets
forslag, gar p4 melodien, at de 5 &rs kom-
missionsarbejde har varet spildt, at der er
barslet med en mus, og at handelsministeren
burde legge betenkningen i en skuffe. Jeg
finder ikke, at denne vurdering af kommis-
sionsforslaget og nu lovforslaget er fair. Me-
dens den hidtidige lukkelovgivning altid ved-
rerende de generelle butikstider har arbejdet
med faste og ensartede tidsangivelser, er
lovforslaget baseret pa det grundprincip, ab
de handlende inden for visse greenser skal
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have mulighed for at tilpasse 4bningstiderne
efter geografiske, arstidsmessige og branche-
meessige monstre. Loviorslagets betydning
skal ikke, som det siges i beteenkningen,
soges 1 forogelsen af den maksimale butiks-
tid, der foreslas udvidet med 114 time ugent-
lig, men navnlig i butikstidens placering. I
denne forbindelse — den fremforte kritik af,
at butikstiden kun udvides med 114 time
ugentlig — minder jeg om, at det Iukkelovs-
forslag, som handelsministeren fremsatte i
1970, og som gav anledning til neesten liden-
skabelige debatter, kun indeholdt en for-
ogelse af den ugentlige butikstid pa 1 time.
Jeg vil gerne retite den misforstaelse, som
jeg har medt ved forskellige lejligheder, at
lovforslaget pébyder butikkerne at lukke
kl. 12 om lordagen. Dette er ikke tilfeeldet,
idet 2 timer af den supplerende butikstid
p4 6 timer kan anvendes til, at butikkerne
holdes abne til kl. 14 om lordagen, og jeg
kan tilfgje, at der for disse 2 timer ikke efter
de gwldende overenskomster skal ydes over-
tidsbetaling til de ansatte.
Hovedbestemmelsen i lovforslaget er det-
tes § 1 om almindelig og supplerende butiks-
tid, hvortil der ud fra informative og kon-
trolmaeessige hensyn er knyttet en regel om,
at butikkerne skal skilte med deres dbnings-
tider, og at denne skiltning for den supple-
rende butikstids vedkommende kun mé sen-
dres med virkning fra en maneds begyndelse.
Blandt de ovrige @ndringer, der foreslds i
forhold til den gwmldende lukkelov, skal jeg
seerlig fremheeve, at mens benzinstationer
i dag mé selge benzin, olie m.v. i butikker-
nes almindelige lukketid og samtidig ma
fore andre varer, der kun mé selges inden
for de generelle butiksabningstider, er ben-
zinstationer af kontrolmeessige grunde i lov-
forslaget henfort til de sékaldte sortiments-
butikker i § 3, der kun m4 fore et af handels-
ministeren fastsat vareudvalg. Efter den
geeldende lukkelov kan kommunalbestyrel-
sen efter ansogning eller pd eget initiativ
fastsette udvidede dbningstider for butikker
i omrader, der i udpreget grad benyttes til
sommer- og weekendophold, og for butikker
ved den dansk-tyske greense. Efter forslagets
§ b skal kommunalbestyrelsen efter horing
af de bergrte organisationer foretage en af-
grensning af omrdder, der i det vasentlige
benyttes til sommer- og weekendophold, og
af omrider ved den dansk-tyske landegrense
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med denvirkning, at de generelle lukketidsbe-
stemmelser i forslagets § 1 ikke geelder for
disse omréder. Som det er nevnt i bemeerk-
ningerne til lovforslagets § B, er det at for-

vente, at flere butikker i sommerlandet vil

blive undtaget fra loven, end tilfwldet er
efter den galdende lov. Dispensationsmulig-
hederne for salg til turister efter bestemmel-
sen i forslagets § 6 skulle betyde en lempe-
ligere adgang til dispensation, end tilfzldet
er i dag.

I bestrebelserne for at begrense overtroe-
delser af lukketidsbestemmelserne er det
gjort strafbart for leveranderer til sorti-
mentsbutikker at levere varer, der ikke om-
fattes af butikkens varesortiment, og det
foreslds, at sortimentsbutikkerne bl. a. for
at advare leveranderer skal opswmtte skilte
ved alle indgange med péskriften ,,Begreen-
set varesortiment®.

Lukkelovskommissionen har under sit ar-
bejde indsamlet og behandlet et betydeligt
materiale, der, si vidt jeg kan se, belyser
alle relevante sider af lukkelovsproblematik-
ken, og har siledes lost den opgave, der blev
stillet ved kommissionens nedssettelse. Fol-
ketinget er nu i besiddelse af det baggrunds-
materiale, som blev efterlysti 1970, og grund-
laget skulle herefter veere tilvejebragt for
folketingets stillingtagen til esendringer i
denne vigtige erhvervslovgivning. Jeg nwrer
ingen illusion om, at det nu fremlagte lov-
forslag reprasenterer den endelige losning
pé lukketidsomridet, dertil skrider udvik-
lingen for hurtigt frem, men jeg er af den
opfattelse, at lovforslaget netop indeholder
den grad af bevagelighed bort fra de senere
lukkeloves cementerede butikstidsmenstre,
som det i den nuveserende situation er rime-
ligt og forsvarligt at indfere.

Jeg har ved forelmggelsen indskrenket
mig til at fremheeve visse principielle sporgs-
mél og kan i gvrigt henvise til det materiale,
der er indeholdt i kommissionens fyldige
betankning og i de udferlige bemsrkninger
til lovforslagets enkelte bestemmelser.

Loviorslaget fremseottes hermed til folke-
tingets velvillige behandling.

Formanden:
Der er ikke mere at foretage i dette made.
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Folketingets neste made afholdes i mor-
gen, onsdag den 17. december, kl. 10 med
folgende dagsorden:

1) Tredje behandling af:
Forslag til lov om eendring af lov om for-
sikring af varer og fragt mod krigsfare
til ses.

2) Tredje behandling of :
Forslag til lov om arbejdsmilja.

3) T'redje behandling af:

Forslag til lov om sendring af lov om for-
brugsbegreensende foranstaltninger og
lov om forskellige forbrugsafgifter. (Af-
gift af lysror samt afgift ved auktions-
salg).

4) Anden behandling of :
Forslag til lov om @endring af ligningslo-
ven [af Stetter m. fL.].

5) Anden behandling of :

Forslag til lov om sendring af lov om pa-
ligningen af indkomst- og formueskat
til staten. (Overfarsel af underskud) [af
Glistrup m. fL].

6) Anden behandling af:

Forslag til lov om @ndring af forskellige
skattelove. (Bl a. om selvangivelsesfri-
sten, afskrivning pa dreningsanleg og
beskatningen af dedsboer og arvinger).

T) Anden behandling af:
Forslag til lov om beskatning ved fusion
af aktieselskaber m. v.

8) Anden behandling af:

Forslag til lov om sendring af lov om ind-
komstbeskatning af aktieselskaber
m.v. (Sparekasser, andelskasser og
investeringsforeninger m. v.).

9) Anden behandling of :

Forslag til lov om @ndring af lov om pé-
ligningen af indkomst- og formueskat
til staten. (Opheevelse af privatfor-
brugsbeskatningen) [af Glistrup m. {1.].
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10) Anden behandling aof:

Forslag til lov om sendring af lov om pé-
ligningen af indkomst- og formueskat
til staten. (Beskatning af lenindkomst
erhvervet i udlandet).

11) Anden behandling af :

Forslag til lov om eendring af lov om pé-
ligningen af indkomst- og formueskat
til staten. (Beskatning af kursgevinst
og -tab pa fremmed valuta).

12) Anden behandling af:

" Forslag il lov om @®ndring af skattekon-
trolloven. (Andringer vedrerende pen-
geinstitutter m. fl.s oplysningspligt).

13) Anden behandling af:
Forslag til lov om @ndring af lov om
stempelafgift.

14) Forste behandling of:
Forslag til folketingsbeslutning om rigs-
retstiltale i Kofoeds Skole-sagen [af Gli-
strup m. fL.].

15) Forsie behandling af:
Forslag til folketingsbeslutning om Dan-
marks ratifikation af den i Washington
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DC den 8. april 1959 undertegnede
overenskomst med senere sendringer om

oprettelse af Den interamerikanske
Udviklingsbank.

16) Forste behandling af:

Forslag til lov om @ndring af lov om bo-
lighyggeri. (Boliger for unge under
uddannelse. Boliger for eldre. Sociale
institutioner m. v.).

17) Forste behandling af:
Forslag til lov om erhvervelse af arealer
m. v. til anleg af en jernbane mellem
Snoghej og Tarup.

18) Sporgsmal til ministrene.

Modet hevet kl. 16.13.



