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Betzenkning -

over forslag til folketingsbeslutning om indkemstpolitik for drene

1977-78 og 1978-79 [af Kjeld Olesen m. {l.].
(Afgivet af det politisk-skonomiske udvalg den 19. august 1976).

Udvalget har behandlet forslaget til folke-
tingsbeslutning i nogle mader. I forbindelse
hermed har gkonomiministeren, arbejdsmi-
nisteren og handelsministeren dels skriftligt,
dels i samrad besvaret en rekke sporgsmal.
1 et senere bilagsheefte vil der blive optrykt
skriftlige spargsmal og skriftlige besvarelser.

Udvalget har endvidere modtaget skrift-

lige ogfeller mundtlige henvendelser fra re- -

preesentanter fra:

Arbejdernes Fellesorganisation, Alborg,

B&W motorfabrik,

B&W, Teglholmen, fwmllesklubben,

Dansk Smede- og Maskinarbejderforbund,
afd. 12,

F. B. Kmll Service,

Fellesklubben pé Rigshospitalet,

Ingenigrsammenslutningen,

Lindeveritets follesklub,

Lufthavnsudvalget i Kastrup lufthavn,

Odense Stalskibsveerft, fellesklubben,

Rerleggernes og Blikkenslagernes Fagfor-
ening o

Tillidsmandskollegiet under Faellesm“ga ni-
sationen i Odense.

Den mellem socialdemokratiet, det radi-
kale venstre, kristeligt folkeparti og cen-
trum-demokraterne den 16. august 1976
indgdede aftale er optrykt som bilag til
betenkningen. (Bilag 1).

Den mellem de fire forligspartier (social-
demokratiet, det radikale venstre, kristeligt
folkeparti og centrum-demokraterne) og det
konservative folkeparti den 19. august 1976
indgaede aftale er ligeledes optrykt som bilag
til beteenkningen. (Bilag 2).

150 Udvalgenes betenkninger m. m.

Bt flertal (socialdemokratiets, det radikale
venstres, det konservative folkepartis, kri-
steligt folkepartis og centrum-demokrater-
nes medlemmer af udvalget) udtaler, at de
i beslutningsforslaget omtalte udbetalinger
til l@nmodtcxgerne fra. ATP-fonden er pen-
sioner pa linje med ATPs avrlge pensioner.

Flertallet udtaler endvidere sin. tilslutning
til den i septemberforliget udtrykte enighed
om af hensyn til beskesftigelsen at gore det
ouskeligt, at lonendringer i overenskomst-
perioden alene omfatter de i overenskom-
sterne hjemlede.

Flertallet indstiller herefter forslaget til
vedtagelse med det af flertallet stillede een-
dringsforslag.

Bt mindretal (venstres medlemmer af ud-
valget) er principielt tilhsenger af indkomst-
politik i den nuveerende alvorlige skonomi-
ske situation. Med udgangspunkt i septem-
berforligets klare aftale om, at der i arene
1976, 1977 og 1978 skal ske en forbedring af
dansk erhvervslivs konkurrenceevne, har
venstre derfor fremlagt sine egne forslag til,
bhvordan dette mal kan nds hurtigh, meerk-
bart og varigh. Venstre har ikke lagt sig
fast p& én bestemt teknisk lesning, men. er-
kleeret sig rede til at drefte, om man pé
anden médde end den af venstre foresliede
kan ng frem til det guskede resultat.

Det foreliggende forlig mellem socialdemo-
kratiet og fire andre partier opfylder imid-
lertid ikke behovet for en hurtig og meerkbar
omkostningsdeempning. Den usndrede be-
varelse af den automatiske dyrtidsregulering
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vil sammen med virkningerne af arbejds-
markedets lonsystemer og den fastlagte
ramme for generelle lanstigninger indebere,
at forligspartiernes malseetning for den mak-
simale lonudvikling i 1977 og 1978 m4 anses
for at veere urealistisk.

Venstre afviser forslaget om at lade udbe-
talingen af en dyrtidsportion pr. 1. septem-
ber 1977 eller 1. marts 1978 kompensere
ved overforsel af 1,7 milliarder kroner til
ATP-fondens lenmodtagerkonti. Dette for-
slag har hentet sit monster {fra den rapport
om gkonomisk demokrati, der blev forelagt
pé LOs kongres i 1971. Den vil, efter hvad
der er oplyst over for udvalget, indebere,
at der i det forste &r vil blive stillet indtil
1.625 millioner kroner til radighed for aktie-
opkeb og i hvert af de efterfolgende &r
mindst 425 millioner kroner. Disse tal skal
vurderes p& baggrund af, at den samlede
kursverdi af de ps Kobenhavns aktiebers
omsatte papirer udger ca. 850 millioner kro-
ner om Aaret. -

Forslaget vil endvidere indebare, at den
neutraliserede omkostningsstigning vil vende
tilbage til erhvervslivet allerede fra 1. marts
1979. Det betyder, at omkostningsproblemet
blot udskydes et enkelt &r.

Ordningen vil set fra et lanmodtagersyns-
punkt veere lige s utilfredsstillende. Mens
en direkte skattelettelse vil give lonmodta-
gerne en. gjeblikkelig og varig kompensation
for en dyrtidsportion, vil regeringens forslag
betyde, at kompensationen forst i en fjern
fremtid nar frem til den enkelte lohmodtager.

Venstre har ved sin vurdering af, hvordan
regeringens forslag til skonomisk politik vil
virke i sin helhed, lagt veegt pa, at den ikke
loser de fundamentale problemer i den dan-
ske gkonomi, ligesom den efterlader en rekke
ubesvarede sporgsmil. Det er siledes oplyst
over for udvalget, at der i finansdret 1977-78
vil veere et samlet statsligh finansierings-
behov pa 17,56 milliarder kroner, uden at
det af forliget mellem socialdemokratiet og
tre andre partier fremgér, hvorledes dette
belob skal fremskaffes. :

Efter det af regeringen oplyste ma det
endvidere antages, at der ogsé 1 1977 og de
efterfolgende ar vil veere et meget stort og
uacceptabelt underskud pi betalingsbalan-
cens lgbende poster. Denne udvikling vil i
bedste fald forst ophere omkring 1980-81.
Til den. tid vil Danmarks nettogeld til ud-
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landet veere vokset fra 32 til 50-60 milliarder
kroner.

Ogsd pa denne baggrund ma regeringens
samlede opleg til en skonomisk lesning af-
vises som utilfredsstillende.

Det stillede sndringsforslag til folketings-
beslutningen medferer ingen sndringer i be-
slutningen, og venstre kan derfor ikke med-
virke hverken til gennemforelse af @ndrings-
forslaget eller forslaget til folketingsbeslut-

- ning.

Bt andet mindretal (fremskridtspartiets

‘medlemmer af udvalget) indstillet forslaget

til forkastelse ved 2. (sidste) behandling med
folgende begrundelse:

Fremskridtspartiet konstaterer pd ny, at
septemberforligets gwmlds- og underskuds-
politik er ved at kere Danmarks ekonomi
1 seenk.

Hovedarsagen hertil er klar: igennem de
sidste 16 &r har landets politiske ledelse ved
slaphed ladet de offentlige udgifter svulme
op langt ud over, hvad landets produktion
har kunnet beere. Nar det offentlige legger
beslag pa for stor en del af, hvad forretnin-
gen Danmark frembringer, bliver samfunds-
gkonomien usund. De, der er indstillet pa
at knokle pd med flittigt arbejde, oplever
ofte at blive til grin for egne penge. De, der
vil skabe nyttige arbejdspladser, modarbej-
des i praksis af stetsregereri, lovordninger
og restriktioner. Helbredelse af disse lang-
tidssygdomme kan alene ske ved, at folke-
tinget fjerner ondets rod — de alt for store
offentlige udgifter og de deraf folgende alt
for store skatter. '

De mange tidligere storpolitiske forlig —
senest septemberforliget 1 19756 — har givet
anskuelsesundervisning i, at den hidtil fulgte
politiske linje ikke hjelper et hak. Tveert--
imod er vanskelighederne blevet storre og
storre hver gang. Vel har skiftende forligs-
feedre skamrost sig selv som de ansvarlige,
der har reddet land og rige. Hver gang
har det imidlertid vist sig at veere skinlos-
ninger.

Far man ikke has pa de alt for store of-
fentlige udgifter og derigennem genskabt et
sundt gkonomisk grundklima i Danmark, er
alle andre politiske forslag blot tomt tasken-
spilleri og kvaksalveri. Situationen er &3
alvorlig, at skal der virkelig hjelpes, er det
ikke nok at spare nogle f4 milliarder pa of-
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fentlige budgetter p4d 130 milliarder for sa
samtidig eller efter nogle f& maneders forleb
at sse det dobbelte af besparelserne ud til
omkostningsdeempende ydelser, boligsel-
skabstilskud, eller hvad man nu finder pa.

Naturligvis kreves mod og handleevne til
at indlede og fastholde en helt ny samfunds-
gkonomisk kurs. Jo leengere folketinget tgver
med at iveerksette den, des mere ubehagelig
bliver imidlertid oprydningen efter de mange
ars slendrian.

I den nu foreliggende situation er det der-
for altafgorende, hvilken helhed en ind-
komstpolitisk plan seettes ind i. Da det fore-
liggende beslutningsforslag indgér i en hel-
hed af gamle fordomme og forzldede fore-
stillinger, som i nutiden har vist sig skadelig
som s3 mange gange tidligere, kan dets vedta-
gelse ikke forventes at gavne i en grad, som
opvejer dets dbenbare ulemper.

Fremskridtspartiets hovedforslag herover-
for er:

1) Sterst mulig lempelse af de skatter,
som mest hindrer arbejde og produktion i
at komme i gang. Det drejer sig om ind-
komstskatterne. Der er rad til fra 1. oktober
1976 at f& et skattefrit bundfradrag pé
25.000 kr. og til fra samme dato at opheeve
semandsskatten og -— med virkning fra ind-
komstaret 1976 — helt at afskaffe kapital-
vindingsskatten.

2) For at tilvejebringe den fornedne op-
timisme for produktionslivet til at swmtte
langsigtede initiativer i veerk, vedtages deb
allerede nu, at den skattefri bundgraense fra
1978 bliver 60.000 kr., og at den samlede
indkomstskat — altsé til bade stat, amt og
kommuner — bliver 50 pet. af, hvad der
tjenes derudover. Endvidere at resterne af
den samfundsskadelige indkomstskat afvik-
les over de fslgende 3-4 ar.

- 3) I et sundt samfund skal statsmagten.
ikke blande sig i, hvordan lenningerne fast-
swttes. Med den forkrebling, som folketinget
gennem den sidste halve snes ar har pafort
vort erhvervsliv, bliver det imidlertid ned-
vendigt, at lonudgifterne for erhvervsvirk-
somhederne stort set holdes pa det nuvee-
rende niveau i perioden frem til 1. januar
1979.

Dette er ikke nogen nullgsning til skade
for lenmodtagerne. De vil f4 en lonfremgang
som ingensinde for i kraft af skattelettelser.
Dette geelder ogsd, nar man i kalkulationerne
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medtager de nedvendige offentlige besparel-
ser. Nar lonfremgangen sikres gennem skat-
telettelser —— altsd ved folketingsvedtagelse
— mé det ogsd pahvile folketinget at fast-
ligge de gvrige lon- og arbejdsvilkar, hvilket
bor ske i henhold til den fremgangsmade,
der anvistes ved beslutningsforslag nr. LXIIT
af 8. september 1975. .

4) Skal samfundsgkonomiens sygdomm
kureres nogenlunde hurtigt og eifektivt, er
det alt for latterligt sma besparelser, rege-
ringen. arbejder med. P4 et statsregnskab,
hvor underskuddet tenderer mod ca. 20 mia
kr., kan det ikke nytte blot at spare 2 eller
4 mia kr. Det rigtigste spareniveau ligger
pé de ca. 26 mia kr., som fremskridtspartiet
specificeret har redegjort for i sine 790 sen-
dringsforslag ved finanslovbebandlingen i
marts 1976. Som bekendt gir intet af frem-
skridtsforslagene ud over de syge, de eldre,
de dndssvage eller andre, som uforskyldt er
kommet i ned. Tvaertimod kan nedskeerin-
ger 1 forhold til dem, der virkelig treenger,
kun undgas ved, at det offentlige holder op
med at fradse med penge til langt mindre
veasentlige formal.

5) 16. almindelige ejendomsvurdering ud-
settes overensstemmende med fremskridts-

" partiets loviorslag fra 1975. Det er ikke nok

at komme med halviordejede og indviklede
restriktionsordninger, der seger at modvirke
de skatteforhgjelser, som folger af den ny
vurdering. Udsendelse af et veesentligt hojere
officielt niveau for landets ejendomsveerdier
er i sig selv en vesentlig mflationsfaktor,
som det er mere end dumdristigt at lade

. staten producere — og sa kreever det endda

anvendelsen af et enormt skatteyderbetalt
kontorpapirapparat.

6) Den offentlige arbejdsformidling afskaf-
fes, arbejdsloshedslovgivningen reformeres
og sygelonsordningen omlegges, iser saledes,
at dens byrder ikke palegges arbejdsgiveren.
(f. eks. b ugers reglen). De seneste to ar har
jo 88 Klart vist, at de love herom, der gen-
nemfortes af VKR-regeringen og dens efter-
folger, ikke er i pagt med nutidens samfunds-
forhold.

7) Folkepensionsreformen m3, ikke udseet-
tes lengere. Der m§ allerede i 1976 indfores
en lovgivning om ens pension til alle. Helst
23.400 kr. pr. folkepensionist (46.800 for et
folkepensionistegtepar) frem til udgangen
af 1977 og derefter 26.000 kr. (52.000 kr.
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for et zgtepar). Disse satser for den skatte-
yderbetalte folkepension skal ogsd geelde for
tjenestemsend og andre, der har veret ansat
i det offentlige, men for deres vedkommende
gennemfores rimelige overgangsbestemmel-
ser.

Hvis der ikke kan samles flertal i folke-
tinget for de anforte forslag, er fremskridts-
partiet rede-til at indgd forlig om mellem-
lpsninger, hvor man bgjer af mod hinanden
mellem de folketingsmedlemmer, som skal

til for at skabe et flertal, og som indser, at

betydelig offentlig sparsommelighed og deraf
folgende indkomstskattelettelser er hoved-
ngglen til at klare landet ud af vanskelig-
hederne. Fremskridtspartiet er nemlig ikke
noget alt-eller-intet-parti. :
Skal et sddant flertal holde sammen over
den arrekke, som vil medgd til at bringe
orden; i dansk gkonomi, bliver det ngdven-
digt med en samarbejdsaftale. '
Ved dennes udformning ma mindretallene
selvsagt garantere ro og loyalitet over for

flertallet — ogsa pa de omréder, der ligger -

uden for det centralgkonomiske, f. eks. mar-

keds-; udenrigs- og forsvarspolitik, ligesom -

de enkelte deltagende partiers forpligtelser
til anden side (boligforlig, skoleforlig osv.)
fra tiden for aftalens indgdelse ma bringes
pa det rene og i samarbejdspreioden respek-
teres af alle samarbejdets deltagere.
Fremskridtspartiet haber, at forhandlin-
ger om et sddant samarbejdsgrundlag kom-

mer i gang hurtigst muligt. Ogsd selv om |

der méske i forste omgang ikke skulle veere

flere end 60-70 folketingsmedlemmer, som. |

vil vare med. De mé s tilvejebringe et
kraftcenter, som kan tiltreskke de 20-30
stemmer, som mangler, for at landets gko-
nomiske udvikling atter kan komme i gang
i den rigtige retning, Danmark har ikke rad
til at fortssette tilbageskridtslinjen, som
forst blev helt klart tegnet af VKR-regerin-
gen, og som reelt har accelereret under det

Anders Andersen (V).

Glistrup (FP). Poulsgaard (FP).

Griimbaum (S ), Lysholt Hansen (8).

nzstformand.

Kjeld Olesen (S).
Wilhjelm (V8).

Christophersen (V).

Svend Hougaard (RV ).
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nuvaerende statsstyres manglende forstielse
af de barske grundlmggende gskonomiske
sammenheenge.

Bt tredje mindretol (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) udtaler folgende:

Da mindretallet principielt er modstander
af statsligt fastlagbe lonrammer for hele ar-
bejdsmarkedet og i ovrigh anser den kon-
krete lonramme for helt urimeligt snever,
do mindretallet ydermere er en absolut mod-
stander af indgreb i fagbevaegelsens forhand-
lings- og aktionsret, og do mindretallet pa
det bestemteste ma& modseette sig den fore-
sliede forringelse af dyrtidsreguleringen,
agter mindretallet at stemme imod beslut-
ningsforslaget ved 2. (sidste) behandling.

Bt fjerde mindretol (venstresocialisternes
medlem af udvalget) vender sig pa det skar-
peste mod indgreb af denne art, uanset lon-
rammens omfang.

Forslaget repreesenterer den hidtil mest
konsekvente tilsidesmttelse af muligheden
for reelle lonforhandlinger og samtidig en
klar begyndelse pa nedbrydningen af den
automatiske dyrtidsregulering, og pa denne
baggrund vil mindretallet afvise forslaget
ogsd ved 2. (sidste) behandling.

Aindringsforslag.

Til teksten.

Af et flertal (Griinbaum (8), Lysholt Hansen
(8), Kampmann (8), Risgaard Knudsen
(8), Kjeld Olesen (8), Svend Haugaard
(RV), Poul Schliiter (KF), Jens Moller
(Xz¥) og Brusvang (CD)):

Tifter sidste stykke i forslaget indsettes:

»De nermere regler fastssettes i samarbej-
de med ATPs bestyrelse, hvori arbejdsmar-
kedets organisationer er repraesenteret.’

Enggaard (V).  Poul Hartling (V).

Jens Moller (Krl). Brusvang (CD).

Kampmann (S). Risgaard Knudsen (8),

formand.

Gmann (SF).
Poul Schliiter (KF ).
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Bilag 1.

Aftale af 16, august 1976 mellem socialdemokratiet, det radikale venstre,
kristeligt folkeparti og centrum-demokraterne.

Den okonomiske politik, som regeringen
1 samarbejde med fem af foketingets partier
har fort siden sin tiltreeden, har haft en posi-
tiv indflydelse pa den skonomiske udvikling
her i landet. Gennem de investerings- og for-
brugsstimulerende foranstaltninger, der gen-
nemfortes sidste ar, er det lykkedes at sge
produktionen, og beskseftigelsen har veret
stigende siden vinteren, men ledigheden er
dog fortsat meget hoj. Der er i dag sterre

tillid til fremtiden end for et &r siden, hvilket -
bl. a. fremgir af, at erhvervslivets investe- .

ringer nu er pa vej op igen. De indkomst-
politiske indgreb sidste fordr har ogsid pé-
virket udviklingen i positiv retning. Pris-
stigningerne er taget af, og vi har en mere
moderat. prisstigning end 1 de fleste andre
eurcpeeiske lande.

. Prisen for denne bedring i den gkonomiske
situation har imidlertid veeret en kraftig
forggelse af betalingsbalanceunderskuddet
og. et stort underskud pa statsfinanserne.

Den steerke forbrugsstigning 1 vinteren og
behovet for i erhvervslivet at genopbygge
lagrene i takt med bedringen af det gkono-
miske klima har medfert, at betalingsbalan-
ceunderskuddet i vinter- og forarsmanederne
har veeret ekstraordinsert stort. Selv om der
m4 ventes en vis bedring af betalingsbalan-
cen i den kommende tid, vil underskuddet
dog fortsat ligge pa et uacceptabelt hojt
niveau. Vi har gennem. en lengere arrekke
haft betalingsbalanceunderskud, som har
mattet finansieres gennem en lantagning,
der har bragt vores nettogeld til udlandet op
pa ca. 30 mia kr. i dag. En fortswmttelse af
den nuverende udvikling ville betyde en
fordobling af udlandsgeelden i lobet af tre
ar. Det m4 std alle klart, at dette er en uhold-

bar situation, og at der er behov for en poli~

tik, der hurtigt nedbringer underskuddet og
i lsbet af nogle f4 ar {jerner det. Hvis beta-

lingsbalanceunderskuddet ikke hurtigt ned-
bringes, m& man se i gjnene, at mulighederne
for varigh at forbedre beskeftigelsen forrin-
ges veesentligh.

De internationale betingelser for at né
dette mal er blevet bedret i de sidste ar, og
der er nu et vist konjunkturopsving under
udvikling. Det giver os muligheder for gen-
nem en forpgelse af eksporten at na den til-
sigtede bedring af betalingsbalancen. Det
vil samtidig bidrage til at lette beskeeftigel-
sessituationen, dels fordi en stigende eksport
i sig selv forer til oget beskeftigelse, dels
fordi en mindskelse af betalingsbalanceun-
derskuddet vil give os den storre beveaegelses-
frihed i den skonomiske politik, der pa lidt
leengere sigh kan sikre og fastholde en hgj
beskeftigelse. Afgorende for, at disse mal
nds og vi dermed udnytter de muligheder,
gsom den internationale udvikling abner, er
imidlertid, at der for de nmste to ar fast-
leegges en stram. stabiliseringspolitik.

Ved fastleggelsen af vor egen skonomiske
politik ma vi dog gere os klart, at mélsaet-

ningen for den gkonomiske politik overalt

i Europa — og bl. a. ogsd i EF — er nogen-

lunde den samme. Det vil sige beksempelse

af inflationen, sget beskeeftigelse, nedbring-
ning af underskuddet pé statsfinanserne og
1 visse lande formindskelse af underskuddet
pé betalingsbalancen. Som middel til at opna
dette spiller indkomstpolitikken i de fleste
lande en stadig vigtigere rolle.

Da vi i en arreekke har gget vore penge-
indkomgster sterkere end de fleste andre
lande, er der brug for ikke alene at fastholde
den opbremsning i indkomst- og prisstignin-
ger, som vi har set i det sidste ars tid. Vi
ma derudover ogsa indstille os pa en lavere
veekst 1 indkomsterne, end vore konkurren-
ter regner med. Midlerne til at muliggere en
saddan politik ligger i at bringe de flest
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mulige af de gkonomiske kreefter ind i en
samordunet bestrebelse. For at dette kan
realiseres, er det nedvendigt, dels at folke-
tingets partier er realistiske i deres holdning;
dels at befolkningen og dens organisationer
forstar alvoren i de problemer, vi stér over
for. , .
Fem. partier sluttede i enighed september-
forliget. Formalet var at sege de alvorlige
pkonomiske problemer, vi stdr over for i

disse &r, lost gennem en langsigtet ekono- .

misk stabiliseringspolitik. Five af partierne er
enige om at fore septemberforligets politik
videre. Betalingsbalanceunderskuddet ma
bringes ud af verden i lobet af fa &r, gwlden
til udlandet efterhdnden afvikles og fuld
beskeeftigelse genskabes.
Hovedelementerne i en sidan stabilise-
ringspolitik er: ' :
En stram indkomstpolitik omfattende alle
“ befolkningsgrupper med sigte pa en meerkbar

forbedring af konkurrenceevnen for bhide

eksporterhvervene og de importkonkurre-
rende erhverv.

En stramning af finanspolitikken gennen
afgiftsforhojelser, dérisser rammer den steerks
importkraevende forbrugseftersporgsel, og
gennem en opfyldelse af septemberforligets
besparelsesmal.

En videreforelse og udbygning af den er-
hvervspolitiske stotte for at lette erhver-
nes tilpasning og styrke eksportindtjeningen.

En videreforelse af de seerlige beskeeftigel-
sesfremmende foranstaltninger nedvendig-
gores af den fortsat heje ledighed.

Gennem denne politik vil der ske en styr-
kelse af eksporten og en drejning af den
indenlandske eftersporgsel fra mere til min-
dre importkreevende eftersporgsel med det
dobbelte formal at styrke bade betalings-
balancen og beskaftigelsen gennem de kom-
1ende to &r.

De enkelte dele af denne politik er fal-
gende:

1. Indkomstpolitik.

Bide af hensyn til beskeftigelsen og af
hensyn til nedvendigheden af at nedbringe
underskuddet pd betalingshalancen er det
af afgerende betydning, at den afdempning
1 pris- og omkostningsudvikling, der er sket
siden begyndelsen af 1975, viderefores og
forsteerkes i 1977 og 1978. Det vil derfor veere
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ngdvendigt, at der for alle befolkningsgrup-

per, bade for lenmodtagere, selvsteendige og
andre, sker en opbremsning i indkomstudvik-
lingen, siledes at pengeindkomsternes stig-
ning begreenses til maksimalt 6 pet. 1 hvert
af arene 1977-78 og 1978-79. Ved udform-
ningen af aftaler og retningslinier om ind-
komstudviklingen mé der tages et seerligt
hensyn til befolkningsgrupper med lavere
indkomster. :

Med dette udgangspunkt vil man sigte
imod en indkomstudvikling efter folgende
menster:

1. Lonmodtagere pa det private arbejdsmarked.

Den gennemsnitlige len ma hejst stige
med 2 pot. 1 hvert af overenskomstirene
1977-78 og 1978-79 ud over dyrtidsregulerin-
gen. De nuverende regler om dyrtidsregu-
lering af lonnen bibeholdes, men af hensyn
til stabiliseringen er det nedvendigt, at om-
kostningsniveauet -hajst heves med én dyr-
tidsportion ved hver af halvarsregulerin-
gerne i de to overenskomstar. Sifremt pris-
udviklingen udlgser mere end én portion pr.
gang, vil udgiften til overskydende portioner
blive baret af staten og ikke af virksom-
hederne. Statens bidrag vil blive indbetalt
til ATP-fonden, hvor det godskrives hver
enkelt lonmodtagers indestdende i fonden.
Udbetalingerne til lonmodtagerne vil foregd
sammen med den gvrige ATP-pension. Ogsd
disse dyrtidsportioner tilfalder saledes ube-
skéret lonmodtagerne, og det samme geelder
de renteindtogter, ATP-fonden vil opni ved
keb af obligationer m.v. for statens indbe-
taling. Den andel af fondens formue, der kan
anbringes i fast ejendom og aktier, heeves
fra 15 til 25 pet.

Arbejdsmarkedets organisationer forhand-
ler sig frem til nye overenskomster pa dette
grundlag.

2. Offentligt ansaite.

Forhandlingerne om nye aftaler og over-
enskomster for de offentligh ansatte ms fo-
res efter de indkomstpolitiske hovedlinier,
der er beskrevet i foranstdende. -

Dette betyder, at dyrtidsreguleringen
fortseetter efter de hidtidige regler, idet dog
— séfremt der udleses mere end én dyrtids-
portion pr. halvarsregulering i hvert af de

to kommende overenskomstédr — eventuelle
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overskydende portioner vil blive hensat i
ATP-fonden, ligesom. pa det private arbejds-
marked.

Med hensyn til lenregulering i ovrigt mé
der vises en seerlig tilbageholdenhed for de
hgjere lonnede.

3. Sociale pensioner forhojes pé sedvanlig
made under hensyn til overenskomstmees-
sige forhgjelser og lenudviklingen i overens-
komstperioden. Dyrtidstilleg vil — uanset
antallet — blive udbetalt som hidtil.

4. Liberale erhverv.

Indtegtsudviklingen for disse erhvervs-
udovende ms holdes inden for de rammer,
som gwlder for lsnmodtagerne i de hgjere
indkomstgrupper. Ved en endring af pris-
og avanceloven fastslas, at Monopoltilsynet
ved indgreb i de liberale erhvervs takster
og honorarer ogsé tager hensyn til, at ind-
komstudviklingen inden for disse erhverv
ligger pa linie med indkomstudviklingen for
lenmodtagere i de hejere indkomstgrupper.

8. Avancer og prises.

Pris- og avanceloven af 1974 skeerpes i
overenskomstperioden 1977-79, 4 loven for-
uden at have et prispolitisk sigte ogsa far et
indkomstpolitisk sigte. Det palegges Mono-
poltilsynet seerligt at fore tilsyn med de
konkurrencebeskyttede erhverv og at ind-
berette til handelsministeren, hvis tilsynet
konstaterer en pris- og omkostningsudvik-
ling, der afviger fra den skonomiske stabili-
seringspolitik.

6. Merkning og skiltning af forbrugsvarer.

Forbrugernes mulighed for prisovervig-
ning ma styrkes med mindst muligt besveer
for de handlende. Der fremswmttes loviorslag,
som pabyder aben prismerkning for alle
forbrugsvarer, og som giver handelsministe-
ren bemyndigelse til at fastsstte regler om.
skiltning med priser og tjenesteydelser samt
til at fastsstte regler bl a. om enhedspris-
meerkning, kvantumsstandardisering og net-
toveegtmeerkning.

7. Aktieudbytter, bestyrelsesvederlag m.v.

Det foreslas, at grundlaget for det hojest
tilladelige aktieudbytte fastsettes som et
belab, der svarer til det til udbytte anvendte
belob i de sidste tre regnskabsir. Alternativt
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kan anvendes indtil 5 pet. at egenkapitalen
eller indtil -6 pet. af den indbetalte aktie-
eller indskudskapital.

Samtidig foreslds det, at de enkelte med-
lemmer af bestyrelse, representantskab og
lignende hgjst kan f4 udbetalt et belob, som
den pageldende eller hans forgenger har
fiet udbetalt i det nszermest forudgiende
regnskabsér eller gennemsnittet af de tre
nermest forudgiende regnskabsér.

8. Bentemarginalloven forlenges i sin nuvee-
rende skikkelse bortset fra enkelte tekniske
sendringer.

Der indledes snarest et udvalgsarbejde
med henblik pa en undersegelse af eventuelle
uheldige virkninger, og i givet fald fremsat-
tes sendringsforslag i folketinget snarest mu-
ligh og senest 1. november 1977 under den
forudssetning, at virkningen af den gwmldende
ordning ikke forringes.

9. Kapitalgevinster.

Der er enighed om, at egentlige kapital-
gevinster vedrerende jord og fast ejendom,
dvs. veerdistigninger ud over den prisudvik-
ling, som er en folge af pris- og omkostnings-
stigninger, skal undergives en rimelig be-
skatning. Forligspartierne vil derfor arbejde
videre med lesningen af disse spergsmal.
Den tilstreebte losning skal tage hensyn til
de vanskeligheder, den nuverende beskat-
ning volder for generationsskiftet, iseer inden
for landbrugserhvervet.

I1. Medejendomsret.
Det nedsatte udvalg om medejendomsret-

- problemerne (Udvalget vedrerende Ind-

komst- og Formueudvikling m.v.) tilende-
bringer sit arbejde med henblik pa en varig
losning af lenmodtagernes medejendomsret.

I11. Indkomstbeskatningen.

Den automatiske forhgjelse af skatteskala
og personfradrag indeholder en reel skatte-
lettelse pa ca. 0,8 mia. kr. fra 1976 til 1977.

Der gennemfores en yderligere lettelse pa
675 mill. kr. gennem en forhgjelse af person-
fradraget med 500 kr. til 12.600 kr. Herved
bliver skattelettelsen af samme storrelse for
alle og kommer séledes de mindre indteegter
forholdsvis mest til gode.

Den samlede reelle skattelettelse fra 1976
til 1977 bliver herved ca. 1,5 mia. kr.
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IV. Besparelser.
P& de offentlige budgetter gennemferes
besparelser pa 2,0 mia. kr. i 1977-78 og 3,0
mia. kr. 1 1978-79.

V. dfgifter.

For at sikve en nedvendig forbedring af
betalingsbalancen og for at finansiere de i
planen indeholdte beskeitigelses- og er-
hvervsfremmende foranstaltninger gennem-
fores en stramning af finanspolitikken i form
af afgiftsforhojelser og nye afgifter med et
provenu pa 5 mia. kr. pa &rsbasis.

VI. Beskesfigelses- og
erlwervsfremmende foranstaltninger.
1. Evrhwervspolitiske foranstaltninger.

Torslagene om gennemifgrelse af en ind-
komstpolitik og de gvrige beskeftigelses- og

_erhvervsfremmende foranstaltninger inde-
beerer en styrkelse af dansk ekonomi, der
skal sikre en generel forbedring af betalings-
balancen og fremgang i beskeeftigelsen. Der-
udover er det nodvendigt som en fortsmttel-
se og styrkelse af septemberforligets foran-
staltninger med. en. speciel indsats, dels til
fremme af effektiviteten og konkurrence-
evnen iklke mindst i de eksporterende og im-
portkonkurrerende erhverv, dels til fremme
af beskeftigelsen inden for seerlig vanske-
ligt stillede erhverv og omrader.

I erkendelsen af det ngdvendige i at frem-
me samarbejde herom henstiller forligspar-
tierne, at det i erhvervslivet positivt over-
vejes at oprette branchesamarbejdsudvalg
inden for de enkelte industriomrader.

Sadanne samarbejdsudvalg vil skabe mu-
lighed for en bedre forstéelse af arbejdsmar-
kedets problemer i en stsrre sammenheeng
end den enkelte virksomhed og tilsigter at
fremme beskeftigelse og erhvervsudvikling.

a. Foraget eksportfremmestotte.
Erhvervsfondens bevilling til eksport-
fremmende foranstaltninger forgges i inde-
veerende finansdr med 10 mill. kr. til 50 mill.
kr. I de folgende finansar, hvor der for gje-
blikket kun er afsat 23 mill. kr. om Aavet,
foroges bevillingen med yderligere 10 mill.
kr. til 60 mill. kr. Samtidig gives adgang til
stotte til udarbejdelse af tilbudsmateriale til
grupper af virksomheder i forbindelse med
tilbudsgivning pd sterre projekter — med
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tilbagebetalingspligt, sifremt kontrakt op-
‘Dés. .

b. Lempelse af lanevilkdrene © Dansk Eksport-
finansieringsfond. .

Der optages forhandlinger med Danmarks
Nationalbank og Eksportfinansieringsfonden
om ophavelse af bestemmelsen om, at de for-
ste 18 maneders kredittid finansieres af
eksportoren over det almindelige lanemar-
ked. Fonden vil i sd tilfwlde fuldt ud kunne
finansiere eksportkreditter, der har en lgbe-
tid pd mindst 2 ar.

o. Serlig tilskudsordning @ forbindelse med
leverancer til udviklingslandere.

Med henblik pa at fremme danske firma-
ers konkurrenceevne bl.a. over for konkur-
renceforvridende foranstaltninger i andre
lande foreslas det, at der abmes mulighed
for at yde tilskud til kebere i udviklingslande
i forbindelse med indkeb i Danmark af ka-
pitaludstyr m.v.

Forslaget indebarer en merudgift i hvert
af finansarene 1977-78 og 1978-79 pd 30
mill. ke, :

d. Forhajet tilskud il teknologiridet.

Med henblik pa bl.a. at fremme den tek-
nologiske service over for iser mindre virk-
somheder og for at kunne iveerksesette efter-
uddannelse og videreuddannelse pa et hajt
fagligt niveau for bade selvstendige og an-
satte foreslds Teknologirddets tilskudsbevil-
ling forhojet med 13 mill. kr. i indeveerende
finansar, 20 mill. kr. 1 finansdret 1977-78 og
18 mill. kv, i finanséret 1978-79. Det er hen-
sigten at opnd en hurtig virkning ved, at
radets normale aktiviteter suppleres med en
opfelgning af kampagneagtig karakter. - '

¢. Produktivitetsfremmende foranstalinlnger.

Under hensyn til de produktivitetsfrem-
mende foranstaltningers gavnlige indflydel-
se p& den fremtidige erhvervsstruktur og ef-
fektivitet foreslds det, at Erhvervsfondens
bevilling til produktivitetsfremmende foran-
staltninger, der i finansaret 1976-77 er pa
7,5 mill. kr., bibeholdes usendret i finansaret
1977-78, hvor der forelobig kun er afsat 6
mill. kr. til dette formal.

{. Konsulenttjeneste for byerhvervene.
Der tilsigtes en ajourfering af tilskuddet
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til den enkelte konsulents aflonning samt
en begrenset udvidelse af antallet af konsu-
lenter. Merudgiften i indevearende finansar
anslds til 2 mill. kr. og for de neeste to finans-
ar til 5 mill. kr. om aret.

g. Tilskud til Danmarks Turistrad.

Turistradets samlede bevilling til fremme
af turistbesgget i Danmark udger i finans-
aret 1976-77 31,5 mill. kr. Det i indevarende
og forrige finansir ydede ekstratilskud pa
1,8 mill. kr., der serligt tog sigte pa fremme
af turismen uden for hejseesonen, bibeholdes
i de na=ste to finansar.

h. Egnsudviklingsstotte.

Tilsagnsrammerne for lan og tilskud pé
180 mill. kr. i indevarende finansér opret-
holdes i de kommende to finansar. Det sva-
rer til en forhejelse pa 50 mill. kr. om &ret.

1. Garantier for lin @l bygning of mindre
fragtskibe.

Med henblik pa at gavne beskeeftigelsen
p4 de mindre veerfter foreslds det, at den i
geldende lov fastsatte garantiramme heeves
fra 20 til 60 mill. kr. Det nuverende ramme-
belob er ikke tilstreekkeligt pa grund af pris-
stigninger; veekst i skibenes sterrelse og for-
bedret teknisk udstyr.

j. Garantier il finansieringsinstitutter for
handveerket og den mindre industrs, handelen,
vognmandserhvervet og andre serviceerhverv.

I forhold il den geldende lov, som kun
abner adgang til garantistillelse over for fi-
nansieringsinstitutter inden, for detailhande-
len, foreslas erhvervsomrédet veesentligt ud-
videt. Desuden lempes kravene til institut-
ternes egenkapital, og garantirammen ud-
vides fra 30 til 60 mill. kr. Den statslige ga-
ranti kan udgere et belgb svarende til insti-
tuttets egenkapital.

k. Tilskud til drening og vanding.

Erfaringen har vist, at gennemforelsen af
foranstaltninger til drening og vanding i hgj
grad er betinget af, at der ydes et tilskud.
Tilskudsordninger har samtidig en forholds-
vis sikker og hurtig virkning pa beskeeftigel-
sen i vinterhalvaret, hovedsageligt af ikke-
fagleert arbejdskraft i landdistrikterne. Der
foreslas en forhgjelse af tilsagnsrammen med
16 mill. kr. De forventede merudgifter i
1977-78 bliver p& 16 mill. kr.

151 Udvalgenes beteenkninger m. m.

l. Forsag m.v. inden for fiskerierhvervet.

P8 grund af de eendrede fiskerimeessige
forhold vil der i de kommende ar veere et
stort behov for gennemforelse af fiskerifor-
sog, herunder opsggning af nye fiskepladser,
afprevning af nye eller forbedrede fiskered-
skaber m.v. Til gennemforelse af sddanne
produktivitetsfremmende  foranstaltninger
inden for fiskerierhvervet foreslas det at give
tilsagn om tilskud inden for en arlig ramme
p4 5 mill. kr. i de kommende to finansér.

m. Investeringsfradrag for maskiner m.v.
Med henblik p& ogsa i 1977 at tilskynde
erhvervsvirksomheder til maskininvesterin-
ger i forlengelse af den investeringsaktivitet
1 1976, der blev resultatet af septemberfor-
ligets investeringsfradragsordning, ydes der
i 1977 et investeringsfradrag pa 10 pet. til
anskaffelse af maskiner, inventar og lignende
driftsmidler. Investeringsiradraget efter den
geldende ordning er 20 pet., og provenuta-
bet er anslaet til 150 mill. kr. mod et ansléet
provenutab for 1975 pa 400 mill. kr.

2. Foranstaltninger til energibesparelser.

Et hovedpunkt i den af regeringen frem-
lagte energiplan er iverksewttelse af foran-
staltninger til energibesparelser i form af
bedre isolering m. v. 1 boliger og erhvervsbyg-
ninger og offentlige bygninger. Disse foran-
staltninger vil have en hej samfundsekono-
misk rentabilitet, og det ma anses for ned-
vendigt ikke mindst i de forste ar at tilskyn-
de til ivaerksemttelse af sidanne foranstaltnin-
ger ved tilskud i lighed med de i september-
forliget indeholdte ordninger. Til energibe-
sparende investeringer i boliger, erhvervs-
bygninger og i offentlige bygninger foreslds
en bevilling p4 100 mill. kr., som overvejen-
de kommer til udbetaling i 1977-78. Herud-
over foreslds en tilsagnsramme pa 50 mill.
kr. i 1976-77 og 85 mill. kr. i 1977-78 til
stotte for udbygning af kraftvarmeforsy-
ning, til iverkseettelse af energibesparelser i
industrielle processer og til en forsterket
indsats inden for energiforskningen.

3. Beskaftigelsesfremmende foranstalininger.
a. Foranstalininger til umiddelbar tvoerkscet-
telse.

Til videreforelse af beskesftigelsesarbejder
iveerksat som led i septemberforliget fore-
slés en ekstra bevilling péd 30 mill. kr. i
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1976-77 og 75 mill. kr. i 1977-78. Nettoud-
giften vil veere henholdsvis ca. 10 og 25 mill.
kr. i de to ar. ,

For at bringe bolighyggeriet op pa det ved
boligforliget fastsatte mal pd 40.000 lejlig-
heder om ‘éret stimuleres byggeaktiviteten
ved felgende foranstaltninger:

For privat boligbyggers forleenges lobetiden
for serlig realkredit til finansiering af ny-
byggeri, og linemulighederne ved om- og til-
bygninger forbedres. Ordningen skal gzlde
byggeri pabegyndt i tiden 1. oktober 1976
til 31. marts 1978.

Den nuvaerende midlertidige gunstigere
realkreditbeldning til byerhvervenes ejendom-
me forleenges til udgangen af marts 1978.

Endelig tilskyndes iveerkswmttelsen af op-
retningsarbejder i det wldre private udlej-
ningsbyggeri ved sendring af realkreditloven.

b. Fremme af beskeftigelsen < ovrigt.

Partierne er enige om at optage forhand-
linger om at iveerksmtte swmrlige beskeeftigel-
sesforanstaltninger, sdfremt situationen i de
enkelte egne af landet eller inden for enkelte
fagomrader gor det samrlig pikravet.

Med henblik herpa udarbejder regeringen
en liste over sddanne foranstaltninger.

4. Arbejdsmarkedspolitiske foranstalininger.
a. Arbejdsmarkedsuddannelser og omskoling.

I en arbejdsleshedsperiode er det vigtigt,
bade af hensyn til den enkelte, men ogsé
for at fremme mobiliteten pa arbejdsmarke-
det, at der er tilstreekkelige muligheder for
efternddannelse og omskoling.

Der er i 1976-77 behov for yderligere be-
villinger p& 60 mill. kr. for at dekke et be-
hov svarende til indsatsen i 1975-76. For
1977-78 vil merudgiften veere pa 70 mill. k.
Nettoudgiften i de to ar vil vere henholds-
vis godt 15 og 20 mill. kr.

b. Bekempelse af ungdomsarbejdslosheden.
Ungdomsarbejdslosheden er et meget al-
vorligt problem, hvis felgevirkninger kan
veere dybtgiende og langvarige, hvorfor der
mé gores en swerlig indsats pa dette omride.
Et oplwg fra regeringen vedrerende be-
keempelsen af ungdomsarbejdslesheden over-
vejes i folketingets arbejdsmarkedsudvalg.
Heri indgér sdvel en forebyggende indsats i
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form af ekstraordineere uddannelsestilbud
som en rekke swerlige foranstaltninger med
henblik pa unge arbejdslese. Der foreslas an-
vendt 100 mill. kr. p& arsbasis, heraf ca.
50 mill. kr. i 1976-77.

¢. Begraensning of overarbejde.

Der soges tilvejebragt ogede beskeeftigel-
sesmuligheder ved en begreensning af over-
arbejdet i savel den private som den. offent-
lige sektor.

For den private sektors vedkommende
forudssmttes det, at der treeffes aftaler mel-
lem arbejdsmarkedets parter herom; og re-
geringen vil tage kontakt med parterne med
henblik herpé. For s& vidt angar den.offent-
lige sektor agter regeringen i samarbejde
med de offentligt ansattes organisationer
midlertidigt at ege antallet af arbejdspladser
gennem reduktion af overarbejdets omfang.
Inden for staten anses dette iseer at veare
muligt i statsvirksomhederne og p& under-
visningsomradet.

Personaleforggelsen forudsmttes gennem-
fort ved midlertidige ansettelser uden mer-
udgift, og der vil muligvis kunne opnds en
mindre besparelse. Det vil blive henstillet
til kommunerne at treffe tilsvarende foran-
staltninger.

d. Deltidsbeskeftigelse.

Regeringen agter at oge mulighederne for
deltidsanssttelse i den offentlige sektor in-
den for de givne aftalemsssige rammer.

I det omfang de mellem staten og organi-
sationerne indgéede overenskomster ikke
indeholder regler om nedsat arbejdstid, vil
man i forbindelse med de forestiende over-
enskomstforhandlinger tage dette sporgsmal
op til forhandling.

I gvrigt vil man anmode styrelserne om i
videst muligt omfang at imgdekomme on-
sker om deltidsbeskeftigelse inden for de
givne aftalemeessige og skonomiske rammer.

e. Udvidet adgang il fortidspension.

Der gives en mulighed for at yde fortidig
indteegtsreguleret folkepension til personer
mellem 55 og 60 &r, hvor ansggningen er be-
grundet i sociale forhold og forhold pa ar-
bejdsmarkedet.
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VII. Samarbejdet om den okonomiske politik.
For at sikre den forngdne stabilitet i gen-
nemfprelsen af den med forliget fastlagte

pkonomiske politik kan sendringer vedreren- |

de forligets emner kun gennemferes i felles-

skab. Tilsvarende forpligter partierne sig til
en felles holdning over for forslag eller for-
anstaltninger, der vesentligt sendrer denne

politiks forudsatninger.
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Bilag 2.

Den 19. august 1976.

Aftale mellem de fire forligspartier og det konservative folkeparti.

1. Det konservative Folkeparti forpligter
sig til at stemme for forslaget til folketings-
beslutning ‘om indkomstpolitik med de ne-
dennzvnte tilfojelser:

Andringsforslag til forslag til folketings-
beslutning om indkomstpolitik for &rene
1977-78 og 1978-79:

Efter sidste stykke i forslaget indswttes:

»De nermere regler fastsettes i samarbej-
de med ATPs bestyrelse, hvori arbejdsmar-
kedets organisationer er repreaesenteret.”

Der optages i folketingsudvalgets beteenk-
ning felgende: '

»Tlertallet udtaler, at de 1 beslutningsfor-
slaget omtalte udbetalinger til lenmodta-
. gerne fra ATP-fonden er pensioner pi linie
med ATPs ovrige pensioner.”

»Hlertallet udtaler sin tilslutning til den 1
septemberforliget udtrykte enighed om af
hengyn. til beskeftigelsen at gore det enske-
ligt, at lenendringer i overenskomstperioden
alene omfatter de i overenskomsterne hjem-
lede.”

2. Det konservative Folkeparti stemmer
for samtlige de den 17. august 1976 frem-
satte afgiftsforslag bortset fra forslaget om
afgift pa checks, der er trukket tilbage.

Der er enighed om, at forslagene vedro-
rende benzin-, vegt- og udligningsafgift
samt kaffe og te er midlertidige. Der opta-
ges i lovforslaget en revisionsbestemmelse,
og i udvalgsbeteenkningen anferes, at det er
midlertidige love. Lovenes varighed deekker
principielt aftalens varighed (2-214 ar).

3. Det konservative Folkeparti stemmer
for den af regeringen fremlagte udskrivnings-
lov. I udskrivningsloven foretages de swed-

vanlige indtegtsreguleringer. Tilsvarende
skal gelde for udskrivningsloven for 1978.

4. Der er enighed om, at Det konservative
Folkeparti stér frit med hensyn til sine af-
stemninger vedrerende samtlige gvrige i au-
gust-samlingen fremsatte forslag. Det sam-
me gelder regeringens bebudede forslag i
henhold til aftale mellem regeringen og de
fire partier om afgift pa raenergi,

Det konservative Folkeparti star ogsa frit
over for besparelsesforslag og har ret til at
fremsatte forslag om yderligere besparelser.

5. Regeringen vil undersege muligheden
for gennemforelse af det af Det konservative
Folkeparti fremsatte forslag om bekempelse
af ungdomsarbejdslosheden. Regeringen har
i den forbindelse meddelt, at et forslag herom
i givet fald vil blive fremsat i oktober méned

1 sammenhsng med forslag om uddannelse
af EFG-lerlinge. Det bemerkes, at regerin-

gen har taget forbehold med hensyn til fi-
nansiering af forslaget.

6. Der er enighed om med ATP-fondens
bestyrelse at drofte muligheden af, at fonden
kan foretage udlan til erhvervsorganisatio-
ner — herunder ogsé til finansieringsinsti-
tutterne.

7. Det underseges, om hgjden af preemien
for forsikring af medarbejdere mod sygdom
(6-ugersreglen) medvirker til forringelse af
beskeftigelsen i mindre erhvervsvirksom-
heder.

8. Forhandlingerne mellem boligforligs-
partierne om beskatningsregler for ejerboli-
ger fortswttes, herunder om udskydelse af
16. alm. vurdering som beregningsgrundlag
for 1978 og om visse almennyttige boliger.



