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Beteenkning og indstilling
om @ndring af forretningsorden for folketinget.

(Afgivet af udvalget for forretningsordenen den 13. maj 1976).

Efter indstilling af det af udvalget for for-
retningsordenen 1 juni 1975 nedsatte ,,ar-
bejdsgangsudvalg®, bestdende af prasidiet
og et medlem udpeget af hvert af de i folke-
tinget reprwsenterede partier, afgives
hermed indstilling om eendring af folketin-
gets forretningsorden.

ZAndringerne gar hovedsagelig ud pa fol-
gende: der foresléds nye regler om preesidie-
valg, udenrigsudvalgets sagsomrade sendres,
adgangen til at fremsatte forslag om moti-
veret dagsorden ved forste behandling bort-
falder, reglerne om spergsmél strammes,
samt taletiderne eendres. Dertil kommer
enkelte @ndringer af redaktionel og prak-
tisk art.

Et flertal (udvalget undtagen fremskridts-
partiets og Danmarks kommunistiske partis
medlemmer) indstiller de i nedenstiende
forslag til folketingsbeslutning indeholdte
sendringer af forretningsordenen til vedtagelse.

Et mindretal inden for flertallet (social-
demokratiets medlemmer af udvalget) stiller
yderligere nedenstéende sendringsforslag nr.
2, giende ud pa, at fristen for indlevering
af sporgsmal til onsdagsspergetiden sendres
fra mandag k1. 12 til fredag kl. 15.

Bt mandretal (fremskridtspartiets med-
lemmer af udvalget) finder, at der burde
veere afgivet en samlet beteenkning om de
mange gnskelige sendringer af forretnings-
ordenen. Arbejdet hermed har nu stéet pa i
et par ar og er fort s& langt frem, at der med
2-3 yderligere arbejdsdage kunne vere af-
givet en fuldsteendig beteenkning. Denne
ville s& hensigtsmeessigt kunne gentages i
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begyndelsen af oktober 1976, siledes at
folketinget kunne f& en samlet droftelse af
emnet pa den tid af aret, hvor der typisk er
god tid til sagsbehandling (omkring 1. no-
vember). I stedet gir den nu foreliggende
beteenkning ud pé at plukke nogle enkelt-
sporgsmal ud af helheden og det endda
enkeltsporgsmal, hvor der ikke er sewrlig
pétrengende behov for sendringer sammen-
lignet med de mange omrader, hvor forret-
ningsordenen fungerer darligt. Fremskridts-
partiet frygter, at den valgte fremgangs-
méade vil indebwmre betydelige forsinkelser
med at nd frem til samlet folketingsbehand-
ling af de emner, som der leenge har vearet
behov for hurtigt at fa afgjort.

Hvad angsr de af flertallet stillede sn-
dringsforslag nr. 1 og 2, henviser frem-
skridtspartiet til sit sndringsforslag neden-
for, men vil, hvis dette forkastes, kunne
stemme for flertallets.

Derimod stemmer fremskridtspartiet i-
mod sndringsforslag nr. 3, idet udenrigs-
udvalgets veaesentligste funktioner er at for-
fladige og besvewrliggere den parlamentariske
kontrol med den danske udenrigspolitik. Det
bor nedleegges og dets opgaver overfores til
markedsudvalget.

Fremskridispartiet kan tiltreede flertallets
sendringsforslag nr. 4 og b.

Hvad angdr endringsforslag 6 og 9, vil
fremskridtspartiet stemme imod. Det er
seerdeles vigtigh, at folketingets politiske til-
kendegivelser kan finde sted i form af mo-
tiveret dagsorden — ogsd ved lovforslags
forste behandling. Netop nér forslag er til
farste behandling, er man i en ny politisk
fase, og der er vel her storre brug for instru-
mentet motiverede dagsordener end nzssten
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pé noget som helst andet omréde. Eksempel-
vis kan henvises til, at regeringen Hartling
faldt ved en dagsorden stillet ved en forste
behandling den 28. januar 1975. Det ville
have vaeret parlamentarisk aldeles utilstede-
ligt, om folketingets flertal ikke ved den situ-
ation, der var opstdet efter nyvalg, kunne
have tilkendegivet sin holdning til regeringen
ved en motiveret dagsorden. Hvis man blot
for at opfylde det krav skulle have arrange-
ret en seerlig 4bningsdebat, ville det veere at
vidtloftiggere tingets arbejde unedigt. Da
man ikke pa forhand kan vide, om eun debat
forer til, at der samles et flertal om en mo-
tiveret dagsorden i en eller anden udform-
ning, kan man ikke henvise et folketingstler-
tal til blot at forhandle sig frem uden for
folketingssalen til et grundlag og s& gen-
nemtvinge, at der kommer en debat, hvor
dagsorden kan fremswmttes.
Fremskridtspartiet kan tiltreede sendrings-
forslag nr. 7, 10 og 11 om taletidsregler, om
end det ikke sker uden betenkelighed.
Endelig gér fremskridtspartiet imod en-
dringsforslag nr. 8 om endringer i sper-
getidsreglerne. Spargetiden er et meget vig-
tigt led i oppositionens parlamentariske
kontrol med regeringen. Der er derfor grund
til yderligere at understrege dens betydning
og vigtighed og ikke saglig begrundelse for
at beskeere sporgernes adgang til at frem-
fore deres synspunkter ved at amputere
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sporgetiden som anfert. Tveertimod skulle
man hellere mindske ministrenes mulighe-
der for at snakke uden om, hvad de er
spurgt om, end som ved det foreliggende
forslag forege disse muligheder.

Et andet mindretal (Danmarks kommu-
nistiske partis medlem af udvalget) kan
tiltreede sendringerne med undtagelse af
nr. 3 og 6.

Mindretallet er af den opfattelse, at den
parlamentariske kontrol med regeringens
udenrigspolitiske virksomhed er utilstraek-
kelig, specielt efter de seneste ars udvikling.
Aindringen i udenrigsudvalgets arbejdsom-
ride rader ingen bod herpd, men rejser
tveertimod nye problemer. P4 nuveerende
stadium afstdr mindretallet imidlertid fra
at stille sendringsforslag, men kan heller
ikke medvirke til @ndringsforslaget under
nr. 3.

Endvidere kan mindretallet ikke tiltreede
@ndringsforslag nr. 6, idet vi ikke finder
det rimeligt at indskrenke tingets mulig-
heder for at traffe beslutninger.

Om. andre problemer vedrerende folketin-
gets arbejdsgang, udvalgsorganisationen,
reglerne om motiveret dagsorden, orlovsreg-
ler m.v. vil ,arbejdsgangsudvalget” fort-
seette sine overvejelser 1 det kommende fol-
ketingsar.
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Forslag til folketingsbeslutning

om @ndring af forretningsorden for folketinget.

§ 1.

I forretningsorden for folketinget, som
vedtaget den 17. december 1953 med senere
sendringer, sidst af 16. maj 1974, foretages
folgende eendringer:

1) § 2, stk. 2, sidste pkt., atfattes siledes:
,»Nyt valg af preesidium, skal endvidere ske;
hvis formanden fratraeder, eller hvis 60 med-
lemmer skriftligh og med mindst 3 dages
varsel forlanger det.

2) § 3, sth. 1, affattes siledes:

,Stk. 1. Valg af tingets preesidium foregir
saledes: formanden veelges uden forhand-
ling efter reglerne i § 36, stk. 2. Hvert af de i
tinget reprasenterede fire storste partier ud
over det parti, som formanden matte tilhe-
re, udpeger i rekkefolge efter storrelse
blandt sine medlemmer henholdsvis farste,
anden, tredje og fjerde neestformand. Er to
eller flere partier lige store, gor lodtreekning
udslaget mellem dem.*

3) § 7, sth. 1, nr. 22, atfattes siledes:
,,22) Udenrigsudvalget. Det pahviler udval-
get gennem vedkommende minister ab
holde sig underrettet om samarbejdet
med udviklingslandene, herunder den
virksomhed, der iveerkssttes i henhold
til lov om internationalt udviklings-
samarbejde.*) Udvalget modtager &r-
ligt beretning om Danmarks deltagelse
i det internationale udviklingssamar-
bejde og behandler sporgsmil om hjel-
pens fordeling pa hovedbistandskatego-
rier, om effekten af udvalgte bistands-
indsatser, om oplysningsvirksomhed og
kulturelt samarbejde og spergsmél om

lovens malssetning og administration.
Endvidere harer under udvalget sager
om folkeretlige forhold og udenrigspoli-
tiske sporgsmal, som kan indebzre af-
garelser i form af lovgivning eller folke-
tingsbeslutning, og som ikke efter hidti-
dig praksis behandles i det udenrigspo-
litiske neevn. Udvalget gennemgar den
arlige beretning fra Nordisk Rads dan-
ske delegation, som udvalget kan gore
indstilling om, jfr. § 4 i lov om nordisk
samarbejde.*¥)“

4) I 87, sth. 1, nr. 1), seendres i nastsidste
pkt. ordene ,,12. december 1969 om valget
af statsrevisorer og disses virksomhed til:
»20. juni 1975 om statsrevisorernes valg og
virksomhed®.

5) I § 7, stk. 1, nr. 1), atfattes sidste pkt.
saledes: ,,Folketingets formand er formand
for og folketingets forste neestformand neest-
formand for udvalget.“

6) § 11, stk. 1, nwstsidste pkt., affattes
saledes: ,,Mndringsforslag og forslag om
motiveret dagsorden kan ikke stilles.“

7 1§19, stk. 4, 3. pkt., @ndres ,,5 minut-
ter’ til: ,,10 minutter®.

8) § 20, stk. 5, atfattes saledes:

,Stk. &. Brklerer ministeren, at han ikke
ser sig i stand til at besvare spergsmalet, er
sagen dermed sluttet. Ved besvarelse af
sporgsmalet er ministerens taletid 3 minut-
ter savel ferste som eventuelle folgende
gange. Sporgeren kan efter besvarelsen f&
ordet 1 gang & 2 minutter eller 2 gange,

#) Lov nr. 297 af 10. juni 1971, som @ndret ved lov nv. 546 af 19. december 1972, lov nr. 246 af 7. maj
1973, lov nr. 168 af 29. marts 1974 og lov nr. 145 af 31. marts 1976.
#%) Lov nr. 185 af 28. april 1971, som wndret ved lov nr. 263 sf 22. maj 1974.
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hvis mundtlig begrundelse ikke er givet.
Formanden kan derudover i det omfang,
han skenner det rimeligt, give andre med-
lemmer end spergeren ordet hajst én gang &
2 minutter for i tilslutning til ministerens
svar at stille supplerende sporgsmal til mini-
steren. Taletiden for andre ministre end
den, hvortil spergsmalet er stillet, er 3 mi-
nutter. Beslutning kan ikke fattes.*

Bilag til bet. og indst. vedr. forretningsorden for folketinget.
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9) I § 24, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter
»ifr. dog®: ,§ 11, stk, 1,¢.

10) § 28, stk. 2, sidste pkt., affattes sile-
des: ,,Henvendelse om udvidet taletid ber
ske senest dagen for det pigwzldende mode.”

11) Bilaget til forretningsordenen affattes
saledes:
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Bilag.

TALETIDSREGLER

Almindelige lovforslag.
Mundtlig fremssettelse: 10 minutter.
1. behandling:

1. gang 2, gang Felg, gange
Ordfereren for
forslagsstillerne | 10 min. | 5 min.
Partiordferere ,

og andre medl.| 5 min, | 3 min, ;

Ministre....... 15 min. | 10 min, | 10 min.
2. behandling:

1. gang 2. gang Felg. gange
Ordforere . . ... 10 min. | 5 min.
Andre medl....| 5 min. | 3 min.
Ministre....... 14, time | 10 min. | 10 min.
3. behandling:
I. &ndringsforslag:

1. gang 2. gang Fslg. gange
Ordferere ..... 10 min. | 5 min.
Andre medl... .| 5 min.
Ministre....... 15 min. | 10 min. | 10 min.

Disse taletider gelder ogsa ved behandlin-
gen af sendringsforslag, som stilles, efter at
3. behandling har veeret afbrudt.

I1. Generaldebat:

1. gang 2. gang Falg. gange
Ordferere ..... 10 min. | § min. | -
Andre medl....| b min. .
Ministre....... 20 min. | 10 min. | 10 min,

Sewttes ved 1., 2. eller 3. behandling to
eller flere lovforslag til behandling under ét,
er taletiden det dobbelte af taletiden ved
behandlingen af et enkelt lovforslag.

Bilag til bet. og indst. vedr. forretningsorden for folketinget.
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Finanslovforslaget.

Mundtlig fremssettelse: ubegrenset.
1. behandling:

1. gang 2. gang Felg. gange
Ordferere .. ... 14 time | 156 min.
Andre medl. . . .| 10 min. | 5 min,
Ministre. ...... ubegreenset
2. behandling:
(geelder ogss. tillegsbevillingslovforslaget)

1. gang 2. gang Felg. gangs
Ordferere ..... 20 min. | 15 min,
Andre medl. . . .| 10 min. | 5 min,
Ministre. ...... 1, time | 156 min. | 10 min.
3. behandling:
(geelder ogsé tilleegsbevillingsloviorslaget)
I. Andringsforslag: taletid som ved 2. beh.
II. Generaldebat:

1. gang 2. gang Folg. gangs
Ordferere ..... 1, time | 16 min.
Andre medl . . .| 15 min. | 5 min.
Ministre. ...... 1 time | 14 time | 10 min,

Forslag til beslutning.
L. Forslag til beslutning, der fremseettes af rege-
ringen eller af folketingsmedlemmer:
Taletid ved mundtlig fremsewttelse 10
minutter, ved 1. og 2. (sidste) behandling

som ved almindelige lovforslags 1. og 3. be-
handling,

II. Andre forslag til beslutning, for si vidt ikke
andet er foreskrevet i forretningsordenens

Taletid ved 1. og 2. (sidste) behandling
som ved almindelige lovforslags 2. og 3. be-
handling.

Abningsdebatten (gzl. § 38).

Taletid som ved finanslovforslagets 1. be-
handling.
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Redegorelser fra ministre.

Fremseettelse: 1/, time.

Fo,rhandiing:
. 1. gang 2. gang Palg. gange
Ordfgrere ..... 15 min. | 5 min.
Andre medl....| 5 min.
Ministre. ...... V5 time | 10 min. | 10 rain.

Spargsmal til minisirene.

Mundtlig begrundelse. ... ......... 2 min.
Ministerens svar. ................. 3 min.
Sporgeren 1 gang & ............... 2 min.

(2 gange, hvis mundtlig begrundelse
ikke er givet).

Andre medl. hojst én gang &....... 2 mir.
Ministeren hver gang.............. 3 min.
Forespergsler.

Foresporgslens begrundelse ... 10 min.
Ministerens besvarelse........ ubegreenset
Derefter: . ,

1. gang 2. gang Felg. gange
Forespergeren

samt ordferere

for partierne. .| 20 min. | 10 min.

Andre medl.. . .| 10 min. | 5 min.
Ministre....... ubegrenset

Er forespergeren tillige ordferer for sit
parti, har han — efter at forespergslen er
begrundet — alene taletid som partiord-
farer. ~

Motiveret dagsorden.

Nar der under forhandlingen om en
sag fremsmttes et forslag om motiveret
dagsorden, tilkommer der medlemmer, som
pé det pageldende tidspunkt har opbrugt
deres taletid, en ekstra taletid p& 5 minut-
ter. Det samme gwlder, dersom der senere
under den samme forhandling stilles nye for-
slag om motiveret dagsorden. (§ 24, stk. 3).

Afvigelse fra taletiderne.

Formanden kan tillade afvigelse fra de i |

forretningsordenen og bilaget til denne fast-
satte taletider, nar omfanget af en sag gor
dette pakrevet. Henvendelse om udvidet
taletid bor ske senest dagen for det pageel-
dende made. (§ 28, stk. 2).

Bilag til bet. og indst. vedr. forretningsorden for folketinget.
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Korte bemsrkninger.
Uanset de fastsatte taletider kan for-

| manden 1 det omfang, han skenner det

rimeligt, give medlemmer ordet for frem-
settelse af korte bemamrkninger af indtil
2 minutters varighed. Under swmrlige om-
steendigheder kan formanden give et medlem
ordet for en replicerende kort bemerkning

- af indtil 5 minutters varighed. (§ 28, stk. 3).

§ 2.

De i § 1 nevnte endringer af forretunings-
orden for folketinget traeder i kraft fra be-
gyndelsen af folketingséret 1976-77.

Bem®erkninger.

Ta§ 1, nr. 1.

Den foresldede formulering betyder, at
hele preesidiet skal nyveelges, hvis 60 med-
lemmer — hidtil 256 — krever det. Derimod
kan 60 medlemmer ikke kreeve nyvalg af et
enkelt presidiemedlem. Der foretages ligele-
des nyt valg af presidium, hvis formanden
fratreeder. Hvis en neestformand udtreder af
preesidiet, foretages nyt valg af samme parti,
som havde udpeget den udtridte, jfr. § 36,
stk. 3.

Ta 8§ 1, nr 2.

Det foreslds at lade formandsvalget ske
som flertalsvalg efter forretningsordenens
§ 36, stk. 2. Herved understreges forthandens
swrlige placering som tingets leder, ligesom

- man undgar det nuvaerende krav om, at han

skal reprasentere et parti (eller en gruppe af
partier) pa mindst 10 medlemmer, hvorved

- visgse medlemmer pé forhind udelukkes fra

at kunne velges til formand.
Det er endvidere foresldet at lade hvert af

- de 4 storste partier, bortset fra det, .som

formanden matte tilhere, udpege en nest-
formand blandt sine medlemmer.

Ti § 1, nr. 3.
Aindringsforslaget skyldes i forste reekke
et enske om at forbedre folketingets mulig-
heder for at folge og fa overblik over samar-
bejdet med udviklingslandene, herunder den
virksomhed, der iverkswottes i henhold til
lov om internationalt udviklingssamarbejde.
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Forslaget fremheaver derfor dette som uden-
rigsudvalgets primeere opgave.

Forslaget tilsigter endvidere en tydeligere
beskrivelse af de opgaver, der i evrigt er
henlagt til udvalget, og en afgreensning af
udvalgets opgaver over for de funktioner,
der udoves i det udenrigspolitiske neevn.

T § 1, nr. 4.
Aindringen er redaktionel.

T § 1, nr. 5.

ZAndringen, hvorefter folketingets neest-
formand er forretningsordensudvalgets
nestformand, er i overensstemmelse med
udvalgets praksis.

Til § 1, nr. 6 og9.

De foresldede sndringer betyder, at for-
slag om motiveret dagsorden ikke mere kan
stilles ved lovforslags og beslutningsforslags
forste behandling.

Til § 1, mr. 7.
ZAndringen er en folge af en af de i bilaget
foresléede taletidseendringer.

T § 1, nr. 8.

For at fremme anvendelse af skriftlig be-
grundelse og forkorte spergetiden foreslas
det, at spergeren kun kan fi ordet 1 gang
efter ministerens svar, hvis han har be-
nyttet sig af sin adgang til at begrunde sit
sporgsmal mundtligt; ellers kan han f&
ordet to gange efter svaret.

Ved den foresldede formulering prascise-
res, at andre medlemmer end spgrgeren far
ordet for at stille supplerende speorgsmal til
ministeren, ikke for at diskutere med sper-
geren eller fremsmtte egne synspunkter.

Endvidere fastseettes en taletid pad 3 mi-
nutter for andre ministre end den adspurg-
te. I henhold til grundlovens § 40 er miuni-
strene berettiget til under forhandlingen at
forlange ordet, s ofte de vil.

Til § 1, nr. 10.

For at meddelelse om, at formanden har
bevilget et medlem udvidet taletid, kan
blive givet til de gvrige partiers ordferere,
foreslas det, at henvendelse om udvidet ta-

Bilag til bet. og indst. vedr. forretningsorden for folketinget.
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letid beor ske dagen for det pagmldende
made.

Ta§ 1, ne 11.

Den foresldede affattelse af taletidsreg-
lerne betyder stort set en stadfeestelse af de
aftaler om halvering af taletiderne, som par-
tierne har indgéet i de sidste par &r for at
fremme afviklingen af det sterkt voksende
arbejdsstof i tinget.

Aindringsforslag.

Til § 1.
Af et mindretal (Erlendsson (FP), Wamberg
(TP) og Glistrup (FP)). :

1) De under pkt. 1 og 2 foresliede en-
dringer af forretningsordenen erstattes af
folgende:

0. §§ 2 og 3 udformes saledes:

§e :

Stk. 1. Folketingets preesidium bestar af
én formand og fire neestformend.

Stk. 2. Formandsvalget sker i henhold til
§ 36, stk. 2. Det finder sted 1 det forste folke-
tingsmade i hvert folketingsar og efter ny-
valg samt i det forste folketingsmode efter,
at det skriftligt er begewmret af mindst 85
medlemmer.

Stk. 3. Neestformeendene udpeges pé det
andet folketingsmode efter nyvalg af de pa
det tidspunkt fire sterste partier (jfr. § 3,
stk. 2), dog med bortseen fra det parti, hvor-
til formanden horer. De pigeldende partier
kan nar som helst udskifte deres neestfor-
meend. Hvis et parti, der bekleder en nsest-
formandspost, far formandsposten, skal
partiets nwestformand trede tilbage, hvor-
efter neestformand udpeges af det p& det pa-
gwldende tidspunkt sterste parti i folke-
tinget, som ikke har noget presidiemedlem.

§ 3
Stk. 1. Seks tingsekretwmrer udpeges pa
det forste folketingsmode efter nyvalg, sé-
ledes at hvert af de p4 det pigeldende tids-
punkt seks storste partier udpeger hver én
tingsekreteer. Det parti, der har udpeget en
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tingsekreteer, kan nar som helst udskifte ham
med andet medlem. :

Stk. 2. Ved anvendelsen af reglerne i § 2,
stk. 3, og § 3, stk. 1, bestemmes partiets
storrelse efter det antal stemmer, dét har
opnéet ved det senéste folketingsvalg.

Af et mindretal (Grete Heekkerup (S), K. J.
Mortensen (S), Ove Hansen (S), Seren B.
Jorgensen (S), Risgaard Knudsen (8) og
Lysholt Hansen (S)):

2) Bfter nr. 7 indswmttes:
0) § 20, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. 1 sidste tilfelde opferes sporgs- |

mélet pa listen over spergsmél i tingets
ferstkommende spergetid, for si vidt det
er modtaget af folketingets bureau senest
kl. 15 den tredje ssgnedag forinden (lerdag
ikke medregnet).*

Bilag til bet. og indst. vedr. forretningsorden for folketinget.
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Bemerkninger til eendrings-
forslagene.

Til nr. 1.
Nyformuleringen giver klarere og enklere

regler end de i flertalsforslagets nr. 1 og 2
indeholdte. ‘

Til nr. 2.

Den nuverende regel om indlevering af
spergsmal til den ugentlige onsdagssperge-
tid gér ud p4, at spergsméilene skal viere
indgivet senest mandag kl. 12, Ofte er
denne frist for kort til, at ministerierne
kan n3 at undersoge de rejste problemer
og udarbejde udkast til besvarelse til dref-
telse pd ministermedet om tirsdagen. Det
foreslas derfor, at fristen fremtidig flyttes
til fredag kl. 15.

Skytte (RV), Nathalie Lind (V)

formand.

Poul Dam (SF).

Grete Helkerup (8),

nastformand.

Enggaard (V).

Erlendsson (FP).

Jens Foged (V). Poul Hartling (V).

Christophersen (V). Wamberg (FP). Glistrup (FP). Chr. Christensen (KxF).

Normann Andersen (S). = Ove Hansen (S). Seren B. Jorgensen (S).

Risgaard Knudsen (S). Lysholt Hansen (S). - Bilgrav-Nielsen (RV.) ~ Omann (SF).

Freddy Madsen (DKP). Poul Schliiter (KF).



