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har gennemgaet folkeskolen eller tilsvarende | swmtte de fornedne forslag for folketinget.
uddannelse, og til at fremsewmtte loviorslag

herom.
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1. Uddannelserne i 10.-12. uddannelsesér
skal bygge p& folkeskolens 9-arige grund-
skole og danne grundlag for fortsat uddan-
nelse og for erhvervsmeessig beskaftigelse.
De nuvaerende uddannelsers fagkreds, un-
dervisningsplaner og timeplaner ber gen-
nemgés med henblik p4 en revision og sam-
ordning.

2. Uddannelserne skal indrettes pa en
méde, der virker tiltreskkende pa den
gruppe af unge, der hidtil ikke har modtaget
nogen uddannelse ud over folkeskolens un-
dervisning.

3. Uddannelserne i 10.-12. uddannelsesr
skal indeholde fag af almen kulturelt og
samfundsmeessigt indhold, der er felles for
alle elever, fag, som giver eleverne de ngd-
vendige forudsetninger for at pabegynde
uddannelser ud over det 12. uddannelsesar
og at opnd erhvervsmessig kompetence, og
tilvalgsfag, der supplerer eller udbygger de
ovennevnte fag.

4. Af hensyn til den almentdannende
veerdi, som praktisk beskeftigelse inden for
arbejdslivet vil have for eleverne, ber der
skabes mulighed for, at periodisk, praktisk
beskeftigelse ikke blot indgar som en del af
erhvervsuddannelserne, men ogsd som et led
i de gvrige uddannelser.

5. Ved alle skoler, der giver undervisning
inden for det 10.-12. uddannelsesér, skal der
gives eleverne uddannelses- og erhvervso-
rientering samt erhvervsvejledning.

6. Uddannelserne i 10.-12. uddannelsesér
tilrettelesgges saledes, at eleverne pé visse
stadier af deres uddannelsesforlgb far mulig-
hed for at afbryde deres uddannelse med en
vis nermere beskrevet kompetence. Uddan-
nelserne tilretteloogges endvidere saledes, at
eleverne kan @ndre deres valg under uddan-
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nelsen, hvis de eendrer sigtet med deres
uddannelse, med mindst mulig forlengelse
af uddannelsestiden.

7. 10.-12. uddannelsesars fagkreds, under-
visningsplaner og timeplaner fastswmttes af
undervisningsministeren, der ogsd er an-
svarlig for det pmdagogiske tilsyn med un-
dervisningen. Arbejdsmarkedets parter og
ansettende myndigheder sikres indflydelse
pé fagkreds, undervisningsplaner og time-
planer for de fag, som skal give erhvervs-
meessig kompetence. Undervisningsplanerne
skal udformes saledes, at eleverne skal
kunne inddrages i undervisningens tilrette-
leeggelse og de konkrete valg af undervis-
ningsemner.

8. Uddannelserne i 10.-12. uddannelsesar
skal fortrinsvis foregd ved offentlige institu-
tioner.

9. Private institutioner, der giver under-
visning inden for det 10.-12. uddannelsesar
sidelabende med og efter samme regler som
offentlige institutioner, skal have tilskud fra
det offentlige efter neermere fastsatte regler.

10. Uddannelserne placeres lokalt, dels
gennem anvendelse af allerede eksisterende
institutioner, dels ved yderligere decentrali-
sering. Der skal ikke tilstraehes en centrali-
sering af uddannelsestilbuddene i feerre og
storre enheder.

11. Undervisningen i det 10.-12. uddan-
nelsesér skal veare vederlagsfri. Der skal
gennem en stotteordning gives eleverne lige
gkonomiske vilkar saledes, at ingen af gko-
nomiske grunde afskeeres fra at sgge uddan-
nelse inden for det 10.-12. uddannelsesar.

12. Undervisningen af handicappede ele-
ver seges udbygget i fortseettelse af folke-
skolens specialundervisning séledes, at det
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bliver muligt for disse elever at blive under-
vist i et almindeligt uddannelsesmiljg.

13. Uddannelserne af leerere til det 10.-12.
uddannelsesar tages op til revision, bl. a.
med henblik pd en koordinering af disse
uddannelser og under hensyn til lerernes
opgaver inden for det fremtidige uddannel-
sessystem.

~ 14. Som neevnt i indledningen skal der
fortsat iveerksettes udviklingsarbejde med
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henblik pa indvinding af erfaringer, der kan
leegges til grund ved udarbejdelse af lovfor-
slag om uddannelserne i det 10.-12. uddan-
nelsesar.

15. Som et led 1 bestrmbelserne for at
udjavne forskellene mellem yngres og el-
dres uddannelsesniveauer skal det uddan-
nelsestilbud, som vil blive givet inden for
det 10.-12. uddannelsesir, fremtidig gives
alle uanset alder.
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| Bemeerkninger til foranstdende forslag til folketingsbesluining.

Almindelige bemeerkninger.

Baggrunden for forslagets fremscettelse.

T folketingsdret 1974-75 vedtog folketinget den
nye folkeskolelov, som, treeder i kraft den 1. august
1976. Dermed bliver folkeskolen en 9-drig almen
grundskole, der dekker den undervisningspligtige
alder, med et supplerende frivilligt 10. skolear. Fol-
keskolens opgave bliver i videst muligt omfang at
give eleverne et falles kundskabs- og dannelsesmses-
sigt grundlag, som de kan bygge deres fortsatte
uddannelse pa. Det-er altsd ikke lengere folkesko-
lens opgave at medvirke til en opdeling af eleverne
p4 forskellige retninger, der forudbestemmer deres
senere uddannelsesvalg. )

Uddannelserne i 10.-12. uddannelsesir ma som
hidtil bygge pa folkeskolens 9-arige undervisning,
og de nu gennemferte sndringer i folkeskolens
struktur og dens undervisnings indhold ferer derfor
til overvejelser af, hvilke konsekvenser sendringerne
far for disse uddannelser. Det vil derfor veere rime-
ligh, at de samfundsmmssige og pwmdagogiske be-
tragtninger, som ligger bag den nye folkeskolelov,
videreudvikles og laegges til grund for planlaegnin-
gen og udviklingen af de fremtidige uddannelser i
10.-12. uddannelsesir sdledes, at der kan skabes en
ner sammenhseng mellem denne del af uddannelses-
systemet og folkeskolen.

Det er et gennemgaende traek i héle den industria-
liserede del af verden — bade i vest og i gst — at
behovet for uddannelse efter den undervisningsplig-
tige alder er stadigt voksende. Dette behov har flere
&rsager. For det forste stiller det mere og mere spe-
cialiserede produktionsliv, der er i stadig udvikling
og forandring, pé alle niveauer krav om veluddan-
nede medarbejdere, der er i stand til at tilegne sig
ny viden og nye fwrdigheder. For det andet forud-
setter befolkningens medleven og medvirken i de-
mokratiske beslutningsprocesser i samfundslivets
mange forgreninger, at den har en bred almenviden,
som seetter den i stand til at tage kritisk stilling til
den strom af pdvirkninger, den uds=ttes for i en
verden, der preges af stadigt eendrede vilkdr og
problemstillinger. Uddannelserne ber derfor i storre
grad, end det er tilfeeldet i dag, medvirke til at give
eleverne en fzlles almen baggrund og et sprogligt og
begrebsmessigh feellesskab, som — uanset deres
videre uddannelses- og erhvervsvalg — gger deres
muligheder for deltagelse i samfundslivet. For det

tredje har udviklingen i dette drhundrede veret
preeget af, at befolkningen har fiet stadig storre fri-
tid til sin radighed, og der er behov for, at den en-
kelte bl. a. gennem en alsidig uddannelse i berne- og
ungdomsérene fir forudsstninger for at udnytte fri-
tiden til en udvikling af personlige anleg og interes-
ser, som hans eller hendes erhvervsmassige beskeef-
tigelse ikke kalder frem. '

Det er dog ikke alene folkeskolereformen og den
almindelige samfunds- og erhvervsudvikling, som
gor en reform af 10.-12. uddannelsesir aktuel. I be-
streebelserne pé at skabe storre lighed i samfundet
spiller uddannelsessystemet en vigtig rolle som det
middel, der kan give den enkelte mulighed for at
udvikle og udnytte sine evner uanset social bag-
grund. Derfor er en grundig revision af uddannel-
serne i 10.-12 uddannelsesir seerligh patrengende.
Disse uddannelser er nemlig i denne sammenhseng
centralt placeret i det samlede uddannelsessystem.
Det er ved indgangen til det 10. uddannelsesdr, at
de 16-17-arige traoffer valget mellem en studieforbe-
redende uddannelse eller en erhvervsuddannelse,
som umiddelbart giver kompetence til beskeeftigelse
i arbejdslivet. Et uddannelsesvalg, der for storste-
partens vedkommende bestemmer deres beskeefti-
gelsesmuligheder og sociale placering pé langt sigt.

Af de nordiske oplysninger, der foreligger om
sammephengen mellem uddannelsesvalg og er-
hvervsvalg fremgar det siledes, at servicesektoren
tiltrekker dem med mere end 10 ars uddannelse i
forholdsvis hgjere grad, medens landbrug og frem-
stillingsvirksomhed har flest med 7-8 ars uddan-
nelse. .

De undersggelser, der er foretaget, bl. a. af social-
forskningsinstituttet, viser, at elevernes valg pé
dette stadium. i haj grad er bestemt af det miljs, de
kommer fra, og af familiemessige traditioner. Ek-
sempelvis kan nevnes fordelingen i 1973 mellem
unge fra socialgruppe 1 (selvsteendige med store
virksomheder og topfunktionsrer) og unge fra soci-
algruppe 5 (ufagleerte arbejdere), dev talmzssigt er
ca. fem gange s8 stor som socialgruppe 1. Af gymna-
sieeleverne kom 17 pet. fra socialgruppe 1 og 7 pet.
fra socialgruppe 5. Af lerlingene kom 2 pet. fra soci-
algruppe 1 og 24 pet. fra socialgruppe 5. Af dem,’
som ikke fik formaliseret uddannelse i 16-19 &rs al-
deren, kom 2 pct. fra socialgruppe 1 og 34 pot. fra
socialgruppe 5.

Valget treffes imidlertid ikke blot mellem studie-
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forberedende uddannelser og erhvervsuddannelser.
" Det treeffes ogsd mellem uddannelser, som er uden
forbindelse med hinanden. Dette skyldes bl. a., at
de har forskellig historisk baggrund. De studieforbe-
redende uddannelser kan fore deres traditioner helt
tilbage til de katedralskoler, der blev oprettet i
middelalderen, medens erhvervsskolerne er blevet
oprettet i lobet af de sidste 150 ar, efterhdnden som
der opstod hehov for dem. Undervisningsplanerne
udarbejdes for hver uddannelse for sig uden forseg
P4 samordning med andre uddannelser, hvor det
ellers tunne vwere muligh. Leerernes uddannelses-
messige baggrind er vidt forskellig, og styrelses- og
ejerforhold er ogsd forskellige, ligesom ressourcetil-
delingen foregar efter vidt forskellige kriterier.

Den studieforberedende opgave, som gymnasiet
har, preeger gymnasieeleverne steerkt siledes, at de
for langt den. overvejende dels vedkommende fort-
setter deres uddannelse ved universiteterne, de hoj-
ere lereanstalter og andre institutioner for lengere-
varende teoretisk uddannelse. Denne traditionsbe-
stemte pavirkning af elevernes uddannelsesmal har
medfart, at den sterke stigning i tilgangen til gym-
nasiet gennem den sidste snes &r er blevet fulgt af
en tilsvarende stigning i tilgangen til de lengereva-
rende, videregdende uddannelser. En stigning, der
har veaeret sd stor, at man nu star i en situation,
hvor de, som fremtidig dimitteres fra de videregi-
ende uddannelsesinstitutioner, ms imedese mere el-
ler mindre alvorlige vanskeligheder ved at opnd
beskeftigelse. Dette forhold har bl. a. givet Det
centrale Uddannelsesrdd anledning til at anbefale,
at man i gymnasiet forspger at motivere eleverne til
at veelge andre uddannelsesmal end de traditionelle.

Endvidere mé det ogsé give anledning til alvor-
lige overvejelser, at de uddannelsestilbud, som eksi-
sterer i dag inden for det 10.-12. uddannelsesér, ikke
virker tiltreekkende pd ca. /; af de elever, som afslut-
ter folkeskolen. Denne gruppe vil vare henvist il at
tage ufagleert beskeftigelse, hvor risikoen for bade
seson- og konjunkturbestemt arbejdsleshed er sar-
lig stor, og den vil p4 grund af de ustabile beskefti-
gelsesforhold og som. herende til lavtlensgruppen i
swrlig grad have behov for stotte fra det sociale bi-
standsvaesen, I et kommende planlegningsarbejde
for 10.-12. uddannelsesar vil det derfor vaere en vig-
tig opgave at undersege, hvilke uddannelsesformer
og -tilbud, der kan indretites, og som kan tiltreekke
den omtalte elevgruppe siledes, at den i fremtiden

-kan veere bedre udrustet til at klare sig i arbejds- og
samfundslivet.

Ligeledes ma den integration af handicappede i
folkeskolens normale undervisning, som er i gang,
udvides til ogsd at omfatte 10.-12 uddannelsesar.
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Endelig m4 der ved planlegningen af 10.-12.
uddannelsesir tages hensyn til, at den del af befolk-
ningen, dor ikke har fiet nogen uddannelse efter
undervisningspligtens opher, skal have adgang til at
erhverve sig de kundskaber, som tilbydes i 10.-12.
uddannelsesér. :

Det er vigtigh nu at gé i gang med at planlegge
en reform af uddannelserne i 10.-12. uddannelsessr
saledes, at gymnasie- og HF-undervisningen, lerlin-
ge- og efg-uddannelserne, de mellemtekniske uddan-
nelser, etatsuddannelserne og de sociale uddannelser
kan samordnes. Ved en samordning mé der legges
vaegh ph, at eleverne uanset deres uddannelsesmal
far et flles grundlag af almen dannelse. Endvidere
md uddannelsernes gvrige indhold udformes pi en
méde, der sikrer, at faglige krav, som er opfyldt af
en elev inden for én uddannelse ogsd accepteres af
en anden uddannelse, der stiller lignende krav, sile-
des at samlxesning bliver mulig, og siledes at over-
gang fra en uddannelse til en anden kan ske med
anerkendelse af de relevante uddannelsesmessige
krav, som eleven allerede har opfyldt i sin tidligere
uddannelse. Der mé, desuden ske en trinvis opbyg-
ning af uddannelserne, der gor det muligt, at ele-
verne pé forskellige stadier af et tre-arigt uddannel-
sesforleb kan afbryde deres uddannelse med en vis
kompetence, som giver dem mulighed for relevant
erhvervsmesssig beskewftigelse, og ret til senere at
vende tilbage til fortsat uddannelse.

Erhvervsuddannelserne har i vidt omfang bygget
pé en blanding af teoretisk undervisning og pralktisk
oplering, og sddan m4 det nedvendigvis ogsd vere i
fremtiden. Der er imidlertid en bred erkendelse af,
at der i al almindelighed er et behov for en tattere
forbindelse mellem, skolen og arbejdslivet — en er-
kendelse, som i gvrigt er kommet til udtryk i den
nye folkeskolelov. Det er endvidere gnskeligt, at
eleverne i de studieforberedende uddannelser ikke
udelukkende har de lengerevarende, videregiende
uddannelser som m4l. Det vil derfor bide have en
almenddannende vardi og vare af betydning for en
bred orientering af eleverne om deres fremtidige
videreuddannelses- og beskaftigelsesmuligheder, at
periodisk praktisk beskmftigelse bliver et led i samt-
lige uddannelser inden for det 10.-12. uddannelses-
ar. Periodisk, praktisk beskeftigelse ber i princippet
kunne finde sted inden for alle dele af arbejdslivet.
Gennem forhandlinger med arbejdsmarkedets par-
ter bade inden for den private og den offentlige sek-
tor m4 denne beskeftigelse legges sddan til rette, at
den dels giver eleverne det tilsigtede udbytte, dels
ikke skader andre gruppers beskeeftigelsesmulighe-
der.
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Leererne.

En samordning af uddannelserne vil kraeve et teet
samarbejde mellem de forskellige lererkategorier,
som i dag underviser inden for det 10.-12. uddannel-
sesdr, og en efteruddannelse af disse lerere saledes,
at de kan fungere inden for et samordnet system.
Grunduddannelsen af nye lerere mé ligeledes tages
op til revision séledes, at lereruddannelserne sam-
ordnes. Der vil som hidtil vere behov for lerere
med vidt forskellig faglig baggrund, men pé deb
pedagogiske omride vil en vis fwmlles uddannelse
blive nedvendig, hvis lerere skal kunne formidle
deres faglige viden til elever, som kan have vidt for-
skelligt uddannesesmél.

Struktur.

Den nermere beskrivelse af den struktur, som en
samordning af uddannelserne i 10.-12. uddannel-
sesér skal ske inden for, m& afvente resultaterne af
de forsgg, der settes i gang, det gvrige planleg-
ningsarbejde og de synspunkter, som kommer frem i
debatten.

Der har dog allerede i uddannelsesdebatten veweret
roster fremme, som har talt for indferelse af en 12-
arig enhedsskole. En enhedsskole i 10.-12. uddannel-
sesdr, forstiet som en skole, hvor hovedparten af
pensum er fwlles for alle elever, og hvor alle elever
fores frem til samme grad af erhvervs og studie-
kompetence, kan regeringen ikke gé ind for. Ele-
verne ville i lgbet af de tre &r hverken kunne né
den erhvervs- eller den studiekompetence, som nés
med de nuvarende uddannelser, og der métte derfor
legges ca. 2 ar til elevernes uddannelsestid, for at
de kunne opnd den specielle kompetence, som i dag
nas pa 12 ar.

Regeringen finder pd den andeu side, at man ikke
ville n4 alle de tilsigtede mél, hvis man begrsensede
sig til at samordne de eksisterende uddannelsespla-
ner, siledes at pensa i de almene fag og redskabsfa-
gene s8 vidt muligt blev tilpasset inden for et feefles
system, og i pvrigt opretholdt de eksisterende skole-
former. Herigennem ville man ikke f4 mvlighed for
at undervise elever med forskellige uddannelsesmal
sammen i fag, som er fxlles, ligesom man ville miste
muligheden for gennem flere uddannelsestilbud in-
den for samme institution at give eleverne flere
valgmuligheder, herunder at afsvekke den steerke
motivation, som gymnasieskolens elever far til at
soge de lengerevarende, videregiende uddannelser.

De kommende 4rs planlegning md derfor samle
sig om strukburer, der er baseret pa ev tilvalgssy-
stem, hvor besterrte valg er obligatoriske, hvis et
bestemt uddannelsesmal skal nas, eller pd en linje-
og grendeling, hvor hver gren omfatter en uddan-

nelses obligatoriske fag, almene fwllesfag og eventu-
elle tilvalgsfag.

De fysiske rammer.

Der er allerede forskellige steder i landet taget
skridt, som bygningsmessigt vil lette en samord-
ning af uddannelserne. F. eks. har man i Holstebro
opfert gymnasiet, handelsskolen og den tekniske
skole ved siden af hinanden, og i Nakskov vil nye
bygninger for de tre skoleformer blive opfert som ét
bygningskompleks med faxllesanleg. Endvidere har
man i Kgbenhavns amt netop afsluttet arbejdet
med et forslag til udbygningsplan for uddannelserne
i 10.-12. uddannelsesér, som bl. a. er baseret pd en
udbygning af eksisterende skoler, séledes at de kan
danne rammen om forskellige uddannelser.

Det er regeringens opfattelse, at wan i den kom-
mwende planlegning af det 10.-12. uddannelsesér
skal sigte imod at opné den sterst mulige geogra-
fiske spredving af skolerne. Dette vil ganske vist
medfere, at man af ressourcemaessige grunde ikke
vil kunne give eleverne en meget bred vifte af vd-
dannelsestilbud ved den enkelte skole. Regeringen
leogger imidlertid storre vaegt pi, at eleverne ikke
far langt mellem skole og hjem, og at skolen bide
for elever og lerere bliver en overskuelig enhed. Det
er veesentlig, at skolen bliver en del af det lokale
miljs med twt forbindelse mellem skolen og det
omgivende samfund. Saledes bor de erhvervsuddan-
nelser, som skolen tilbyder, have tilknytning til
arbejdslivet i skolens opland.

Styringen af uddannelserne.

Det er overordentlig vigtigt, at den erhvervs- og
studiekompetence, eleverne opnér, kan anerkendes
overalt i arbejdslivet og ved de videregiende ud-
dannelsesinstitutioner, uanset hvor i landet eleverne
har faet deres uddannelse.

Udarbejdelsen af undervisningsplaner, fastsoet-
telse af eksamenskrav og fastsettelse af kravene til
leerernes uddannelse og kompetence mé derfor fast-
settes centralt pd undervisningsministerens ansvar.
Det peedagogiske tilsyn mé ligeledes vaere centralt
styret, siledes at man kan sikre sig, at undervisnin-
gen ingen steder kommer under de kvalitetsmaessige
minimumskrav, som m$ opfyldes, for at de méal, der
er fastsat, i leseplanerne, kan nis.

For at eleverne efter endt uddannelse kan accep-
teres i arbejdslivet, mé arbejdsmarkedets parter og
de anszttende myndigheder have indflydelse pa de
uddannelser, sow skal give erhvervsmasssig kompe-
tence. Et sddant samarbejde mellem arbejdslivets
repraesentanter og undervisningsmyndighederne vil
have mange former, P4 centralt plan vil det dreje
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sig om de generelle reglers udformning og indhold,
og ph lokalt plan vil det vaere af betydning for den
naere kontakt mellem skole og arbejdsliv og bidrage
til, at undervisningen kan f4 et realistisk indhold,
og at eléverne kan & den nodvendige praktiske
oplaring og indfgring i arbejdslivets forskellige mil-
joer. ‘ : s

Uddannelserne inden for 10.-12. uddannelsesfii
finansieres i dag efter mange forskellige regler og
arbejder med mange forskellige standarder og nor-
mer, som ikke er afstemt efter hinanden. Fn sam-
ordning af uddannelserne ma derfor ogsd fere til
en samordning af ressovrceforbruget. Der m§ derfor
i fortswttelse af den centrale fastsettelse af under-
visningsplaner, eksamenskrav o.1l. ske en central
fastsettelse af standarder og normer, séledes at der
béde af hensyn til det ensartede kvalitetsniveau og
af hensyn til de samfundsmsmssige omkostninger ved
at opretholde uddannelsessystemet kan foretages en
central gkonomisk styring. Ev vigtight led i det
kommende planlegningsarbejde mé derfor blive en
undersggelse af, hvorledes denne gkonomiske sty-
ring mest hensigtsmessigt kan finde sted.

Skolerne inden for det 10.-12, uddannelsesdr ejes
og administreres under flere forskellige former.
Gymnasieskolerne drives som statsskoler, amtskom-
munale eller som selvejende institutioner med op til
100 pot. statstilskud. .

Skal en samordning af uddanuelserne gennemfs-
res, og skal forskellige uddannelser gives inden for
den samme skoleenhed, vil det mest rationelle veere,
at addannelserne henlegges til det samme admini-
strative system. Det vil i det kommende planleg-
ningarbejde blive en opgave at udrede, hvilken
administrationsform der bedst vil tjene til fremme
af uddanuelsernes méal. ’ '

Den videre planlegning.

Der er med dette forslag til folketingsbeslutning
lagt op til en dreftelse og vedtagelse af en rzkke
principper, der skal vare styrende for de kommende
4rs udredning og planlmsgning af en samordning af
uddannelserne i det 10.-12. uddannelsesir. Dette
planlegningsarbejde, der nwppe vil kunne afsluttes
og fore frem til endelige politiske beslutninger far
1980, skal, som det fremgédr af det forsnstdende,
omfatte badde de pedagogiske, strukturelle, gkono-
miske og administrative problemer i forbindelse
med etableringen af et fremtidigt samordnet system
for 10.-12. uddannelsesdr. Dette planlegningsar-
bejde vil blive en vaesentlig opgave for undervis-
ningsministeriet, og de mange interesserede kredse
uden for ministeriet, og bide Det centrale Uddan-

F. t. beslutn. om 10.—12. uddannelsesér.

2004

nelsesréd og Uddannelsesrddet for de fortsatte sko-
leuddannelser vil £& en central placering i arbejdet.

Til stotte for et s& omfattende planlegningsar-
bejde vil det vwere nedvendigt, at der udfores et
koordineret forsggs- og udviklingsarbejde, hvor de
forskellige overvejelser om udviklingen kan afpre-
ves i konkrete situationer. Det gelder bade de pee-
dagogiske, strukturelle, gkonomiske og administra-
tive problemer. T denne sammenhaeng mé der findes
lpsnirger ikke blot pd de mere tekniske spergsmail,
men ogsd pd de menveskelige problemer for elever,
lzerere og administratorer, som alle vil blive stillet
over for nye krav. Skal udviklingsarbejdet lykkes,
vil det forudsmtte et snmvert samarbejde mellem
dem, der skal forestd planlmgningen, og dem, der
skal udmgnte de forskellige forslag i praktisk arbej-
de. Uden de sidstnsevntes indflydelse pa de forskel-
lige forandringer vil det ikke veere realistisk at regne
med en senere effektiv gennemforelse af de forskel-
lige forslag, som forsggs- og udviklingsarbejdet re-
sulterer i.

I arbejdet vil ogsé indgd erfaringer og tanker fra
tilsvarende arbejde i andre lande — ikke mindst de
nordiske lande, hvor man befinder sig pd forskellige
stadier af gennemforte, vedtagne, og planlagte for-
mer for samordning af uddannelserne i det 10.-12.
uddannelsesdr. En kortere orientering herom findes
i Nordisk Rads og Sekretariatet for nordisk kultu-
relt samarbejdes publikation, ,,De gymnasiale Ud-
dannelser i Norden®, der udkom i november 1974, ]

Bemwrkninger il de enkelte punkier.

Ad 1. ’

Ved udarbejdelsen af undervisningsplanerne for
det 10.-12. uddannelsesir skal man tage som ud-
gangspunkt, at eleverne moder med de-kundskaber
og forudsetninger, som er opniet efter gennemgan-
gen af folkeskolens 9-drige grundskole.

Der ligger heri ikke, at folkeskolens 10. klasse, jfr.
folkeskolelovens § 3, stk. 1 og 7, skal afvikles. Det er
fortsat opfattelsen, at der er elever, som vil have for-
del af at gennemgs, folkeskolens 10. klasse, inden de
fortsatter i en erhvervsuddannelse eller en studie-
forberedende uddannelse.

Ad 2.

Trods den udbygning af 10.-12." uddannelsesar,
der har fundet sted siden slutningen af 1950’erne
gennem udvidelsen af gymnasiekapaciteten, opret-
telsen af HF, indforelse af en reekke mellemtekniske
uddannelser, styrkelse af den teoretiske del af lwr-
lingeuddannelserne og sidst etableringen af forso-

gene med erhvervsfaglige grunduddannelser, er der
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endnu ca. 1/5 af en ungdomsérgang, der ikke gen-
nemgar nogen kompetencegivende uddannelse.

Det er derfor en vigtig uddannelsespolitisk opgave
at opstille uddannelsestilbud, der kan virke tiltraek-

kende pa den gruppe af elever, der afbryder deres |

uddannelsesforlgb efter folkeskolens afsluttende
klasser og derefter ikke modtager yderligere uddan-
nelse,

Denne gruppe vil erfaringsmessigt vare swerligh
udsat for bidde sesonmeessig og konjunkturbestemt
arbejdsgshed og vil i uforholdsmeessigt stort omfang
findes repraesenteret blandt det sociale bistandsvee-
sens klienter.

Der er flere grunde til, at en ikke ubetydelig
gruppe elever hidtil har undladt at fortsette uddan-
nelsesforlgbet efter folkeskolen, herunder skoletraet-
hed, en fremmedfglelse over for skolens stofomra-
der, manglende tilskyndelse fra hjemmets side, util-
streekkelige skonomiske muligheder samt forskellige
former for psykiske og fysiske handicap. Det kan
derfor nappe antages, at en storre del af disse elever
vil kunne motiveres til at gennemfore et fuldt er-
hvervs- eller studieforberedende uddannelsesforlob
inden for 10.-12. uddannelsesir.

Der bor derfor eksperimenteres med specielt til-
rettelagte uddannelsestilbud, der kan virke tiltraek-
kende pd denne gruppe elever. Disse tilbud ber som
altovervejende hovedregel bestd i en blanding af
praktisk arbejde og skolemeassig undervisning, idet
undervisningen m4 gives en form og et indhold, der
gor den meningsfuld, set i forhold til elevernes erfa-
ringsgrundlag og sociale baggrund.

Ad 3.

Undervisningstilbuddet i det 10.-12. uddannel-
sesir ma veare bredt og varieret for at kunne mod-
svare elevernes uddannelsespnsker og evner samt
samfundets uddannelsesbehov.

De fag, som skal give eleverne de ngdvendige for-
udsastninger for at kvalificere sig til erhvervsmzssig
beskeeftigelse og til videregiende uddannelse efter
det 12. uddannelsesar, ms derfor indgé som en va-
sentlig del af det samlede undervisningstilbud.

Imidlertid m4 man i det 10.-12. uddannelsesir
ogsd fortsette med den forberedelse til medleven og
medbestemmelse i et demokratisk samfund og #il
medansvar for lgsningen af fmlles opgaver, som er
begyndt i folkeskolen, jir. folkeskolelovens § 2, stk.
3. Der bear derfor i uddannelserne indgs, en keerne af
frelles fag af alment kulturelt og samfundsmeessigt
indhold, som kan give eleverne en fxlles almen bag-
grund. :

Derudover skal eleverne have mulighed for at
veelge fag, der uddyber de ovennmvnte fag, eller

F. t. beslutn. om 10.—12. uddannelsesar.

2006

som supplerer disse fag, f. eks. i form af fag som
idvaet, musik og formning.

Ad 4.

Der er tradition for, at erhvervsuddannelserne
kombinerer den mere teoretiske skoleuddanmelse
med praktisk beskeeftigelse. Dette veerdifulde sam-
spil m4 opretholdes ogsé i eb fremtidigt uddannel-
sessystem. P4 institutionerne uddannes eleverne i
de ngdvendige praktiske feerdigheder. I virksomhe-
derne far de mulighed for at anvende det indleerte i
praksis, samtidig med, at de s§ tidligt som muligt
kan fi et indblik i deres fremtidige arbejdsmilje.
Endvidere kan eleverne f4 en fornemmelse af, hvor-
ledes deres egen arbejdsfunktion indgar som et led i
produktionsgangen og dens tilretteleeggelse.

Det ms imidlertid anses for vaerdifuldt, at ele-
verne far gget kendskab til og forstielse for kultur-
og arbejdslivet i andre dele af samfundet. Herved
kan der skabes teettere forbindelser mellem arbejds-
livet og de uddannelser inden for 10.-12. uddannel-
gesdr, der hidtil udelukkende har veret drevet som
skoleundervisning. Det m& derfor undersgges,
hvilke muligheder, der vil vere for, at elever, der
fortrinsvis falger den studieforberedende undervis-
ning, kan f& praktisk beskeftigelse i arbejdslivet
som et led i deres uddannelse. ‘

Ad 5. : C

Skal et smidigt system, der i hej grad er baseret
pé elevernes egne valg, fungere tilfredsstillende, méa
det rumme en udbygget uddannelses- og erhvervs-
vejledning, som kan oplyse eleverne om konse-
kvenserne af de forskellige valgmuligheder og rad-
give eleverne om, hvilke valg de hver ud fra deres
forudsetninger ber traeffe. Vejledningen mé bl..a.
bygge pé et lobende ajourfort materiale, som beskri-
ver de aktuelle uddannelsesforhold og arbejdslivets
vilkar, ligesom der m& anvendes velunderbyggede.
prognoser for beskeftigelsesmulighederne. Herved
vil man ogsd kunne modyvirke den skevhed i uddan-
nelsesspgningen, der skyldes mangelfuldt kendskab!
til forventet udbud og eftersporgsel pé arbejdsmar-
kedet, ikke mindst for s&.vidt angdr de lange, vide-
regdende uddanvelser, og bidrage til, at egentlige
adgangsbegrensninger ved de videregdende uddan-
nelser kommer til at spille en mindre fremtreedende
rolle som middel til regulering af tilgangen.

Ad 6. : :
Der er med indforelsen af de erhvervsfaglige
grunduddannelser skabt nogle mere smidige uddan-
nelsestilbud inden for det 10.-12. uddannelsesir,
som stiller eleverne friere med hensyn til deres frem-
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tidige erhvervsvalg end de traditionelle lerlingeud-
dannelser, hvor eleverne ved deres valg i begyndel-
gen af det 10. uddannelsesir foretager en kraftig
indsnwmvring af deres senere beskaftigelsesmulighe-
der. - -

Da eleverne vil komme til at leve i et samfund
praget af stadige forandringer og skiftende uddan-
nelsesbehov, og da det er enskeligt at bryde isolatio-
nen mellem de teoretisk og de praktisk orienterede
uddannelser, mé man tage disse hensyn i betragt-
ning, ndr de fremtidige uddannelser i 10.-12. skoledr
skal tilretteleegges.

Da uddannelserne i det 10.-12. uddannelsesir er
et tilbud, ma uddannelserne ogsé legges siledes il
rette, at det p& visse stadier af et 3-&rigt uddannel-
gesforlgb bliver muligt for elever at forlade uddan-
nelsen med en vis studie- -og/eller erhvervskompe-
tence, ligesom det skal veere muligt for sddanne ele-
ver senere at vende tilbage til uddannelsen for at
opné en bredere kompetence.

De enkelte fag, som eleverne sammensatter deres
uddannelse af, m4 s vidt muligt legges siledes til
rette, at de bestdr af flere afrundede, men dog
sammenhsengende kurser, som dels kan tages en-
keltvis, dels kan lwmses i et sammenhangende forlgb
gennem 10-12. uddannelsesér.

Der m4 i den forbindelse skabes mulighed for, at
elever med forskelligh uddannelsessigte kan lwese
visse fagdele eller kurser sammen, ligesom der m4
skabes mulighed for, at elever, der i lgbet af 10.-12.
uddannelsesdr ensker at skifte uddannelsesmal, med
anvendelse af mindst mulig ekstra tid kan lese de
fag eller dele af f&g, som de mangler for at ni det
nye mal.

Ad 7.

Det ma anses for et vigtigh mal, at der oprethol-
des et ensartet uddannelsesniveau over hele landet
saledes, at en elev, der har gennemgdet 10.-12. ud-
dannelsesdr ét sted i landet, kan opni answmttelse
eller optages til videreuddannelse andre steder pi
lige fod med elever fra det gvrige land.

Den uddannelsespolitiske mélsaetning og planleg-
ning mé derfor foregd centralt. Fagkreds, undervis-
ningsplaner og timeplaner mi siledes fastsmttes af
undervisningsministeren, der ogsd m4 have ansvaret
for det peedagogiske tilsyn. Der mi ligeledes leegges
afgorende vagt pd, at elever, der har gennemgéet
det 10.-12. uddannelsesir og opndet en erhvervs-
maessig kompetence, ogsé accepteres pd arbejdsmar-
kedet. Arbejdsmarkedets parter og de ansmttende
myndigheder mi derfor have indflydelse p3 de ud-
dannelser, som skal give erhvervsmeessig kompe-
tence.
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Ad 8.

Uddannelserne i 10.-12. uddannelsesir er hidtil
blevet drevet bédde i statsligh, kommunalt, amts-
kommunalt og forskellige former for privat regi.

Skal disse uddannelser nu samordnes fysisk og
administrativt, bor det ske under et ensartet &dml-
nistrativt system.

I det omfang, der efter en reform af uddannel-
serne i 10.-12, uddannelsesdr fortsat vil veere private
institutioner, der giver samme undervisning som de
offentlige, ma der ydes offentligt tilskud til disse
efter nermere fastsatte regler.

Ad 10.

Den nuvarende skolestruktur inden for 10.-12,
uddannelsesir indebsrer en bred geografisk spred-
ning af uddannelsestilbuddene. Uddannelserne in-
den for hindveark og industri er dog i et vist omfang
blevet specialiserede, og af gkonomiske grunde har
de méattet centraliseres siledes, at uddannelsestil-
buddene er forskellige fra egn til egn — et forhold,
som man har segt at rdde bod pd ved oprettelse af
skolehjem. Sifremt uddannelsestilbuddene blev
centraliseret i storre og foerre enheder, ville det gan-
ske vist blive muligt at give alle eller namsten alle
tilbud ps alle institutioner, men dette ville pa- den
anden side indebere, at en reekke institutioner uden
for de sterre byer matte nedlegges.

Da der imidlertid m4 legges stor vagt pa, at der
overalt i landet kan gives tilbud til alle om uddan-
nelse i 10.-12. uddannelsesdr, og at ingen af geogra-
fiske grunde afskeres fra at f4 en kompetencegi-
vende uddannelse, m3 der pé lokal basis tilvejebrin-
ges relevante uddannelsestilbud. Det kan folgelig
ikke anbefales, at der gennemfores en centralisering
af uddannelserne. I stedet ber uddannelserne spre-
des lokalt gennem anvendelse af de eksisterende in-
stitutioner og disses lokalekapacitet.

Ad 11.

Der vil ikke veere forbundet serlige udgifter for
det offentlige ved at gennemfore princippet om ve-
derlagsfri undervisning fuldt ud, da der efterhAnden
er meget i3 uddannelser inden for det 10.-12. ud-
dannelsesdr, hvor undervisningen ikke er gratis for
eleverne. Dog ber princippet om vederlagsfri under-
visning ved private institutioner som hovedregel
kun gennemfgres, ndr det offentlige ikke kan give
samme tilbud som den private skole.

I gjeblikket er de gkonomiske vilkar for eleverne
inden for 10.-12. uddanelsesir forskellige. Nogle ele-
ver, f.eks. inden for nogle af de erhvervsrettede
uddannelser, oppebeerer en betaling, som gar et ri-
meligh eksistensniveau muligt. For at sikre, at de
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uddannelsessegendes gnsker med hensyn til valg af
uddannelse ikke pévirkes af gkonomiske overvejel-
ser, men derimod er udtryk for motiverede uddan-
nelses- og erhvervsensker, ber der tilvejebringes
stotteordninger, der giver alle elever, uanset uddan-
nelsesvalget, muligheder for et rimeligt eksistens-
grundlag.

Ad 12.

De bestrebelser, der udfoldes i folkeskolen ps i
videst muligt omfang at drage handicappede elever
ind i et almindeligt undervisningsmiljg, ma videre-
fores i det 10.-12. uddannelsesér. Det m4 herigennem
tilstreebes, at de handicappede far en uddannelse,
som s vidt muligt setter dem i stand til at fore en
tilvaerelse som selvhiulpne mennesker, og at de ov-
rige elever gennem uddannelsesizllesskabet lerer at
acceptere de handicappede.

Ad 13.

Den samordning af uddannelserne, som skal finde
sted, mé ogss fa folger for uddanmnelserne af de lwre-
re, som skal undervise i det 10.-12. uddannelsesar,
ikke mindst pa det pedagogiske omridde. Mange
leerere vil komme til at undervise elever med for-
skellige uddannelsesmsl og vil komme til at sette
den teoretiske undervisning i et nermere forhold til
det praktiske liv end hidtil. Blandt andet m& man
forvente, at lerere med en. teoretisk faglig baggrund

F. t. beslutn. om 10.—12. nddannelsesir.

2010

og lerere med en praktisk fagliz baggrund skal
kunne arbejde sammen om undervisningens tilrette-
leeggelse.

Lereruddannelserne mé derfor tages op til revi-
sion i takt med udviklingen af nye undervisnings-
planer for det 10.-12. skoleér.

Ad 14.

Da reformen af det 10.-12. uddannelsesir ma for-
ventes at blive bdde omfattende og tidkrevende, er
det veesentligt, at der fortsat iverksmttes udvik-
lingsarbejde, som kan give erfaringer, der kan ud-
nyttes i reformarbejdet og forberedelsen af den for-
nedne lovgivning.

Ad 15.

Som antydet under pkt. 3 ber det 10.-12. uddan.
nelsesir vare et dbent system, som eleverne kan
forlade og vende tilbage til.

Denne dbenhed i systemet ber ogsid komme den
voksne del af befolkningen til gode, ikkke mindst den
del, som kun har fiet 7 — eventuelt 9 ars folkesko-
leuddannelse.

For at udjsevne forskellene mellem yngres og sl-
dres uddannelsesniveau ber der derfor efterhanden
gives undervisningstilbud svarende til tilbuddene i
det 10.-12. uddannelsesar, men tilpasset de voksne
elevers serlige forudsetninger og behov.



