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Skriftlig redegorelse af miljominister Helge
Nielsen (12. juni 1975).

Redegerelse om landsplanlsegningen.

Indledning. .

Loven om lands- og regionplanlegning
pélegger miljoministeren at afgive en 4rlig
redegorelse om landsplanarbejdet til folke-
tingets udvalg for fysisk planlegning. Efter
aftale med udvalget foreleegges denne rede-
gorelse, der er den forste efter lovens ikraft-
treeden, i selve tinget. Det sker, for at tinget
kan 4 lejlighed til at debattere landsplan-
arbejdet, som efter hele sin karakter har
neer forbindelse med overordentlig mange af
de sager, folketinget skal behandle.

Redegorelsens forste afsnit beskriver de
regionale forskelle © befolkningens levevilkdr,
de virkemidler af regionalpolitisk karakter,
der i dag star til radighed for at rette op pa
disse forskelle samt regeringens overvejelser
om en effektivisering af indsatsen pé dette
omréde.

En mere ligelig udvikling i landet henger
sammen med erhvervsvirksomhedernes, bo-
ligbyggeriets, servicefaciliteternes og insti-
tutionernes placering i de enkelte dele af
landet, det vil sige med det fremtidige by-
monster. Det emne behandles i redegorel-
sens andet afsnit.

Arealudlmggene til byvaekst mi samtidig
afvejes over for andre anvendelser af arealet
— til land- og skovbrug, naturfredning og
rekreative formél osv. En statslig politik
for planlegningen af arealanvendelsen er dér-
for omtalt i det tredje afsnit i denne rede-
gorelse.

I fjerde afsnit skitseres landsplanarbejdets
fremtidige orgamisation, og endelig folger i
femte afsnit en sammenfatning af de lands-
planmessige initiativer, regeringen har un-
der overvejelse.

I. Regionale skavheder.

Et af lands- og regionplanlovens formal er
at fremme en mere ligelig udvikling i landet.
Baggrunden for denne hestemmelse er de
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eksisterende skeovheder mellem befolknin-
gens levevilkir i de forskellige egne af lan-
det. Jeg skal her blot erindre om nogle af de
vigtigste problemer: Arbejdslasheden er
storre, lon og indkomst er lavere, dekningen
med béde privat og offentlig service er rin-
gere 1 egnsudviklingsomraderne — Nord- og
Vestjylland, Bornholm, Lolland-Falster og
de mindre ger — end i landet som helhed.
Jeg henviser i gvrigt til oplysningerne om
regionale erhvervsforhold og levevilkar i
bilag 1. '

Selv om egnsudviklingspolitikken og den
almindelige tendens for erhvervslivet til at
flytte vestpad efterhdnden har udlignet
skeevhederne en del, og arbejdslosheden i
det seneste ars tid har ramt ogsé andre dele
af landet, ligger ledighedsprocenterne i egns-
udviklingsomraderne fortsat hojere end i
det gvrige land. For forste kvartal af 1975
er arbejdslosheden i Nordjylland opgjort til
18,1 pct. mod 8,6 pet. i Kgbenhavn og 12,7
pet. 1 hele landet.

Uanset at egnsudviklingsstotten har bi-
draget til en spredning af branchefordelin-
gen herer visse egnsudviklingsomrdder dog
stadig til de dele af landet, hvor branchefor-
delingen er ret ensidig. Dette kan indebsere
en serlig folsomhed over for tilbageslag i
konjunkturerne i disse brancher. Ligeledes
har visse egnsudviklingsomrdder en for-
holdsvis stor andel af de lavest lennede

. brancher.

Beskeeftigelse er ikke alene et sporgsmal
om industri. Over halvdelen af befolkningen
er beskaftiget i privat og offentlig service.
Imidlertid kan man — om end forenklet —
sige, at det er lokaliseringen af industriens
arbejdspladser, der er afgorende for befolk-
ningens fordeling. Befolkningstallet i et
omridde er igen afgerende for forsyningen
med butikker, skoler og den ovrige lokale
service.

Nar servicedwkningen i forhold til ind-
byggertallet er ringere i Vestjylland og an-
dre egnsudviklingsomrader end i andre dele
af landet, skyldes det dog ogsd, at ind-
komstniveauet ligger lavere. I dele af Nord-
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og Vestjylland og pd Bornholm er gennem-
snitsindkomsten omkring to tredjedele af
tallene i Kobenhavns amt, og 1 enkelte
kommuner mindre end det halve.

Beregninger viser, at skevheden i be-
skeftigelsesmulighederne maske fortsat vil
besta. Fremskrivninger af den nuverende
fordeling af arbejdspladser og befolkning
viser, at der p4 lang sigt vil vere et be-
tydeligt underskud af arbejdspladser i pro-
vinsen, hvis befolkningsudviklingen her fol-
ger den senest udarbejdede befolknings-
fremskrivning.

Disse skavheder skal ikke udlignes ved, at
folk tvinges til at flytte til hovedstadsregio-
nen. Det ville skabe endnu flere miljs- og
veekstproblemer her, det ville yderligere
udhule mulighederne for en rimelig service-
standard i egnsudviklingsomraderne, og det
ville mod deres gnske rive mennesker op fra
deres hjemstavn. Det er bedre at flytte job-
bet til manden end manden til jobbet.

Vi m4 derfor arbejde pé at forege egnsud-
viklingsomrédernes beskeeftigelsesmulighe-
der, gore deres erhvervsstruktur mere alsi-
dig og mindre domineret af lavtlonsbran-
cher, og pa at forbedre befolkningens ad-
gang til service.

Regionalpolitiske virkemadler.

Léenge for vi fik lands- og regionplanloven
har vi 1 virkeligheden landsplanlagt. Loven
har imidlertid gjort det muligt at fi mere
system i landsplanarbejdet og fa en bredere
baggrund i form af den regionale og lokale
planlegning.

I bilag 2 findes en status over det region-
planarbejde, der er udfert uden for hoved-
stadsomradet siden lovens ikrafttreeden den
1. april 1974. Det er mit indtryk, at region-
planlegningen er kommet godt i gang i
samtlige amtskommuner, og der er for mig
ikke tvivl om, at denne planlegning — ef-
terhanden som den tager form — vil blive
en af de veesentligste inspirationskilder for
det fortsatte landsplanarbejde. Samtidig vil
de landsplanmessige retningslinier m. v.,
der fastsettes fra centralt hold, i vidt om-
fang komme til at indgd direkte som be-
standdele af regionplanerne.

Vekselvirkningen mellem landsplanlegnin-
gen og den regionale planlegning er netop
en af hovedideerne bag loven, hvilket ogsd
fremgér af reglerne om det veesentligste nye
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styringsmiddel til virkeliggorelsen af lands-
planleegningen — de sékaldte landsplandi-
rektiver.

Dette styringsmiddel bestdr i en hjem-
mel for miljeministeren til som et led i lands-
planlegningen at bestemme, at nermere
angivne forudsetninger skal legges til
grund for regionplanleegningen. Regionpla-
nerne og de retsvirkninger, der er knyttet til
planerne, kan p4 denne baggrund betragtes
som tedskaber for landsplanlegningen,
omvendt vil landsplandirektiverne vere et
betydningsfuldt instrument for gennemfs-
relsen af regionalpolitiske malsetninger.

For udstedelsen af et landsplandirektiv
skal der ske en forhandling med ministrene
for de sagsomrader, som direktivet serligh
vedrorer. Karakteren af direktiverne wvil
kunne spende fra helt konkrete retningsli-
nier, {. eks. om reservation af bestemte area-
ler til bestemte formal, til generelle mélsset-
ninger, £. eks. egnsudviklings-, lokaliserings-
eller trafikpolitikken.

Staten har som neevnt allerede taget for-
skellige virkemidler i brug for at opnd en
mere ligelig udvikling i landet, og i det fol-
gende vil jeg foruden at give en oversigh
over, hvad der gores i dag, komme ind pd
regeringens overvejelser om effektivisering
af indsatsen.

Den mest direkte indsats for at skabe
beskeftigelse sker gennem egnsudviklings-
stotten. Der er sket en forogelse af stotteram-
merne, si disse i indeverende finansér er
130 mill. kr. for lanenes vedkommende og
50 mill. kr. for tilskuddenes. Herudover er
der usendret en tilsagnsramme pd 20 mill.
kr. til rddighed til 18n til kommuner til op-
forelse af industrihuse.

Der er gennem egnsudviklingsstetten
opnéet betydelige resultater, idet der i &rene
1958-75 i stottede virksomheder er skabt ca.
18.000 nye arbejdspladser i egnsudviklings-
omraderne.

Egnsudviklingsordningen er imidlertid
ikke tilstreekkelig til at fremme erhvervenes
lokalisering i egnsudviklingsomréderne. Det
nytter jo ikke med nok si god stette, hvis
det ikke indgér i virksomhedernes overve-
jelser at investere her. Vi mé derfor tilstre-
be, at overvejelser om lokalisering uden for
de traditionelle storbyomrader indgir som
et naturligt led i enhver virksomheds plan-
leegning.
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Den 15. februar 1972 fremsatte hr. Holger
Hansen og andre medlemmer af tinget et
forslag til folketingsbeslutning om lokalise-
ringsradgivning. Ogsé i sin ministertid har
hr. Holger Hansen veeret inde pé tanken.

Med lands- og regionplanlegningen vil der
efterhanden blive skabt et solidt grundlag
for en lokaliseringsvejledning. Det vil blive
muligt at give erhvervene et samlet overblik
over eksisterende og fremtidige udleg af
erhvervsarealer, lokaliseringen af institutio-
ner og trafikbetjening, udbuddet af arbejds-
kraft m. v. i alle egne af landet. Der kan
derfor vwre anledning til at tage denne
tanke op igen.

En eventuel statslig vejledningsordning
mé etableres i samarbejde med erhvervsli-
vets, lonmodtagernes og kommunernes or-
ganisationer, og sivel erhvervsorganisatio-
ner som pengeinstitutter mé informere virk-
somhederne om vejledningen. Ogsé gennem
statens erhvervsfremmende foranstaltnin-
ger bor der kunne henvises til vejledningen.

Det er vigtigt, at kontakten med virk-
somhederne etableres s& tidligt i deres plan-
leegning, at de endnu ikke har bundet sig
til nogen bestemt losning.

Jeg tror, at ordningen for at f& tilstreekke-
lig virkning skal vare obligatorisk for virk-
somheder, der patsnker byggeri over en vis
storrelse; obligatorisk i den forstand, at
virksomhederne far pligt til at sperge, men
er frit stillet i deres endelige valg. Derfor ma
virksomheder, der ssger byggetilladelse,
henvises til vejledningen, hvis de ikke alle-
rede har veret i kontakt med den.

De virksomheder, der i dag ensker at ind-
hente oplysninger om lokaliseringsfaktorer,
mé henvende sig en lang rwkke forskellige
steder — til kommuner eller lokale er-
hvervschefer, til egnsudviklingsdirektoratet
osv. For virksomheder vil en vejlednings-
ordning derfor indebzre en forenkling ved,
at de vigtigste oplysninger — ikke mindst
om den kommunale og regionale planlag-
ning — vil veere samlet ét sted, og tillige en
udvidet service ved, at en rskke oplysnin-
ger, som i dag ikke er umiddelbart tilgenge-
lige, vil kunne stilles til radighed.

Miljeministeriet vil i forbindelse med den
igangveerende omstrukturering og ompriori-
tering af opgaver kunne skabe de organisa-
toriske rammer for devne vejledningsvirk-
somhed.

80 Udvalgenes betenkninger m. m.

De ovenstéende retningslinier vil veere
regeringens opleg til forhandlinger med
erhvervslivets organisationer m. fl. om en
lokaliseringsvejledning.

Som led i arbejdsmarkedspolitikken yder
staten stotte til omskoling af arbejdere, der
beskeefciges ved  egnsudviklingsstettede
virksomheder.

Som led i EFs regionalpolitik er der
netop oprettet en europeisk regionalfond,
der supplerer medlemslandenes egne ordnin-
ger. Stotte kan bade gives til erhvervsinve-
steringer og offentlige investeringer i infra-
struktur. I den tredrsperiode, der forelabig
er tale om, er Danmark berettiget til ca. 125
mill. kr. Heraf vil den helt overvejende del gé
til projekter pa Grenland, og der vil i 1975
herudover kun blive ansggt om bistand til er-
hvervsinvesteringer i Nordjylland (Nord-
jyllands amt og det gamle Thisted amt)
og Bornholm. I 1976 og felgende &r vil
man under hensyn til de egede midler
inddrage flere danske egnsudviklingsomra-
der under ordningen. For 1976 og kom-
mende ar mi endvidere sporgsmalet om bi-
stand fra regionalfonden til kommunale in-
frastrukturinvesteringer tages op til fornyet
overvejelse. '

Det er vasentligt at sikre udbygningen af
den offentlige service i egnsudviklingsomré-
derne. Det gger beskeftigelsen, det giver be-
folkningen bedre levevilkar, og endelig er et
tilfredsstillende serviceniveau af stor betyd-
ning for lokaliseringen af nye virksomhe-
der.

Udflytring of statsinstitutioner fra hoved-
stadsregionen har fundet sted i enkelte til-
feelde. De tilforer den by, hvori de lokalise-
res, stabil og forholdsvis vellonnet beskeefti-
gelse, sd det er naturligt, at denne mulighed
ofte har veret fremme i debatten.

Der ma dog tages hensyn til andre mal-
seetninger for statsinstitutionernes lokalise-
ring. Udflytning medforer pa kort sigt kost-
bare flytninger og nybyggeri, og kan pi
lang sigt medfere dérligere kommunikati-
onsforbindelser og nedsat effektivitet i ad-
ministrationen. Det er mindre problematisk
at soge sddanne nyoprettede stalsinstitutioner,
der ikke skal have en lgbende, teet kontakt
med ministerier og folketing, lokaliseret i
provinsen, fortrinsvis i egnsudviklingsom-
raderne.

Nogle typer af statsinstitutioner, f.eks.
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universiteter, har vi allerede gennem en &r-
reekke udbygget i flere landsdele for at ud-
ligne forskellene i adgangen til hejere ud-
dannelse. Oprettelsen af Odense og Alborg
universitetscentre er eksempler herpa. Her-
ved opnds en mere ligelig fordeling af uni-
versitetskapaciteten ost og vest for Store
Baelt.

Inden for politi, domstole og andre stats-
lige funktioner, hvor der findes et system af
lokale institutioner, er der sket en koncen-
tration i de senere ar. Landsplanhensyn mé
inddrages ved afgerelser om sddanne sporgs-
mal.

Vesentlige dispositioner vedrerende flyt-
ninger, oprettelser, udvidelser, indskrenk-
ninger og nedleggelser af statsinstitutioner
ber forst treeffes efter, at landsplansyns-
punkter har veeret med i overvejelserne.
Miljeministeriet overvejer i gjeblikket, hvor-
ledes et samarbejde med de andre ministe-
rier om disse spergsmal skal gribes an.

De @ndringer i opgavefordelingen, der har
fundet sted 1 de seneste &r, har medfert, at
betydningsfulde opgaver er overfort fra sta-
ten til amtskommuner og kommuner. Dette
bidrager formentlig til at decentralisere be-
skeeftigelsen inden for det offentlige.

Hvad angir de amiskommunale og kom-
munale institutioner er tendensen i de senere
ar giet i retning af storre og feerre enheder,
bl. a. inden for skoleveesenet og sygehusene.
Staten har en betydelig indflydelse pa ud-
viklingen, bl.a. gennem de normer, der
kraeves overholdt. Siddanne normer ber
fremtidigt overvejes i regionplansammen-
heeng, bl. a. med henblik pa at vurdere om
de bevirker en unedig koncentration og
dermed forringelse af den lokale service.

Den udligning, der via de offentlige kasser
sker mellem egne med hejt og mindre hejt
skattegrundlag, er afgerende for udbygnin-
gen af den kommunale og amtskommunale
service i de darligere stillede egne. Miljomi-
nisteriet vil tage initiativ til forhandlinger
med indenrigsministeriet om iveerkssttelse
af en undersogelse af de regionale folger af
de geeldende bloktilskudsordninger.

De storste problemer i den private service
ligger i detailhandelen i landdistrikterne. Vi
m4 sivel administrativt som praktisk inter-
essere os for, hvordan de kan loses, f. eks.
gennem i hgjere grad at kombinere forskel-
lige servicefunktioner — mneerbutik, hind-
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kobsudsalg, postekspedition, biblioteksfilial
osv. — i én serviceenhed.

Til slut skal neevnes et andet virkemid-
del, der indirekte kan have indflydelse pa
erhvervslokaliseringen, nemlig #rafikpolitik-
ken. Det horer ogsd til de midler, staten
leenge har anvendt for at hjeelpe vanskeligt
stillede egne. Man kan blot nevne de store
statslige havne og brobyggerier.

Der er ikke tvivl om, at forbedringer i
trafikbetjeningen ofte i hgj grad kan
fremme erhvervsudviklingen og beskeeftigel-
sen i et omrade; udbygningen af det inden-
rigske flynet i 60erne mé formodes at have
medvirket til industriens spredning. Regerin-
gen er indstillet pa at forbedre de tyndt be-
folkede egnes trafikbetjening. Det kan veere
af stor egnsudviklingsmeessig betydning, at
trafikbetjeningen er god, selv om dette iso-
leret set giver driftsunderskud for trafiksel-
skaberne. ‘

Det er tanken at stille 4 mill. kr. af til-
skudsmidlerne til kommunerne til radighed
for forbedring af feergeforbindelser til de
smé ger under forudseetning af, at amtskom-
muner og kommuner bidrager med et til-
svarende belgb.

Ministeren for offentlige arbejder overve-
jer fremseettelsen af et forslag om planleg-
ning af rutebilkerslen uden for hovedstads-
omradet, der kan medvirke til en forbed-
ring af landdistrikternes betjening med kol-
lektiv trafik, bl. a. gennem en koordinering
af de almindelige ruter med skolebuskarsel
o. lign. Vivil sikre, at trafikplanlegningen af-
stemmes med regionplanlegningen. Dette
kan 1. eks. ske ved en samtidig sendring af
lands- og regionplanloven, sidan at retnings-
linier for den kollektive trafik ogsé skal ind-
g4 1 regionplanerne.

Ogss taksterne for den kollektive trafik
m$ udjevnes. Regeringen vil derfor i samar-
bejde med de kommunale organisationer
og pé baggrund af erfaringerne i hovedstads-
omrédet undersgge muligheden for at ud-
streekke ordningen med rimeligt billige feel-
leskort til busser og tog til hele landet.

IT. Bymenstret,

Der skal i lands- og regionplanlsgningen
tages stilling til fordelingen af byveeksten.
Med andre ord skal vi beskeeftige os med
befolkningens levevilkar og erhvervsudvik-
lingen, ikke blot i de forskellige landsdele,
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men ogsd i de enkelte led af bymenstret —
lige fra storby til landsby — og mere kon-
kret planlegge, hvor virksomheder, instituti-
oner og andre anleg skal lokaliseres.

De storre byer.

Kobstederne, og ikke mindst de storre
byer, rummer en rwkke eldre byomrader
med helt uacceptable forhold. Koncentratio-
nen af befolkning og erhverv er for stor.
Samtidig medferer bilismen store proble-
mer.

Pa grundlag af oversigtsplanerne fra ca.
30 af de tidligere kobstadskommuner med
over 25.000 indbyggere, er det skonnet, at
ca. 100.000 boliger er kondemnable, og an-
dre 100.000 boliger sakaldt utidssvarende. I
alt er der tale om mere end 10 pet. af lan-
dets boligmasse.

Ogsé erhvervsbygninger i de @ldre byom-
rader er ofte utidssvarende, og virksomhe-
derne har sveert ved at fa opfyldt deres vig-
tigste lokaliseringsbehov: udvidelsesmulighe-
der, produktion i ét plan, gode tilkerselsfor-
hold.

I boligomraderne er der mangel ps friare-
aler, legemuligheder og institutioner. Luft-
fo1uremng, stoj og andre gener preeger mil-
joet.

Udviklingen i de senere ar har flere steder
vist, at de gamle bycentre neppe kan fun-
gere, hvis veekstpresset med hensyn til er-
hvervsetageareal og trafikbelastning fort-
swtter. I disse seldre bydele er der derfor
behov for en aflastning og for sanering og
byfornyelse i bred forstand. Dette forudseet-
ter dels en udtynding af bolighebyggelsen,
dels udtynding af arbejdspladser og dermed
en begrensning af trafikpresset.

Londdistrilterne og de mindre oer.

Enhver nedgang i befolkningstallet i de
dele af landet, der ikke rummer sterre byer,
mi vekke bekymring, fordi den ger det
endnu vanskeligere at opretholde en rimelig
tilvaerelse for den tilbageblevne befolkning.
Vi star her over for et andet af landsplan-
lesgningens hovedproblemer: forringelsen af
levevilkarene for landdistrikternes befolk-
ning. Dette illustreres seerlig klart af udvik-
lingeh pa de sma ger.

Den faldende beskeftigelse inden for det
traditionelle hovederhverv — landbruget —
er den veesentligste arsag til nedgangen i
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folketallet. Fraflytningen medferer et sta-
dig mindre befolkningsunderlag for den
enkelte servicevirksomhed. Samtidig bevir-
ker de generelle struktursendringer inden for
servicesektoren i retning af sterre koncen-
tration og dermed krav om stadig sterre
befolkningsunderlag, at det bliver endnu
vanskeligere at fastholde servicevirksomhe-
derne. Hertil kommer den svaekkelse af be-
skatningsgrundlaget, som fravandringen
medforer, og som gor det vanskeligere for
den enkelte kommune at opretholde en ac-
ceptabel offentlig service — selv med hojere
beskatningsprocenter end i det gvrige land.

I denne forbindelse skal der tillige peges
pé den forringelse af den kollektive trafikbe-
tjening med savel feerger som baner og bus-
ser, der er sket i de tyndt befolkede egne af
landet i de senere &r. Dette har yderligere

]ort det vanskeligt for landbefolkningen at
nd byens koncentrerede udbud af service.

Endelig indebeerer affolkningen i sig selv
en trussel mod det kulturelle og sociale mil-
jo. Denne udvikling er serlig udtalt pa de
smi ger, men tilstandene i mange landdi-
strikter adskiller sig ikke meget derfra.

I landdistrikterne i nwrheden af de storre
byer pa Sjelland, Fyn og i Ustjylland har
fravandringen i de senere ar veret mere
beskeden, fordi beboerne har kunnet ar-
bejde i byerne og beholde deres bolig pa
landet. I adskillige omrider er der endog
sket en udflytning fra byerne.

Dette har imidlertid medfort en meget
omfattende bolig-arbejdsstedstrafik. I 1970
arbejdede 26 pct. af den erhvervsaktive be-
folkning uden for bopeelskommunen, og i
kommunerne omkring de storre byer naede
andelen visse steder op over 50 pct. Tallene
var fordoblet i labet af 60erne og fortsatte
efter alt at demme med at stige, lige til de
store forhejelser af oliepriserne satte ind.

Det er ikke nogen enkel sag at sikre rime-
hge levevilkdr i landdistrikterne og pé de

-sm4 ger. Det sendrede livsmenster indebeerer

et onske om adgang til byernes arbejdsmar-
ked, til det storre vareudvalg og den hgojere
servicestandard, og dette forsger behovet
for egen bil. Herved udhules mulighederne
for at opretholde service og kollektiv trafik i
landdistrikterne. Men vi md ogsé tenke pa
den del af landbefolkningen, der ikke rader
over egen bil, og prove at bryde den onde
cirkel, inden det er for sent.
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Vore byers og landsbyers fremtid.

Jeg vil fremheve tre hovedsynspunkter
som rvettesnore for planlegningen af det
fremtidige bymenster.

For det forste udger vort bebyggelsesmon-
ster lige fra landsbyen til storbyen en hel-
hed, hvor de forskellige led i menstret ikke
kan fungere uafhwngigt af hinanden. For
eksempel har beboere og erhverv i den
mindre by nytte af, at der i storbyen er et
mere specialiseret erhvervsliv og mere speci-
aliserede institutioner, som de kan treekke
pé. P4 samme mdde er arbejdsmarkedet,
uddannelsesinstitutionerne og den gvrige
service rundt om i de mange smé og store
byer helt nadvendige forudsstninger for, at
det ogsd er muligt for dem, der bor pa lan-
det, at f& adgang til disse goder. Denne
funktionelle sammenhzeng 1 bymensteret mé
fortsat tilgodeses, ikke mindst gennem tra-
fikplanleegningen.

Det andet hovedsynspunki er, at vi ma
holde op med at gdsle med vore ressourcer.
Jeg fremhavede i den redeggrelse om genan-
vendelse, som jeg gav tinget den 13. marts,
de mange grunde til, at vi ber genanvende
sé meget som muligt i stedet for at smide
bort. Det gmlder ogsé vore boliger og byer.

I de storre byer er der nok mange boliger,
der skal saneres. Men hele bydele hverken
kan eller skal vi kassere. Her mé manglerne
afbades, miljoet forbedres, bygninger repa-
reres, nir det kan lade sig gore.

Baneringerne de forste &r efter gennemis-
relsen af 1969-saneringsloven var i hoj grad
preeget af totalsaneringer. Udviklingen 1 de
sidste par &r er imidlertid i hojere grad gaet
mod bevarende saneringer. Saledes vil der i
en raekke igangverende og kommende sane-
ringer blive bevaret en stor del af den be-
rorte boligmasse. Denne tendens mé fortset-
tes og styrkes, men det md dog realistisk er-
kendes, at bygninger kan vare i si dérlig
stand, at nedrivning er den eneste losning.

Den forggede saneringsaktivitet har i det
veaesentlige fundet sted 1 Kobenhavn, Efter-
hénden har flere provinsbyer dog taget ud-
fordringen op.

I sanerings- og byfornyelsesomraderne mé
planlegningens udgangspunkt veere en gene-
rel nedsettelse af de hidtidige udnyttelses-
muligheder.

Herudover mé der — her som overalt —
leegges afgorende vaegt pa en god detailplan-
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leegning. Mange har i debatten heeftet sig
ved, hvilke udnyttelsesgrader der skulle til-
lades, men dette er en forenklet made at
méle et bymiljes kvalitet pa. Bade her i
landet og i andre lande findes der boligbe-
byggelser med forholdsvis heje udnyttelses-
grader, som udger verdifulde miljoer.

Det afgorende mé veere, at disse omraders
fremtid underkastes en helhedsvurdering,
sddan at der sikrves dels en rimelig standard
med hensyn til friarvealer, institutioner
m. v., dels en indpasning i den oversigtlige
planlegning.

I denne forbindelse vil jeg tillige fremhee-
ve, at vi m4 tilrettelesgge vore byfornyelser
saledes, at de kulturveerdier og miljoveerdier,
vore wldre bebyggelser rummer, kan beva-
res. Disse vardier er i hej grad med til ab
give vore byer deres identitet og dermed
beboerne og bespgende et swerligt tilknyt-
ningsforhold.

De =ldre bykvarterer savel i hovedstaden
som i kebsteederne, men ogsa i andre gamle
bebyggelser, har helt selvsteendige veerdier
igennem deres arkitektoniske og kulturhi-
storiske kvalitet. Disse vardier, der kun
sjeldent direkte kan opgeres gkonomisk, vil,
hvis viikke bevidst veerner om dem, ofte kom-
me til kort over for mere effektivitetspree-
gede synspunkter i byfornyelsesdebatten.

Der bor liegges veegt pé bestraeebelserne for
at bevare sidanne kvaliteter i vore bebyg-
gelser gennem den lokale planleegning — i
vigtige omrader i samarbejde med bygnings-
fredningsmyndighederne om en egentlig
bevaringsplanlsegning.

Genbrugssynspunktet geelder ikke lun
den darligste del af boligmassen. Vi har en
stor anvendelig ®ldre boligmasse. Her mé
der sikres en fortsat vedligeholdelse og mo-
dernisering, saledes at en egentlig sanerings-
situation forebygges.

‘Genanvendelsessynspunktet geelder ogsa
landsbyerne, hvis boliger, forretninger, insti-
tutioner, vejanleeg osv. udgor betydelige res-
sourcer, som vi ikke bor kassere for i stedet
atb anlaagge flere forsteeder omkring byerne.

Det tredje hovedsynspunkt er, at der ber
veere mulighed for at veelge mellem forskel-
lige boligmiljoer og bebyggelsestyper. Vi
skal gennem planlegningen sikre ansteen-
dige vilkdr bade for den, der foretreckker at
bo i en landsby, den, der veelger en kobstad,
og den, der foretreelker storbyen.
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Det betyder naturligvis ikke, at vi kan
gore vilkirene ens. Landdistrikternes og de
mindre byers befolkning vil alle dage have
lettest adgang til den fri natur, storbyernes
til det store arbejdsmarked og serviceudbud.
Men det betyder, at vi i hvert boligmiljs
skal forbedre de vilkér, der er urimeligt dar-
lige, sa det bliver muligt for dem, der leegger
seerlig veegt pa netop dette miljos fortrin, at
veelge at bo dér.

Vi har fra socialdemokratiet i en pjece om
»beknologi, byudvikling, milje” fremlagt
nogle tanker om, at bade eksisterende lands-
byer og byer og nybyggeriet efterhinden
kunne organiseres i ,lokalbyer, der skulle
udgere overskuelige miljoer med alsidige
byfunktioner, og som kunne danne grundlag
for en forankring af beboernes tilveerelse og
selvstyre. Der er her et udgangspunkt for
lgsninger p3 mange af vore planleegnings-
problemer.

Mal for placeringen af byvaksten.

I landsplanlegningen ma vi fra statens
side tage stilling til hovedstadsregionens og
de sterste provinsbyers fremtidige udvik-
ling. Det er spergsmil, der reekker ud over
det enkelte amtsrads — henholdsvis hoved-
stadsrddets — omrade. Det har konsekven-
ser for udviklingen i andre amter, om veek-
sten i disse byer fremmes eller bremses.

Planlegningen af de enkelte byers vekst
inden for hvert amt ma forst og fremmest
veere en regionplanopgave. Det mé imidler-
tid veere en landsplanopgave at fastlegge
nogle generelle retningslinier for planlegnin-
gen af det fremtidige bymenster. Nar jeg i
det folgende fremsmtter nogle synspunkter
om de forskellige led 1 bymensteret, er det
altsd et opleeg til en generel statslig planleg-
ningspolitik, der il sin tid kan danne grund-
lag for bedemmelsen af regionplanerne.

Hovedstadsregionens alvorlige miljeproble-
mer vil bedst kunne lgses, hvis det lykkes at
fastholde og forsterke de sidste ars forskyd-
ning af befolkningstilveeksten til det gvrige
land. En steerk veekst mé ogsd undgés, fordi
bygge- og anlegsomkostningerne ved byud-
viklingen mé antages at veere relativt storre
her end andetsteds i landet.

Gennem regionplanarbejdet i hovedstads-
regionen er det fastslaet, at byggemulighe-
derne i denne region er begrensede, og det
mé skennes, at de vil veere opbrugt inden
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drhundredskiftet. Ogsd derfor ber man al-
lerede nu sigte mod en gradvis afdempning
af befolkningsudviklingen. Dog m& vi give
bedst mulige betingelser for udviklingen af
de erhverv, der virkelig er athengige af en
lokalisering i storbyen, og for hvilke Koben-
havn er vor eneste mulighed i den internati-
onale konkurrence.

Hvad angar planlsegningen inden for selve
hovedstadsregionen rummer egnsplanridets
regionplanrapporter en rekke betragtnin-
ger, der falder godt i trad med de fornevnte
synspunkter pa. byfornyelsen. Siledes on-
sker man i den indre region en udtynding af
de arbejdspladser, som ikke har brug for de
seerlige kontaktmuligheder her. I de blan-
dede bolig- og erhvervsomrader i Koben-
havns og Frederiksberg kommuner gnsker
man sivel bolig- som erhvervsetagearealer
reduceret for at kunne tilvejebringe storre
friarealer og flere boligorienterede institutio-
ner.

Veeksten i hovedstadsregionen har — som
ogsé pépeget i ,,Regionplan 1973 for Hoved-
stadsregionen” -— allerede i dag medfort et
vekstpres i de byer, der ligger nermest ved
hovedstadsregionens greenser. Dette pres mé
forventes at blive storre og sterre, efterhan-
den som hovedstadsregionen neermer sig sin
fulde udbygning. Tyngden i byudviklingen
pa Sjelland-Lolland-Falster bor imidlertid
placeres siledes, at de selvstendige bysam-
fund uden for regiongreensen udvikles og
styrkes som attraktive lokaliseringsmulighe-
der for erhvervene. Det mé undgés, at man-
gel pa arbejdspladser pi det gvrige Sjeel-
land medferer gget bolig-/arbejdsstedstrafik
til hovedstadsregionen.,

Den snzvre sammenheng mellem udvik-
lingen i hovedstadsregionen og i Vestsjel-
lands og Storstrems amtskommuner mé fore
til en neer samordning af regionplanlegningen
i denne del af landet allerede i planlegnings-
fasen. Jeg er bekendt med, at der for nylig
er truffet aftale mellem hovedstadsradet og
amtsridene for Vestsjellands- og Stor-
stroms amtskommuner om nedssettelse af et
feelles planleegningsudvalg.

De storste provinsbyer har et alsidigt er-
hvervsliv og et hejt udbygget serviceniveau
med bl a. institutioner for videregiende
uddannelse og specialiseret erhvervsservice.
Men de har ogsa nogle af de samme miljo-
og vaekstproblemer som hovedstaden.



1275

Som led i landsplanlegningen mé der dels
tages stilling til, hvor stor en del af landets
samlede byvaekst der ber foregd i disse by-
omrider, dels fastswttes nermere bestem-
melser for, hvor store erhvervskoncentratio-
ner der kan tillades i de wldre dele.

I Arhus- og Odenseomraderne mé hensy-
nene til forbedring af miljeet veere afgoren-
de og et hastigt veeksttempo modvirkes. I
byer, der som Alborg og Hsbjerg ligger i
egnsudviklingsomrider, méi byfornyelses-
hensynet afvejes mod hensynet til at ud-
vikle disse byer som lokaliseringsalternati-
ver til landets tre storste byer.

I de andre byer bliver miljoproblemerne
lettere at lose, jo mindre byer der er tale
om. Til gengwld bliver industrien ofte mere
ensidig og arbejdsmarkedet dermed mere
falsomt over for tilbageslag. Ligeledes bliver
udbuddet af privat og offentlig service mere
sparsomt. Mélet m& derfor veere rundt om i
landets byer at samle si mange virksomhe-
der, at de kan danne grobund for underleve-
randerer o. lign., altsd at der opstar en selv-
forsteerkende ,,god cirkel” af veaekst og hgjt
serviceniveau.

Vi ma dog vere opmeerksomme pd, at
ikke alle virksomheder og institutioner
egner sig lige godt til en lokalisering i alle
byer. Nogle virksomheder og offentlige in-
stitutioner har si specielle krav til arbejds-
marked, service, trafikbetjening m. v., at
kun de sterste provinsbyer kan konkurrere
med hovedstaden. Meget store virksomhe-
der ligger desuden bedst i store byer, hvor
de ikke dominerer byen alt for meget skono-
misk og socialt.

Andre virksomheder og institutioner, der
stiller mindre specielle krav og er mindre
dominerende, vil alt efter deres karakter lige
s& godt kunne lokaliseres i mellemstore og
mindre byer.

En lokaliseringspolitik, hvor der alt efter
virksomhedens eller institutionens karakter
tilskyndes til en placering i byer af forskellig
storrelse, kreever imidlertid for det forste en
omhyggelig vurdering af de enkelte byers
muligheder og behov, for det andet en stats-
lig indsats for at sikre det snskede lokalise-
ringsvalg.

Tt afgerende synspunkt i overvejelserne
om byvekstens placering mé vere, at ar-
bejdspladser og service lokaliseres sidan, at
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folk kan nd dem uden at tvinges il enten at
rejse urimelig langt dagligt eller flytte fra
deres hjemegn. Dette taler for, at vi mé
veere serlig opmerksomme pi at sikre eksi-
stensen af et net af byer, der er store nok til
at rumme et vist udvalg af arbejdspladser
og den almindeligt benyttede service og
samtidig ligger inden for rimelige rejseaf-
stande.

Byomrader, der i dag har mindst 6-10.000
indbyggere, opfylder eller vil formodentlig
kunne bringes til at opfylde disse betingel-
ser. De fleste er i forvejen forsynet med
bade et godt udvalg af forretninger og insti-
tutioner. Samtidig ligger disse byer teet nok
til, at storstedelen af befolkningen har min-
dre end 15 km til den nermeste af dem, og
de er i reglen knudepunkter i rutebilnettet.
I de egne, hvor der er vwsentlig lzengere til
byer med disse faciliteter, ma det vare over-
kommeligt at ,,stoppe hullerne i det nuvee-
rende bymenster, at udvelge og udbygge
egnede byer som centre for de pageldende
egne.

I neesten alle vore nye kommuner er der
en bymawssig bebyggelse pa omkring 1.000
indbyggere eller mere. Her vil mindre virk-
somheder kunne lokaliseres, og her vil der
veere grundlag for at stabilisere og udbygge
et vist serviceniveau med kommunal for-
valtning, skole med overbygning, bibliotek
samt de mest almindelige udvalgsvarebutik-
ker og liberale erhverv.

Jeg kan konkludere synspunkterne om det
fremtidige bymenster i felgende punkter:
Levevilkirene i byomriderne forbedres gen--
nem modernisering og fornyelse af forseldede
bydele og fremme af dannelsen af lokalby-
samfund. De sidste ars forskydning af be-
folkningstilvweksten fra hovedstadsregionen
til det evrige land soges fastholdt. Arhus- og
Odenseomradernes andel af landets befolk-
ning ber ikke oges. Det gvrige bymenster
udbygges med henblik pé at etablere attrak-
tive alternativer til de tre storste byer, si-
dan at sterre virksomheder og institutioner
fortrinsvis lokaliseres i sterre byer. Iser
udbygges et net af byer med gymnasium,
godt udbygget sundhedsbetjening og tilsva-
rende service, si at der intetsteds er mere
end ca. 15 km til et sédant center. Et net af
kommunecentre udbygges med den vigtigste
lokale service samt mindre virksomheder. I
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landdistrikterne og pd de sma eer seges
mest mulig service opretholdt og den kollek-
tive trafikbetjening udbygget.

Bymansterets planlegning.

Midlerne til at virkeliggore disse syns-
punkter er i vid udstreekning dem, jeg alle-
rede har omtalt i forbindelse med bestraebel-
serne for en ligelig udvikling i landet.

Med loven om lands- og regionplanleg-
ning har folketing og regering faet et bedre
veerkto] til at fa koordineret disse mange
virkemidler. I sammenhseng med de ovrige
planlegningslove giver loven desuden mulig-
hed for at regulere byernes vaekst og forny-
else. Staten kan saledes ved landsplandirek-
tiver fastswtte, at bestemte forudsmtninger
skal legges til grund for regionplanlegnin-
gen, ligesom staten ved sin stillingtagen til
regionplanlegningen i hovedstadsomradet
og det gvrige land og ved generelle retnings-
linier for den kommunale planlegning kan
sikre varetagelsen af de synspunkter med
hensyn til levevilkdr og milje i de teet be-
byggede dele af de sterste byer, jeg har
gjort rede for.

Da loven om lands- og regionplanlegning
trddte 1 kraft i 1974, var nogle af de sporgs-
mal, der indgar i landsplanleegningen, grun-
digt dokumenteret og overvejet, mens vi i
andre spergsmal neesten stdr pa bar bund.
Hor den videre planlegning er det nedven-
digt, at der tilvejebringes et grundlag, og at
der gennemfores forskellige undersegelser.
Dette rummer lovens § 2 ogsd en bemyndi-
gelse til.

Som et eksempel kan jeg nmvne, at Sta-
tens samfundsvidenskabelige Forskningsrad
og KF-kommissionen pé miljeministeriets
initiativ har iverksat en undersggelse af de
virksomheder og virksomhedsafdelinger, der
stadig er koncentreret i storbyer (bl. a. er
hovedkontorerne for udflyttede fabrikker
ofte forblevet i hovedstaden). Det soges be-
lyst, hvilke af disse erhverv og funktioner
der har alternative lokaliseringsmuligheder,
og hvilke midler der vil veere egnede til at
tilskynde dem til udflytning.

Vi vil i miljeministeriet udarbejde en
samlet rapport om problemerne omkring
den regionale udvikling og byveekstens loka-
lisering, Jeg skal ogsd newevne, at det i for-
bindelse med den omtalte EF-regionalfond
kreeves, at der inden udgangen af 1977 udar-
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bejdes regionale udviklingsprogrammer for
de omrédder, der kan {4 stotte fra fonden, og
at der allerede er samlet et forelobigt mate-
riale som grundlag for administrationen af
fonden. Udarbejdelsen foregir som led i
landsplanleegningen i samarbejde med andre
statsstyrelser og de pagwmldende amtskom-
muner.

II. Arealanvendelsespolitik.

En anden side af samme sag er arealan-
vendelsespolitikken. Byerne beslaglegger en
stadig storre del af landets areal. Byveekst-
interesserne mé imidlertid afvejes over for
andre anvendelser af vore arealressourcer,
iser bevarings- og beskyttelsesinteresser.
Der er i den rapport om ,,Arealplanleegning
— status og problemstillinger” fra lands-
plansekretariatet, der i marts er omdelt i
folketinget, fremlagt et udferligt materiale
herom, og det felgende omfatter derfor kun
nogle f& hovedsynspunkter. De arealer, der
inddrages til byvakst i bred forstand, dvs.
til byzoner, sommerhusomrader, trafikan-
leg, rastofbunden industri osv., ber ikke
veere storre end nedvendigt. Det mé veere en
grundleggende pligt over for vore efterkom-
mere, at vi ikke gdsler med vore naturres-
sourcer, og at beslagleeggelse af arealer sker
ud fra en velovervejet planlegning. Er et
areal forst anvendt til byformal, er det
yderst vanskeligt og oftest umuligt at fore
det tilbage til dets tidligere tilstand.

De arealressourcer, som har de hgjeste
kvaliteter, ma iser skdnes. Jeg teenker bade
pd kysterne samt andre veerdifulde natur-
omréder og pad den jord, der har hej land-
brugsmsssig bonitet. I kommuneplanlovfor-
slaget og folgelovforslaget om esendringer i
lands- og regionplanloven er bevarelsen af
landbrugsjord til jordbrugsmessige formal
nu foresldet som et seerskilt forhold, der skal
tages op sdvel i den kommunale som i den
regionale planlegning. .

Arealanvendelse til byformal - rummer
mange uforenelige interesser. Boliger, instu-
tioner og fredelige arbejdspladser ber ikke
ligge op ad stejende og osende trafikanleg
og industrier. Det er et hovedmal i milje-
planlegningen, at sddanne arealanvendelser
isoleres fra hinanden. Anleg, der som luft-
havne og eventuelle atomkraftveerker med-
forer gener eller risici for et sterre omréide,
end. anlegget selv beslaglegger, ma lokalise-
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res saledes, at der er de nodvendige beskyt-
telseszoner omkring anleggene.

Ogsa i de omréder, der ikke inddrages til
byforméal, kan de forskellige interesser i
nogle tilfelde vewere uforenelige. Grusgrav-
ning eller anden réstofindvinding udelukker,
s leenge den stér p4, andre anvendelser; det
samme kan — uden tidsbegrensning —
gelde rene bevaringsinteresser og vandind-
vindingsinteresser. I langt de fleste tilfelde
vil der imidlertid samtidig med naturfred-
ning kunne gives adgang til rekreativ an-
vendelse. Ofte vil bade land- eller skovbru-
gets erhvervsinteresser, rekreative interesser
og fredningsinteresser kunne tilgodeses i
samme omride, om end dette stiller krav om
en vis gensidig tilpasning.

Sekiorplanlegning.

De fleste samfundsaktiviteter medferer
arealforbrug, og planlegningen inden for de
forskellige sektorer sasom trafik-, skole-,
sygehus-, vandforsyningsomradet m. fl. in-
deberer derfor konsekvenser for arealanven-
delsen. Den langsigtede sektorplanlegning
indgér som en bestanddel af landsplanleg-
ningen, og styringen af arealanvendelsen mé
netop ske med udgangspunkt i sektorplan-
leegningen.

En rwkke af de sagsomrader, der er af
betydning for arealanvendelsen, blev i 1973
henlagt under miljoministeriet. De veesent-
ligste af disse er kort omtalt nedenfor.

Efter miljobeskyttelsesloven skal der af
amtsradene og hovedstadsriddet udferes en
miljokvalitetsplanlegning, der sigter mod at
fastseette malsetninger for omgivelsernes
friholdelse for forurening. Elementer i denne
planlegning er bl a. vandkvalitetsplaner,
normer for luft- og stejforurening og ret-
ningslinier for placering af sewerligt forure-
nende virksomheder.

Miljostyrelsen har udsendt en reekke vej-
ledninger for miljekvalitetsplanlegningen,
og flere er under forberedelse. En n®rmere
undersogelse af de serligt forurenende indu-
striers og kraftveerkers lokaliseringsbetingel-
ser overvejes endvidere iveerksat til brug for
sével regionplanlegningen som for milje-
planleegningen. .

Efter vandforsyningsloven er det palagt
amtsridene og hovedstadsradet at plan-
leegge den fremtidige vandforsyning ud ira
undersegelser af behov og ressourcer. Miljo-
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ministeriet har udsendt vejledningsmateri-
ale for planlegningen. Da vandforsynings-
problemerne er seerlig patreengende pa Sjeel-
land, vil miljeostyrelsen i samarbejde med
hovedstadsridet, Vestsjellands og Stor-
stroms amtskommuner samt Kebenhavns
kommune tilretteleegge en undersogelse af
de gkologiske konsekvenser af foreget vand-
indvinding pé Sjelland.

Grundlaget for beskyttelsen af landets notur
og landskabelige veerdier er naturfredningslo-
ven. En reekke andre planlegningslove, iser
by- og landzoneloven, rastofloven og milje-
beskyttelsesloven, medvirker pi forskellig
méde til en landskabsbeskyttelse.

Det fredningsmsmssige arbejde omfatter en
varetagelse af de landskabelige, naturviden-
skabelige, kulturhistoriske og undervis-
ningsmessige interesser samt de interesser,
der knytter sig til befolkningens friluftsliv.

Fredningsplanudvalgene og statens natur-
frednings- og landskabskonsulent har udar-
bejdet landskabsanalyser og gennemfert en
landsdsekkende landskabsbonitering, som
udpeger arealer af fredningsmsessig interes-
se. P4 dette grundlag radgiver fredningsmyn-
dighederne andre myndigheder i deres admi-
nistration og planlegning, siledes at de
fredningsmessige interesser kan tilgodeses.
Samtidig er dette materiale grundlaget for
fredningsmyndighedernes administration af
deres befajelser efter naturfredningsloven og
deres medvirken ved administrationen af
anden lovgivning.

Veesentligh er ogsd, at landskabsanaly-
serne m.v. er udgangspunkt for arbejdet
med en udpegning og planlegning af de
store egnskarakteristiske landskaber, hvor
der er en swrlig koncentration af frednings-
interesser, de sakaldte naturparker. Forma-
let med denne planlegning er at sikre omré-
derne og samtidig i sterst muligt omfang at
abne dem for befolkningen.

Med hensyn til befolkningens friluftsliv er
Friluftsradet med stotte fra miljoministeriet
ved at udarbejde en rapport om friluftsli-
vets udvikling og arealbehov. Rapporten vil
indgé i ministeriets overvejelser vedrorende
dette omrade.

For s& vidt angér rdstoflovgivningen (lo-
ven om udnyttelse af sten, grus og andre
naturforekomster i jorden og pa seterrito-
riet) er ministeriet 1 feerd med at undersege
mulighederne for at tilvejebringe et neer-
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mere grundlag for en rastofplanlegning
omfattende rastofferne: grus, sand, sten, ler
m. v. pa land. Et sddant materiale mi om-
fatte en kortleegning af de tilgengelige res-
sourcer, en oversigt over rastofforbruget
samb en vurdering af det fremtidige behov.
I neer fremtid vil der af en arbejdsgruppe,
nedsat af miljeministeriet, blive afgivet en
beretning, som kan danne grundlag for de
videre overvejelser.

Af sektorer uden for miljeministeriets
omrade, der har vesentlig betydning for are-
alanvendelsen, skal nsvnes:

Trafikomrddet, forst og fremmest veje,
baner, flyvepladser og havne. En samlet
vejplanskitse er udsendt i marts 1975, og
der er dermed tilvejebragt et udgangspunks
for vurderingen af vejenes rolle i lands- og
regionplanlegningen. DSB venter i lobet af
1975 at kunne fremleegge en plan for jernba-
nedriften frem til 1990. Et udvalg for al-
menflyvning og offentlige flyvepladser ar-
bejder med udarbejdelsen af principielle
retningslinier for en politik for disse spergs-
mal uden for hovedstadsregionen. Ministe-
ren for offentlige arbejder forbereder en lov-
givning om trafikhavne, hvori indgir be-
stemmelser om udarbejdelse af en landshav-
neplan.

Landbruget anvender 69 pct. af landets
samlede areal. Landbrugsministeren vil
iveerksette en bonitetsundersggelse for at
tilvejebringe et grundlag for mere systema-
tiske overvejelser over landbrugets interes-
ser 1 arealer med forskellig bonitet og belig-
genhed. Denne undersggelse kan indgs i re-
gionplanlegningen ved bedemmelsen af,
hvilke arealer der skal anvendes til by-
vaekst (jir. den neevnte foresliede bestem-
melse i regionplanloven herom). Et ekspert-
udvalg under landbrugsministeriet har
netop afgivet en indstilling om retningslinier
for en landsomfattende klassificering af
landbrugsjorden.

Endelig skal saneringsplanerne nevnes. Vi
vil intensivere arbejdet med at opstille gene-
relle retningslinier for indsatsen pa byforny-
elsesomradet og med hensyn til de eldre
bycentres fremtidige rolle i det samlede
bymenster. For at tilvejebringe et bedre
grundlag for en prioritering af denne ind-
sats vil vi fortsette bestreebelserne for at fa
de kommuner, der ifelge saneringsloven af

81 Udvalgenes beteenkninger m. m.

1969 skal udarbejde tidsfelgeplaner for sa-
neringen, til at feerdiggere dem.

Vi vil som n@vnt arbejde for en fortsat
vedligeholdelse og modernisering af den
eeldre boligmasse og pa at bevare flest mu-
ligh boliger — hvor dette kan lade sig
gore — ved gennemforelse af sanerings-
planer. Det skal i denne forbindelse ogsi
nevnes, at boligministeren har fremsat for-
slag om endring af saneringsloven med
henblik p4 at lette mulighederne for at gen-
nemfore moderniseringer og gérdanleg i
tilknytning til saneringer, ligesom der er
vedtaget en lov om statstilskud til isolering,
forbedring, istandswmttelse, vedligeholdelse
m. v. af helarsboliger.

Den sammenfaitende fysiske planlogning.

En sammenfattende fysisk planlegning
har forst og fremmest til opgave at sikre den
mest hensigtsmeessige anvendelse af de
givne arealressourcer ved at tilvejebringe et
grundlag for at bedemme de enkelte areal-
anvendelsesensker ud fra en samfundsmees-
sig helhedsbetragtning.

I forbindelse med den planlovreform, vi
har gennemfort i de senere r, og hvis hoved-
ebtaper var by- og landzoneloven .fra 1969,
lands- og regionplanloven fra 1973 og nu
kommuneplanloven, har tinget beskeeftiget
sig indgiende med den fysiske planlegning.
Jeg skal derfor i denne sammenheng blot
fremheeve, at den decentralisering, der har
veeret den rede trad gennem planlovsrefor-
men, forudseetter, at vi fra statens side ud-
former generelle retningslinier for den regio-
nale og kommunale planleegning.

Sadanne retningslinier skal tjene til at
sikre planlegningens standard. Vi kan
derved undga mange af de situationer, hvor
der ellers ville opsté tvivl om statens befo-
jelser til at gribe ind, og vi vil pa forhand
kunne gore grundlaget for godkendelsen af
regionplanerne klart.

Jeg har allerede nwvnt nogle af de gene-
relle retningslinier, der kan vewere tale om i
forbindelse med - byvskstens placering og
bebyggelsesmensteret i de enkelte dele af
landet. Jeg har ogsd veeret inde pa nogle af
de hovedsynspunkter, der beor legges til
grund for disse retningslinier: Bymensterets
funktionelle sammenheng, genanvendelses-
synspunktet og hensynet til at sikrve reelle
muligheder for et frit bosetningsvalg.
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Andre grundleggende hensyn er bl. a. en
optimal anvendelse af de gkonomiske res-
sourcer, forebyggelse af forurening samt
opndelse af gode arbejds- og boligmiljeer i
eksisterende og nye bysamfund. Ud fra sa-
danne hensyn kan der f. eks. udformes ret-
ningslinier for struktureringen af byerne —
méske i form af de tidligere beskrevne lokal-
byer — for befolkningens adgang til service
og rekreative omrader, for udbygningen af
den kollektive trafik og vejnettet og for bo-
ligteethed og byarealforbrug.

Ved den fysiske planlegning kan vi regu-
lere arealets anvendelse, nir der sker n-
dringer heri, men ikke fremtvinge sendrin-
ger. For at sikre planlegningens virkeligge-
relse er en mere aktiv offentlig jordpolitik af
afgerende betydning.

Den geldende lovgivning, bl. a. loven om
tilbudspligt, loven om statens bygge- og bo-
ligfond og loven om erhvervelse af arealer til
fritidsformal, er skridt p4 vejen hertil. Men
regeringen finder, at denne lovgivning ber
udbygges bl. a. ved, at der 4bnes mulighed
for at foretage ekspropriationer til bolig- og
erhvervsform4l pa grundlag af den kommu-
nale planlegning. Ogséd lovforslaget om
kommuneplanlegning ber folges op med en
lovgivning, der generelt giver bedre mulig-
heder for at sikre gennemferelsen af planer-
ne. Serligt 1 forbindelse med byfornyelses-
planlegningen er der behov for bestemmel-
ser, der giver adgang til at foretage en oko-
nomisk udligning mellem de involverede
interesser.

Der kan vere grund til at gi lidt nzermere
ind pa spergsmélet om sommerhusomréider-
nes udnyttelse. Som udgangspunkt vil jeg
for det forste fremheeve, at vi m4 forhindre,
at de resterende abne kyststraekninger deek-
kes af et ubrudt belte af sommerhusbygge-
ri. For det andet ma vi sikre, at mennesker
med almindelige indtwgter ogsa i fremtiden
far mulighed for at holde ferie ved de dan-
ske kyster.

Ud fra disse hensyn ma vi bl. a. overveje
for en periode at standse udleggene af nye
arealer til traditionelt sommerhusbyggeri —
i hvert fald i de serligt truede omrader
langs Vesterhavskysten og de sjeellandske
kyster. Dette vil f. eks. kunne ske ved et
landsplandirektiv.

P3 grundlag af regionplanlegningen
kunne der herefter fastlegges kvoter eller
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rammer for en arrekke ad gangen for ud-
bygningen af sommerhusomridderne i de
enkelte amtskommuner. Disse rammer
métte afstemmes efter landets behov, men
tillige tilpasses det enkelte amts swerlige situ-
ation og muligheder. Alt dog med respekt
for hensynet til de seerligt truede kyststraek-
ninger.

For en siddan planlegningspolitik taler
ogsé, at rummeligheden 1 de eksisterende
ubebyggede sommerhusomrider er meget
betydelig.

Regeringen finder endvidere, at der ber
udformes retningslinier for region- og kom-
muneplanlegningen, der kan fremme alter-
native og mindre arealkreevende former for
feriebebyggelse — feriecentre — camping-
pladser m. v. i de allerede udlagte sommer-
husomrader og i tilknytning til de mindre
byer i sommerhusbaglandet. Herved vil vi
tillige kunne tilgodese onsket om en mere
intensiv udnyttelse af investeringerne i klo-
akker, veje, vandveerker m. m. og skabe et
bedre gkonomisk grundlag for den lokale
forsyning med forretninger og anden servi-
ce. Vi overvejer tillige at skeerpe retningsli-
nierne for placering og udformning af hotel-
byggeri i kystomraderne.

I denne forbindelse vil jeg endelig pege
pi, at loven om sommerhuse og campering
nm.v. fra 1972 giver mulighed for i visse
tilfzelde at pabyde en ejer at udnytte sit ube-
byggede, udlagte sommerhusomrade. For-
mélet hermed er at hindre, at store arealer i
strid med planlegningen og udviklingen i
det pagmldende omrade skal ligge ubenyttet
hen i spekulationsejemed. Vi vil — om for-
nodent bl. a. ad denne vej — kunne deemme op
for jordspekulation i de rekreative omrader.

Jeg haber pa en fordomsfri dreftelse af
disse veesentlige sporgsmél. Vi har jo ikke
ubegrensede naturveerdier til rddighed, og
vi mé sege at sikre, at hele den danske be-
folkning far glede af vore kystomrader.

IV. Landsplanleegningens organisation.
Landsplanleegning er en lgbende proces,
der ikke pa noget tidspunkt vil kunne ud-
mentes i en samlet, feerdig ,landsplan® for
et bestemt ar. Hovedveegten vil snarere — i
lighed med de nevnte regionale udviklings-
programmer for de omréder, der kan stettes
fra EF’s regionalfond — komme til at ligge
pé en samordning af de forskellige forari-
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staltninger, der iveaerksmttes for at na lands-
planlegningens mal.

De foran beskrevne problemer og opgaver
vil kun kunne lgses, hvis de indgér i grund-
laget for en rekke beslutninger, der tramffes
af folketinget, regeringen, mange forskellige
statslige myndigheder, kommunale rad,
erhvervsvirksomheder m. fl., og landsplan-
leegningen stiller derfor krav om et omfat-
tende samarbejde til mange forskellige sider,
herunder en n@r kontakt mellem den sam-
menfattende fysiske og skonomiske plan-
leegning — perspektivplanlegningen og fler-
arsbudgetterne.

Loven om lands- og regionplanlegning
indeholder kun f4 retningslinier for tilrette-
leggelsen af dette samarbejde, ligesom
spergsmalet om organisationen af lands-
planarbejdet i det hele taget kun i beske-
dent omfang blev bergrt under lovforbere-
delsen.

Ifelge loven skal godkendelse af region-
planer og fastseettelse af bindende forudseet-
ninger for regionplanlegningen dreftes med
de gvrige implicerede ministre — i praksis i
et ministerudvalg — fer der treeffes afgorel-
se. Loven palegger endvidere alle offent-
lige myndigheder informationspligt over for
miljeministeriet om forhold, der er relevante
for landsplanlegningen.

For at sikre samordningen af de statslige
myndigheders beslutninger og dispositioner
vil regeringen gennemfore en ordning, der
sikrer, at alle beslutninger, som er af vee-
sentlig betydning for landsplanlegningen,
altid overvejes under en landsplanmeessig
synsvinkel. Ordningen vil formentlig inde-
bezere, at sidanne sporgsmal altid skal dref-
tes med miljeministeriet og eventuelt fore-
leegges i et ministerudvalg, for der traeffes
beslutning.

I overvejelserne om den nermere tilrette-
leeggelse i fremtiden af samarbejdet mellem
de statslige styrelser vil de forslag, som om
kort tid ventes fremlagt af udvalget vedrg-
rende centraladministrationens planleg-
ningsvirksomhed, indgé med stor vagt. Der
er dog allerede igangsat et samarbejde mel-
lem miljoministeriet og de evrige statslige
styrelser omkring forst og fremmest den
mere langsigtede planlegning, som foregér i
de enkelte styrelser, og som er af betydning
for lands- og regionplanlegningen.
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Organisationen af regionplanlegningen i
amtskommunerne uden for hovedstadsom-
radet er omtalt i bilag 2. Man har i de fleste
ambtskommuner opbygget organisationsfor-
mer, der synes velegnede til at fremme koor-
dineringen bade internt i amtskommunen og
udadtil til kommunerne og miljoministeriet.

I forbindelse med iveerkswmttelsen af regi-
onplanlegningen er der siledes pa forskellig,

' mide indledt et neert samarbejde mellem

miljeministeriet og regionplanmyndigheder-
ne. Dette samarbejde omfatter bl. a. en lo-
bende kontakt mellem de enkelte amtsrad
henholdsvis hovedstadsradet og miljemini-
steriet, vejledning i regionplanarbejdets
nermere tilrettelggelse og stette til plan-
legningsarbejdet i form af diverse informa-
tioner, statistiske data m. v.

Samarbejdet mellem miljoministeriet og
Industrirddet, Landbrugsrddet og en raeklke
andre erhvervsorganisationer og interesseor-
ganisationer omkring landsplanarbejdet vil
blive udbygget i den kommende tid.

Udforelsen af landsplanarbejdet vil stille
store krav til miljeministeriet. Der er bl. a.
derfor i ministeriet i samarbejde med admi-
nistrationsdepartementet udarbejdet forslag
til en ny struktur, som vil muliggere en
effektivisering af ministeriets indsats.

I miljeministeriet er der siden lovens ved-
tagelse sket en opprioritering af lands- og
regionplanarbejdet, og i overvejelserne om
ministeriets organisatoriske struktur er hen-
synet til dette arbejdes effektivitet tillagt
stor vaegt. ‘

~ Jeg hiber, at en ny struktur for miljomi-
pisteriet vil kunne gennemfores i ar.

V. Sammenfatning,

Jeg vil slutte med at resumere de initiati-
ver, der dels allerede er taget, dels de initia-
tiver, det er regeringens hensigt at tage for
at effektivisere landsplanlegningen.

En rekke undersggelser af betydning for
landsplanlegningen er iveerksat eller beslut-
tet. En undersogelse af alternative lokalise-
ringsmuligheder for storbyerhverv er iveerk-
sat med finansiering fra Statens samfunds-
videnskabelige Forskningsrad og EF-Kom-
missionen. De gkologiske folger af foreget
vandindvinding p& Sjelland vil blive under-
segt i samarbejde med de lokale vandplan-
leegningsmyndigheder. Under landsbrugsmi-
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nisteriet vil der blive gennemfort en klassifi-
cering af landbrugsjorderne efter deres boni-
tet.

Andre underspgelser er under overvejelse.
Forst og fremmest mi neevnes en samleb
udredning af faktorerne i regional- og lokali-
seringspolitikken, som skal forestas af miljo-
ministeriet, og som jeg legger megen veegt
pd at fa sat i gang. Desuden mé n®vnes en
belysning af de sewrligt forurenende indu-
striers og anlegs lokaliseringsbetingelser, en
undersogelse af problemerne omkring fri-
tidsbebyggelsen og turismen, en underse-
gelse af videnskabelige interesser i fred-
ningsplanlegningen samt en undersogelse af
de regionale folger af bloktilskudsordningen.

Der er taget initiativ til forhandlinger
med hovedstadsradet om regionplanlegnin-
gen i hovedstadsomrédet, og der er indledt
et samarbejde mellem Vestsjeellands og
Storstrems amtsradd og hovedstadsradet om
den videre regionplanlegning. Vi har fore-
sldet en eendring i lands- og regionplanloven,
der sikrer, at ogsd landbrugets arealforbrug
overvejes og planlegges. Der er sket en fore-
gelse af bevillingerne til egnsudvikling.

Andre politiske initiativer overvejes. Kn
vejledning af virksomheder om lokalise-
ringsmuligheder i de forskellige egne af lan-
det vil veere et vigtigt skridt og mé indferes
i samarbejde med erhvervenes og lenmodta-
gernes organisationer, pengeinstitutter og
statens erhvervsfremmende foranstaltninger.
© Vi patenker en gennemgang af statslige
normer for amtskommunal og kommunal
service med henblik pd at vurdere deres
indbyrdes overensstemmelse i regionplan-
sammenhseng. Specielt mé de vurderes med
henblik p4 at muliggere opretholdelse eller
udbygning af institutioner i landdistrikter
og smé byer.

Miljoministeriet vil i samarbejde med de
kommunale organisationer udarbejde gene-
relle retningslinjer for den fysiske planleeg-
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ning, bl. a. for byveekstens fordeling i region-
planerne, herunder for udviklingen i de for-
skellige led i bymensteret samt i landdistrik-
terne. Miljoministeriet vil ogsd foretage en
landsplanmsessig vurdering af hovedstadens
og de storste provinsbyers veekst.

De kommuner, der.efter saneringsloven af
1969 skal udarbejde tidsfelgeplaner, opfor-
dres til snarest at ferdiggere disse. Der vil
herefter vaere et bedre grundlag for opstil-
ling af generelle retningslinier for byfornyel-
sesplanleegningen.

Vi vil foresld jordlovgivningen udbygget
med en mulighed for ekspropriation til bolig/
erhvervsformal, og vi overvejer et lovgiv-
ningsinitiativ med henblik pa i det hele at
sikre bedre gennemferelsesmuligheder for
den kommunale planlegning.

Vi vil ved et landsplandirektiv sege udleg
af nye sommerhusomréder dempet og til
gengeweld udarbejde retningslinjer for andre,
mindre arealkr@vende former for feriebe-
byggelse.

Rent organisatorisk er landsplanarbejdet
opprioriteret inden for miljeministeriet.

Herudover overvejes en samordning af
planleegningen inden for de enkelte mini-
sterier og lands- og regionplanlegningen,
herunder ogsi en samordning mellem for-
valtningen af egnsudviklingsstetten og ret-
ningslinjerne i regionplanerne for byveek-
stens fordeling.

Det vil blive sikret, at konkrete beslut-
ninger om oprettelse, udvidelse, flytning,
indskrenkning eller nedleggelse af statsin-
stitutioner underkastes en landsplanmzessig
vurdering.

Endelig vil miljoministeriet medvirke til
at intensivere arbejdet med tilvejebringelse
af det grundlagsmateriale — data, ekonomi-
ske analyser, konsekvensberegninger m. v.
— der er en forudssmtning for en fremtidig
samordning mellem den overordnede gkono-
miske planlegning og landsplanlegningen.
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- Bilag 1.
Notat vedrorende regionale erhvervsforhold og levevilkdr.

Notatet omfatter en reekke kort over den
geografiske fordeling af forskellige erhvervs-
forhold, indkomstforhold m. m.

- Til kortene er knyttet en ledsagende
tekst, hvori der geres rede dels for grundla-

| get for de enkelte kort, dels for hvilke ho-
| vedtendenser der fremgér af dem. Herved
i uddybes oplysningerne om de regionale
{ skevheder i redegorelsen for landsplanleeg-
| ningen.
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1. Beskaftigede ved landbrug, fiskers m.v. ¢ arbejdskrafioplande 1972.

2. Beskaftigede ved industri m.v. ¢ arbejdskraftoplande 1972.

3. Beskaftigede ved service i arbejdskraftoplande 1972.

Af kortene fremgar de tre hovederhvervs
andel af den samlede arbejdsstyrke 1972. De
er fordelt pad de arbejdskraftoplande, der
kunne afgrenses pa grundlag af oplysnin-
gerne fra folketellingen 1970 om bopel og
arbejdssted. Det bemewrkes, at tal for fem
mindre omréder, nemlig Mon, Alrs, Samsg,
Lese og Skagen, er angivet under ét pé
hvert kort.

Det ses, at en forholdsvis stor andel af
arbejdsstyrken er beskaftiget ved landbrug
og fiskeri i Vest- og Nordjylland samt pd
Bornholm, Lolland-Falster og de mindre
ger.

Industrien (inkl. hdndveerk samt bygge-
og anlegsvirksomhed) beskeftiger en for-
holdsvis stor andel af arbejdsstyrken i en
rekke omrader pa Sjmlland og Fyn samt

Kilde:

Ost- og Midtjylland. Derimod er industribe-
skaeftigelsen forholdsvis mindre dels i Nord-
og Vestjylland og pa de mindre ger, dels i
hovedstadsregionen.

Servicesektoren, herunder bade de private
serviceerhverv og offentlige institutioner,
beskeftiger en forholdsvis stor andel af ar-
bejdsstyrken i hovedstadsregionen og Arhus-
omridet. Andelen er gennemgiende min-
dre, jo mindre byer arbejdskraftoplandene
rummer, og mindst i Vest- og Midtjylland.
Kortet udtrykker samtidig, hvor god be-
folkningens adgang til service er i de forskel-
lige dele af landet, 1det en stor andel service-
beskaftigede stort set betyder et hejt ni-
veau af privat service og god forsyning med
offentlig service (herunder uddannelsesmu-
ligheder).

Materiale fra beskeftigelsesunderspgelsen 8. november 1972, meddelt af Danmarks Statistik.
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4. Industriens struktur 1 amtskommuner 1973.

Den samlede industribeskaftigelse er ud-
trykt ved arealet af cirklen i hver amtskom-
mune. Beskeftigelsens fordeling pa 8 bran-
chegrupper er udtrykt ved cirklernes opde-
ling i udsnit med forskellige signaturer.

Kortet er en ajourfering af figur 3.18 i
»Arealplanlegning, status og problemstillin-
ger®, idet dog definitionen af brancherne er
sndret noget.

Det fremgéir af kortet, at industrien i en
rakke amtskommuner er steerkt domineret
af en enkelt eller nogle a4 brancher. Dette
geolder iser Frederiksborg, Bornholms,
Fyns, Senderjyllands, Ringkebing og Nord-
jyllands amtskommuner.

Kilde: Statistiske Efterretninger 1975 nr. 19.

Den gennemsnitlige lonudgift pr. beskaf-
tiget var hojest 1 papir- og grafisk industri
samt 1 kemisk industri. Disse brancher
rummer en forholdsvis stor andel af indu-
stribesk®ftigelsen i hovedstadsregionen,
mens deres andel er lille i Bornholms, Sgn-
derjyllands, Ringkebing, Viborg og Nordjyl-
lands amtskommuner.

Leonudgiften pr. beskeeftiget var lavest i
tekstil-, beklednings- og leederindustri samt
i tre- og mebelindustri. Disse brancher
rummer en forholdsvis stor andel af beskeef-
tigelsen i Ringkebing og Viborg amtskom-
muner, mens andelen er lille i hovedstadsre-
gionen. og p4 Bornholm.
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4. Ledigheden i arbejdsformidlingsomrdder 4 1. kvartal 1975.

Kortet viser arbejdslesheden i gennemsnit
af ugeopgerelserne 1 1. kvartal 1975. Et til-
svarende kort for hele dret 1973 findes s. 46
i landsplansekretariatets rapport ,Areal-
planlegning, status og problemstillinger®.
Det bor ved sammenligning erindres, at
arbejdslosheden altid er storst i vintersaso-
nen. Tallene for 1. kvartal 1975 ligger imid-

lertid i alle dele af landet langt hojere end i |

samme kvartal i 1973 og 1974,

Kortet viser, at arbejdsleshedsprocenten
er lavest i hovedstadsregionen, Arhusomra-
det samt nogle f& andre industribyer. De
hajeste arbejdsleshedsprocenter forekommer
i Nordvestsjeelland samt i det nordlige Jyl-
land, hvor den i Hjorring- og Thisted-omra-
derne var over 20 1 gennemsnit for 1. kvar-
tal.

Kilde: Statistiske Efterretninger 1975 nr. 28 og nr. 33.
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6. Kvinders erhvervsfrekvens < amtskommuner 1974.

Kortet viser, hvor stor en andel af samt- | ligger). I de evrige amtskommuner i Nord-
lige kvinder i alderen 15-74 ir der er er- | og Vestjylland, pA Bornholm og Sjeelland-
hvervsmeessigt beskaeftiget. Lolland-Falster er den forholdsvis lav, mens

Denne andel er stor i hovedstadsregionen | kvindernes erhvervsfrekvens pi Fyn og i
(samt i Ringkebing amtskommune, hvor en | @stjylland ligger omkring landets gennem-
stor del af tekstil- og bekledningsindustrien | snit.

Kilde: Materiale fra beskaftigelsesundersggelsen 23. oktober 1974, meddelt af Danmarks Statistik.
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7. Antal reprasenterede erhverv i handelsdistrikter 1970.

Kortet viser for hvert af Danmarks Stati-
stiks ,,handelsdistrikter”, hvor mange af de i
alt 239 erhvervsbrancher beboerne arbejd-
ede i ved folketeellingen 1970. (Hvis der i
en branche kun arbejder 1 person fra det
pageldende handelsdistrikt, er branchen
dog ikke medtaget). Kortet udtrykker be-
folkningens valgmuligheder mellem forskel-
lige slags arbejde. Det skal bemeerkes, at ret
f4 personer arbejder uden for det handelsdi-

strikt, de bor i; dette gwlder dog ikke pa
Sjeelland.

Kortet viser, at valgmulighederne er stor-
re, jo sterre byer der findes i et handelsdi-
strikt. Neesten alle brancher er til stede i
Kobenhavn, Arhus, Odense og Alborg han-
delsdistrikter. I de handelsdistrikter, hvor
den sterste by har under 5.000 indbyggere,
er derimod kun 100-150 brancher reprmsen-
teret.

Kilde: Materiale fra folke- og boligtellingen 1970, meddelt af Danmarks Statistik.
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8. Andel of 14-49-drige med mere end 7 drs skolegang 1970.

Kortet er udarbejdet pad grundlag af fol-
keteellingen 1970 og viser, hvor stor en andel
af de 14-49-arige 1 hver kommune der enten
har modtaget mere end 7 &rs skolegang eller
stadig gar 1 skole.

Denne andel er hoj i hovedstadsregionen.
og Arhusomradet og ligger i andre provins-
byer omkring landsgennemsnittet, mens

Kilde:

andelen er lav i landkommunerne, iser i
Nord- og Vestjylland.

Forskellene 1 befolkningens uddannelses-
niveau ma bl. a. ses som et resultat af for-
skelle i uddannelsesmulighederne, men ogsé
som et resultat af, at personer med mere
end 7 ars skolegang har bedre erhvervsmu-
ligheder i byerne, iseer de storste.

Statistisk Tabelvee:k: Folke- og boligtwllingen 9. november 1970, amtshafterne.
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9. Gennemsnitlig ’skattepligtz'g wndkomst © kommuner 1973.

Kortet viser den gennemsnitlige skatte-
pligtige indkomst pr. skatteyder iflg. slutlig-
ningen for 1973.

Det fremgar. at indkomsterne er veesentlig
hajere i hovedstadsregionen end i det ov-
rige land. Her har de sterre provinsbyer
igen hojere gennemsnitsindkomst end land-
kommuner. Indkomstniveauet er lavest i
Nordjylland, i det sydfynske omridde og pa
Bornholm.

Kilde: Materiale meddelt af Danmarks Statistik.

Arsagerne til indkomstforskellene er bl.a.,
at lonniveauet inden for mange fag er hojest
i hovedstadsomradet, at en forholdsvis stor
andel af skatteyderne i hovedstadsomrddet
arbejder i vellonnede erhverv og stillinger,
og at en forholdsvis stor andel af de gifte
kvinder i hovedstadsregionen har erhvervs-
indteegt.
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10. Prisniveau for varer, tjenester, bolig og transport i kommuner 1970.

Kortet viser resultaterne af Danmarks Sta-
tistiks prisgeografiske undersogelse, hvori
indgik priserne 1 de forskellige kommuner pa
varer, tjenesteydelser, boliger (udlejningsho-
liger) og transport. Danmarks Statistik
understreger, at der knytter sig en vis usik-
kerhed til resultaterne, iseer i mindre kom-
muner. Resultaterne er beregnet i forhold
til prisniveauet i Kobenhavns kommune,
der er sat = 100. Storstedelen af den geo-

Kilde: Statistiske Efterretninger 1971 nr. 29.

grafiske variation skyldes forskelle i bolig-
udgifterne. :

Det fremgér, at prisniveauet var hojest i
hovedstadsregionen, fulgt af det ovrige
Sjelland, Lolland-Falster og Bornholm.
Vest for Storebslt var prisniveauet lavere,
iseer 1 Vestjylland.

Pengenes kobekraft er altsd storst i Jyl-
land, hvilket i nogen grad modvirker de pa
kort 9 viste forskelle i indkomstniveauet.
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Bilag 2.

Status over regionplanarbejdet uden for hovedstadsomrddet.

L. Sammenfattende synspunkter.

Indledning.

Loven om lands- og regionplanlegning
blev vedtaget af folketinget den 13. jum
1973 med ikrafttreeden den 1. april 1974.

Ifolge loven kan regionplanarbejdet deles
op 1 b faser. Forste fase vedrorer kommuner-
nes opleg til regionplanen. I anden fase skal
amtskommunerne i samarbejde med kom-
munerne udarbejde alternative regionplan-
skitser samt offentliggore disse. Tredje fase
er en lovbestemt periode pa 6 méneder til en
offentlig debat om de alternative region-
planskitser. Efter den offentlige debat skal
amtskommunen i fjerde fase efter forhand-
ling med kommunerne udarbejde og vedtage
det endelige regionplanforslag, som derefter
i femte fase fremsendes til miljoministeriet
til godkendelse.

Holge miljeministeriets clrkulaere af 28.
juni 1974 skal forste fase afsluttes pr. 1.
oktober 1975. Der er endnu ikke fra miljg-
ministeriets side fastsat tidsfrister for afslut-
ningen af de ovrige faser.

Udsendelse af oplysninger.

Miljominasteriet har i juli 1974 til amts-
kommuner og kommuner udsendt Vejled-
ning nr. 1, om forste fase af regionplanarbej-

det. Samtidig iveerksattes en landsomfat--

tende areal- og byggemodningsundersogelse.
Undersogelsesmaterialet behandles for tiden
i ministeriet, og en rapport for hele landet
péregnes udsendt 1 juli i ar. Endvidere har
ministeriet 1 april 1975 udsendt Vejledning
nr. 2, som omhandler anden fase af region-
planarbejdet. I tilknytning hertil vil der i
juni-juli i &r blive udsendt et vejledende
datamateriale om befolknings- og besksefti-
gelsesforhold i de enkelte amtskommuner

samb fremskrivninger vedrerende udviklin-
gen inden for byggeriet og servicesektoren.
En Vejledning nr. 3 om. den offentlige debat

- (fase 3) er for tiden under forberedelse i mini-

steriet. Endelig vil ministeriet i begyndelsen
af juni 19756 udsende oplysninger om den
statslige sektorplanlegning og koncessione-
rede virksomheders planlaegmng, jir. lovens
§ 11, stk. 1.

Tfter lo_ven skal amtskommunerne tilveje-
bringe falgende materiale til brug for region-
planleegningen: a) redegerelse for den amtbs-
kommunale sektorplanlegning (§ 10, stk. 2),
b) redegerelse for foreliggende planer og
igangveerende planlegning (§ 11, stk. 1),
herunder ¢) redegarelse for den kommunale
dispositionsplanlegning, og d) redegorelse
for den kommunale sektorplanlegning.

Af efterfolgende status over regionplan-
lsegningen (IT) fremgér det, at amtskommu-
nerne i forste reekke har koncentreret sig om
udsendelse af oplysninger om den amtskom-
munale sektorplanlegning, idet noesten alle
amtskommuner har udsendt en sidan rede-
gorelse. De fleste af amtskommunerne har til-
lige udsendt eller patenker at udsende op-
lysninger om den kommunale sektor- og
dispositionsplanleegning.

Blandt de ikke-lovbundne udsendelser
kan nwvnes, at nesten alle amtskommuner
har fundet det veesentligt at udarbejde
amtsbeskrivelser, der som. oftest indeholder
dels generelle beskrivelser af amtskommu-
nen og dens udvikling, dels mere specielt
indeholder statistisk basismateriale om
f.eks. befolkningsforhold, beskeeftigelsesfor-
hold, erhvervsforhold m. m., som kommu-
nerne vil kunne anvende ved udarbejdelsen
af de kommunale opleg. Endvidere har en
reekke af amtskommunerne udarbejdet sup-
plementer til miljeministeriets Vejledning
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nr. 1, hvor der er angivet mere detaljerede
retningslinier for de kommunale opleg til
regionplanen.

Af materiale vedrerende serlige emner
kan newmvnes en pendlingsrapport og en rap-
port om den kollektive trafik, som Sender-
jyllands amtskommune har udarbejdet, et
notat om vurdering af rvegionplanskitserne,
som Fyns amtskommune har udarbejdet, et
notat om de kommunalgkonomiske konse-
kvenser af sommerhusudstykning, som Fyns
amtskommune har under udarbejdelse, en
oversigt over serviceforsyningen, som Ribe
amtskommune patenker at udarbejde, sams
en debatpjece om regionplanlegning, som
Nordjyllands amtskommune har offentlig-

.

gjort.

Generelt mé det konstateres, at amtskom-
munerne har opfyldt deres forpligtelser
ifelge lands- og regionplanloven med hensyn
til det baggrundsmateriale, der skal indsam-
les og videresendes til kommunerne. Men
hvor man i efterdret 1974 kunne iagttage
store forskelle mellem amtskommunerne
med hensyn $il, hvor langt man var kommet
med regionplanarbejdet, kan det i forsom-
meren 1976 konstateres, at kommunerne
over hele landet nu har omtrent samme
baggrund for at udarbejde de kommunale
opleeg til regionplanen. En enkelt amtskom-
mune (Bornholms amtskommune) er néet
leengere end de gvrige amtskommuner, idet
de kommunale opleg allerede blev afleveret
til amtskommunen i marts 1975, og udarbe;j-
delsen af de alternative regionplanskitser
forventes afsluttet pr. 15. oktober 1975.

Samarbejdet mellem amiskommuner og kom-
muner.

Der er store variationer med hensyn til de
former, hvorunder samarbejdet mellem
amtskommuner og kommuner om region-
planarbejdet finder sted. Neesten alle amts-
kommuner har afholdt store fellesmeder
med kommunernes politikere og teknikere,
og en del af disse amtskommuner har tillige
etableret arbejdsgrupper, der hver daekker
et bestemt omrdde af amtskommunen. Sa-
danne arbejdsgrupper sikrer dels bredde i
den personkreds, der deltager i regionplanar-
bejdet (bade politikere og embedsmeend fra
sdvel amtskommune som kommuner inddra-

84 TUdvalgenes beteenkninger m. m.

ges jeevnligt i arbejdet), og dels dybde i
regionplanarbejdet (amtskommunens kon-
takt med den enkelte kommunes politikere
og teknikere bliver tewt som folge af den
gruppevise opdeling af kommunerne i ar-
bejdsgrupper).

Organisationsform.

Kort efter lands- og regionplanlovens
ikrafttreeden blev der i miljominasteriet op-
rettet et serligh kontor, hvis opgaver er
administrationen af lands- og regionplanlo-
ven samt regionplanloven for hovedstads-
omradet. Kontoret er organiseret i ministe-
riets departement under planlegningafdelin-
gen. I det daglige arbejde foregir der tillige
et lgbende samarbejde med Statens Kom-
mitterede i Byplansager og Landsplansekre-
tariatet.

Miljoministeriet har ikke over for amis-
kommunerne givet retningslinier for, hvor-
dan disse skal organisere arbejdet med regi-
onplanlsegningen. Indenrigsministeriet har
ved en wndring af normalstyrelsesvedtegten
for amtskommunerne foreslaet, at elkonomi-
udvalget skal vere amtskommunernes plan-
leegningsudvalg. Samtlige amtskommuner
folger i denne henseende normalstyrelses-
vedtegten, siledes at amtskommunens
planleegningsarbejde udferes af enten glko-
nomiudvalget alene eller af skonomiudval-
get suppleret med normalt formanden for
teknisk udvalg, hvis denne ikke i forvejen er
medlem af skonomiudvalget.

Derudover har nesten alle amtskommu-
ner nedsat en styringsgruppe. der bestar af
enten topembedsmaend alene (dvs. normalt
forvaltningscheferne) eller af politikere og
topembedsmeend. Ofte er amtskommunal-
direkteren formand for denne styrings-
gruppe.

Enkelte amtskommuner har derudover
etableret seerlige grupper (regionplangruppe,
kontaktgruppe, koordinationsgruppe), som
har en sagsfordelende og/eller koordinerende
funktion p4 et mere praktisk plan, end sty-
ringsgrupperne og gkonomiudvalget har
mulighed for. '

Det normale er endvidere, at amtskom-
munerne har ansat sagsbehandlere, som
specielt skal tage sig af regionplanlegnin-
gen. I enkelte amtskommuner indgdr disse
sagsbehandlere i et planlegningskontor, der
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varetager savel regionplanlegningen som
koordinationen af planlegningen i amts-
kommunens forskellige sektorer.

Generelt ma det konstateres, at amtskom-
munerne har opbygget en organisation til
varetagelsen af regionplanlegningen, der i
vidt omfang er tilpasset lokale forhold og
derfor er meget forskellig fra amtskommune
til amtskommune.

1L Status for de enkelts amtskommuner pr.
1. maj 1975.

VESTSJALLANDS AMTSKOMMUNE

Materiale udsendt til kommunerne.

1. Der er udsendt Novat om areal- og byg-
gemodningsundersogelsen pr. 1. januar
1974 il brug for regionplanlegningen.

. Bt program for de kommunale opleeg til
regionplanlegningen er udsendt i marts
1975. Programmet udger et supplement
til miljeministeriets Vejledning nr. 1.

3. Endvidere er udsendt et referat af eb
borgmestermade afholdt den 16. januar
1975, indeholdende bl. a. manuskrip-
terne til de foredrag, der ved denne lej-
lighed blev holdt.

[\

Planlagte udsendelser.

1. Redegorelse for den amtskommunale
sektorplanlegning (jfr. § 10, stk. 2).

2. Redeggrelse for kommunernes sammen-
fattende planlegning, byudviklingsud-
valgenes planlegning og fredningsplan-
udvalgets planlegning.

3. Hovedtrek af udviklingstendenserne i
amtskommunen.

Disse tre rapporter forventes udsendt om-

kring juni 1975.

Samarbejdet med kommunerne.

P4 ovennmvnte borgmestermede den 16.
januar 1975 nedsattes en arbejdsgruppe be-
stdende af 3 stads- og kommuneingenigrer,
en kommunaldirektor samt fra amtskom-
munen chefen for teknisk forvaltning og
lederen af regionplansekretariatet. Gruppen
har udarbejdet ovennsvnte program for de
kommunale opleg til regionplanlegningen
og skal lobende drefte regionplansamarbej-

Skriftlig redegorelse af miljoministeren.
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det mellem amtskommunen og kommuner-
ne.

Et mede med kommunerne afholdtes
endvidere den 5. marts 1975. Hertil var fra
kommunerne indbudt vedkommende ud-
valgsformand og den ledende tekniker
samt andre interesserede politikere og em-
bedsmeend.

Organasationsform.

Okonomaudvalget har over for amtsrddet
ansvaret for regionplanlegningen. Forman-
den for og endnu to medlemmer af udvalget
for teknik og miljo er tillige medlemmer af
gkonomiudvalget.

Den tekniske forvaltnings chef har den
administrative ledelse af regionplanarbejdet
og refererer i dette sporgsmal til skonomi-
udvalget, amtsborgmesteren og amtskom-
munaldirektoren.

Arbejdets tilretteleeggelse draftes i en sty-
ringsgruppe, hvori deltager den tekniske
forvaltnings afdelingsledere. Relationen til
de andre forvaltningers arbejdsomrader
droftes pa forvaltningschefernes ugentlige fel-
lesmader.

Det daglige regionplanarbejde, der udfe-
res med bistand fra sdvel den ovrige del af
teknisk forvaltning som fra de andre for-
valtninger, er henlagt til et regionplansekre-
tariat direkte under den tekniske forvalt-
nings chef. Sekretariatet er for tiden beman-
det med en arkitekt, en matrikeltekniker
og en teknisk assistent.

I ovrigt har amtsrddet anmodet om, at
chefen for teknisk forvaltning fremkommer
med forslag til den tekniske enhedsforvalt-
nings organisatoriske opbygning og opgave-
fordeling.

STORSTROMS AMTSKOMMUNE

Materiale udsendt til kommunerne.

1. Rapporten ,,Befolkningsudvikling og
planleegningsmal® er udsendt af amts-
kommunens planlegningsafdeling i okto-
ber 1972 og tiltradt af amstsradet i marts
1973.

2. Redegorelse for den amtskommunale
sektorplanlmgning (jfr. § 10, stk. 2) er
udsendt 1 januar 1975.

3. En befolkningsprognose er udsendt fe-
bruar 1975.
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4. En rapport ,,Befolkning og erhvervsud-
vikling” er udsendt marts 1975. Rappor-
ten indeholder et baggrundsmateriale
om den hidtidige og fremtidige befolk-
nings- og erhvervsudvikling.

5. En vejledning til kommunerne om de
kommunale opleg til regionplanen er
udsendt marts 1975. Vejledningen er et
supplement til miljeministeriets Vejled-
ning nr. 1,

Samarbejde med kommunerne.

" Der har i april 1975 vwret afholdt et
mede med politikere og teknikere fra alle
kommunerne.

Amtskommunen er for gjeblikket ved at
forberede en mederakke med de 6 kommu-
negrupper, der er blevet dannet omkring
samarbejdet om regionale industriomrader.

Organisationsform.

Okonomiudvalget har over for amisrddet
ansvaret for regionplanlssgningen.

P3 embedsmandsplan er der under amts-
kommunaldirektoren ansat en planlegnings-
chef, der varetager den tveergdende koordi-
nation af hele den amtskommunale planlsg-
ningsvirksomhed, sivel sektorplanlegningen
som den gkonomiske og fysiske langtids-
planleegning, herunder regionplanlegnin-
gen. Planlegningsafdelingen holder kvar-
talsmoder med cheferne for amtskommu-
nens forvaltningsgrene om hele planleg-
ningsvirksomheden og afholder jmvnlige
arbejdsmoder med planlegningsmedarbej-
derne i de forskellige forvaltningsgrene.

Den daglige ledelse af regionplanarbejdet
pahviler planlegningssouschefen, som tillige
leder det sekretariatsmeessige samarbejde
om koordinering af regionplanerne mellem
Storstrems amtskommune, Vestsjellands
amtskommune og hovedstadsridet.

BORNHOLMS AMTSKOMMUNE

Materiale udsendt til kommunerne.

1. I juli 1974 er udsendt rapport nr. 1:
»Porudsstninger I. Regionplan for
Bornholm®, som ud over § 10-redegarel-
sen for amtskommunens sektorplanleg-
ning indeholder en beskrivelse af Born-
holm og bornholmske forhold samt en
oversigt over de lokale myndigheders
hidtidige planlsegning.

Skriftlig redegerelse af miljoministeren.
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2. I november 1974 er udsendt rapport nr.
2: ,,Forudsetninger II. Regionplan for
Bornholm®, som i kort form seger at
beskrive anden planlegning m.v. af
betydning for regionplanlegningen, bl.a.
statslige myndigheders og koncessione-
rede virksomheders planlegning, og som
tillige indeholder bemerkninger om er-
hvervslivets udviklingsmuligheder.

3. 1 april 1975 er udsendt rapport nr. 3
med resultaterne af areal- og byggemod-
ningsundersggelsen pr. 1. januar 1974.

Samarbejdet med kommunerne.

Der har ud over en rekke embedsmands-
moder veret afholdt dels feelles-, dels en-
keltmgader med de 5 kommuner. De kommu-
nale opleg efter § 10, stk. 1, er indsendt til
amtsradet allerede 1. marts 1975. Opleeg-
gene og regionplanlegningens hovedemner
er droftet pa et fellesmode den 24. marts
1975.

Der er fastlagt en tidsplan, hvorefter 1.
forhandlingsrunde med fredningsplanudvalg
og kommumale planlegningsudvalg finder
sted 1 maj-juni 1975.

Regionplanskitserne skal foreligge fardig-
udarbejdede den| 15. oktober 1975, hvor
den offentlige debat er planlagt pabegyndt.

Organisationsform.

Okonomaudvalget har over for amtsrddet
ansvaret for regionplanl®egningen sivel som
for den samordnede losning af amtsradets
gvrige planlegningsopgaver. Til at styre
losningen af de regionplanmmssige opgaver
er der nedsat et regionplanudvalg, bestdende
af gkonomiudvalgets medlemmer og de
udvalgsformeend, som ikke i forvejen er
medlemmer af skonomiudvalget.

Der er oprettet et sekretariat for region-
planudvalget, bestdende af chefen for tek-
nisk forvaltning, en civilingenior og en oko-
nom og med praktisk bistand af teknisk
forvaltning. Kontakten med de gvrige amts-
kommunale forvaltninger opretholdes ved
feellesmader efter behov.

FYNS AMTSKOMMUNE

Materiale udsendt til kommunerne.

1. Allerede i 1972 wudsendtes rapporten
»Nogle planl®egningsproblemer 1 Fyns
amtskommune®.
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2. En oversigh over den amtskommunale
sektorplanleegning (jfr. § 10, stk. 2) er
udsendt 1 juli 1974. Oversigten indehol-
der desuden forskelligt statistisk basis-
materiale.

3. Et notat om regionplanarbejdets videre
forleb (,,arbejdsprogram®) er udsendt i
august 1974.

4. En erhvervsprognose er udsendt i fe-

~ bruar 1975.

5. Bt notat om-vurdering af regionplan-
skitserne er udsendt i april 1975 i et for-
tryk.

6. Bt potat om areal- og byggemodnings-
undersggelsen er udsendt i april 1975.

7. Bt notat om de kommunale opleg til re-
gionplanlegning er udsendt april 1975.
Notatet er et supplement til miljomini-
steriets vejledning nr. 1.

Planlagte udsendelser.

1. Bt notat om de kommunalskonomiske
konsekvenser af udstykning til sommer-
huse forventes udsendt medio maj 1975,

2. En oversigh over den hidtidige arealan-
vendelsesplanleegning i Fynsregionen
forventes udsendt medio maj 1975.

3. En boligprognosemodel og fremskrivnin-
ger af bolighbyggeriet i Fyns amtskom-
mune forventes udsendt i slutningen af
maj 1975.

Samarbejde med kommunerne.

Der er allerede i 1973 nedsat en kontakt-
gruppe mellem kommuneforeningens besty-
relse og amtsridets ekonomiudvalg, hvor
alle vwmsentlige planlegningssporgsmal har
veeret droftet.

Herudover afholdtes i november 1974 et
stort mode med alle kommunerne med del-
tagelse af sdvel politikere som teknikere. I
april 1975 afholdtes et teknikermede med
alle kommunerne om tekniske spergsmal i
forbindelse med de kommunale opleg til
regionplanskitserne. Endvidere overvejes
det at arvangere et stort mede med alle
kommuner i slutningen af sommeren 1975
med deltagelse af bade politikere og tekni-
kere.

Der har i fordret 1975 veeret afholdt en
reekke moder mellem amtskommunens tek-
nikere og de enkelte kommuners teknikere
og politikere.

Skriftlig redegorelse af miljoministeren.
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Organisationsform.

Okonomiudvalget har over for amtsradet
ansvaret for regionplanlegningen.

Bn koordinationsgruppe er nedsat under
gkonomiudvalget, bestaende af amtsborgme-
steren som formand og endvidere af amtbs-
kommunaldirektoren, sekretariatschefen og
forvaltningscheferne. Herudover deltager
regnskabschefen og chefen for juridisk/ad-
ministrativ afdeling, hvorunder planleg-
ningskontoret organisatorisk er placeret, i
maderne. S ‘ -

Planlegningskontoret varetager sagsbe-
handlingen i forbindelse med regionplanleg-
ningen og har tillige ansvaret for en samord-
ning af amtskommunens gvrige (sektor-)
planleegning. Personalet i planlegningskon-
toret er bade teknisk og administrativt
uddannet.

Til at varetage den daglige kontakt til
amtets gvrige forvaltninger er der nedsat en
kontaktgruppe bestdende af en repreesentant
fra hver forvaltningsgren, fra teknisk for-
valtning dog béde lederen af arkitektafde-
lingen, amtsvandinspektoren og lederen af
vejafdelingen. Endvidere deltager lederen af
fredningsplanudvalgets sekretariat i kon-
taktgruppens moder.

SONDERJYLLANDS AMTSKOMMUNE.

Materiale udsendt tl kommunerne.

1. Rapporten ,Planlegning i Senderjyl-
land* udsendtes i juni 1973. Den inde-
holder en beskrivelse af amtet med hen-
syn til landskab, erhverv, befolkning,
byudvikling, trafik, service m. m.

2. En rapport vedrerende den amtskom-
munale sektorplanlegning (jir. § 10, stk.
2) er udsends i juli 1974.

3. En pendlingsrapport over transport mel-
lem. bopw®l og arbejdssted er udsendt i
september 1974.

4. En vejledning vedrerende opleg til ret-
ningslinier for arealanvendelsen i kom-
munerne er udsendt i november 1974.
Vejledningen. indeholder bl. a. en signa-
turvejledning til brug ved kommunale

- opleeg il regionplaner og er et supple-
ment til miljoministeriets vejledning nr.
1.

5. Preemierede besvarelser af en prisopgave
om rapporten ,,Planlegning i Senderjyl-
land“ er udsendt i november 1974.
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-6. En forelobig rapport om den nuveerende
kollektive trafik er udsendt i april 1975.

Planlagte udsendelser.

1. En sammenfatning af kommunernes
dispositionsplaner forventes udsendt i
maj 1975.

2. En redegorelse for den kommunale sek-
torplanlegning forventes udsendt til
kommunerne. Udsendelsestidspunktet er
ikke fastsat endnu.

Samarbejde med kommunerne.

S&vel i efteraret 1973 som i 1974 er afholdt
modermkker med kommunerne i grupper
med deltagelse af sivel politikere som em-
bedsmeend. Desuden er i juni 1973 afholdt
et fwllesmode med alle 23 kommuner.

Den ovenfor omtalte vejledning er udar-
bejdet af en administrativ arbejdsgruppe
med repreesentanter for kommunerne udpe-
get af kommuneforeningen og represesentan-
ter for amtsridets administration.

Organisationsform.

Okonomiudvalget, suppleret med de ud-
valgsformeend, der ikke i forvejen er med-
lemmer af udvalget, har over for amisrddet
ansvaret for regionplanlsegningen.

Under gkonomiudvalget er nedsat en sty-
ringsgruppe, som bestér af samtlige forvalt-
ningschefer, med amtskommunaldirekteren
som formand, og hvor teknisk forvaltning
repreesenteres af amtsbygningsinspektoren,
amtsvejinspektoren og sekretariatschefen
for teknisk forvaltning. Lederen af gkono-
misk-statistisk afdeling, der er leder af det
daglige regionplanarbejde, er tillige sekreter
for styringsgruppen.

RIBE AMTSKOMMUNE -

‘Materiale udsendt til kommunerne.

1 I 1970 udsendtes Egnsplanen for Es-
- bjerg-omradet, der omfattede de 6
kommuner, der indgik i byudviklingsud-

- valget for Esbjerg-omradet.

2. 1 november 1974 udsendtes en rapport

~ om den amtskommunale sektorplanleg-
ning (jir. § 10, stk. 2).

3. I januar 1975 udsendtes en signaturvej-
ledning til brug ved de kommunale op-
leog il regionplanen.

4, I januar 1975 udsendbes en kommune-
inddelt befolkningsprognose.

Skriftlig redegerelse af miljoministeren.
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5. T april 1975 udsendtes ,,Areal- og bygge-
modningsundersogelse for Ribe amts-
kommune®. :

Planlagte udsendelser.

1. En oversigt over den kommunale plan-
leegning forventes udsendt i juli 1975.

2. En oversigt over serviceforsyningen i
Ribe amtskommune forventes udsendt i
september 1975.

Samarbejde med kommunerne.

Der har veeret afholdt et stort fellesmode
i november 1976 med alle kommunerne med
deltagelse af borgmester og en embedsmand
fra hver kommune. Man planlegger flere
sddanne fellesmoder afholdt, ligesom det
overvejes fra amtskommunens side at tage
ud til hver kommune for sig, evt. til en 3-4
kommuner sammen.

Endvidere foregar der et samarbejde med
kommunerne gennem en studiekreds under
Sydjysk universitetscenter.

Orgomisationsform.

Okonomiudvalget har over for amtsrddet
ansvaret for regionplanlegningen.

Under gkonomiudvalget er der nedsat en
koordineringsgruppe, bestaende af amtsborg-
mesteren som formand og derudover af vice-
ambsborgmesteren, formanden for teknisk
udvalg og samtlige forvaltningschefer, her-
under amtsarkitekten og amtsvej- og vand-
inspektoren, og med lederen af planleg-
ningskontoret som sekreteer.

I koordineringsgruppens meder deltager
de gvrige udvalgsformend efter behov.

Det daglige regionplanarbejde varetages
af planlegningskontoret og amtsarkitektkonto-
ret 1 fellesskab. Planlegningskontoret her
ud over medansvaret for regionplanlegnin-
gen ansvaret for den generelle koordination
af amtsradets planlegningsaktiviteter.

VEJLE AMTSKOMMUNE

Materiale udsendt til kommunerne.

1. Ep redegorelse for kommunernes dispo-
sitionsplanlegning er udsendt i decem-
ber 1974.

2. En redegorelse for den amtskommunale
sektorplanlegning (jfr. § 10, stk. 2) er
udsendt i februar 1975.

3. En redeggrelse for byudviklingsudvalge-
nes planlegning er udsendt i maj 1975.
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4. En redegprelse for fredningsplanudval-
gets planlegning er udsendt 1 maj 1975.

5. Redeggrelser for den kommunale sektor-
planlegning er udsendt i marts-april
1975. ‘

6. Statistisk basismateriale er udsendt i
marts 1975. Materialet indeholder en
nedbrydning pd regionalt plan og pa
kommuner af statistiske oplysninger
vedrgrende befolkning, beskeeftigelses-
forhold, institutionsdeekning, trafik
m. m.

Planlagte udsendelser.

En egnethedsanalyse for landskaber i
Vejle amt forventes udsendt i maj 1975.
Analysen udpeger omrader, som er egnede
for definerede arealanvendelsesformer (an-
leeg).

Samarbejde med kommunerne.

Tiden indtil 1. april 1975 har veeret en
feelles registreringsperiode. I denne periode
er der pa teknikerplan afholdt et méanedligt
mgde, hvori alle kommuner har deltaget.

P4 det politiske plan afholdes borgme-
stermeder efter behov. Det forudses, at det
senere vil veere nedvendigt med konsultatio-
ner med de enkelte kommuner og disses po-
litikere. Kommunerne deltager aktivt i regi-
onplanarbejdet, og har bl. a. til amtskom-
munen fremsendt materiale om hovedstruk-
turen og sektorplanlegningen inden for den
enkelte kommune.

Organisationsform.

Dkonomiudvalget har over for amisrddet
ansvaret for regionplanlegningen. Udvalget
suppleres i sager vedrerende regionplanleg-
ningen med de udvalgsformeend, der ikke i
forvejen er medlemmer af udvalget.

Den administrative styring af regionplan-
arbejdet forestas af en projektgruppe, der
bestdr af amtskommunaldirektoren som
formand, to repreesentanter fra ekonomisk
forvaltning (de to sagsbehandlere af region-
planarbejdet, der er ansat i skonomikonto-
ret) og to repreesentanter fra teknisk for-
valtning (den vekniske direktor og amtsarki-
tekten).

Som kontaktorgan er der nedsat en rddgi-
vende planlegningsgruppe, som foruden af

Skriftlig redegyrelse af miljgministeren.

1340

projektgruppens medlemmer bestir af de
ovrige planlegningsmedarbejdere fra skono-
miforvaltningen og de enkelte sektorforvalt-
ninger. Der er ikke etableret et egentligh
planleegningskontor, men regionplanarbej-
det fordeles af projektgruppen mellem tek-
nisk og skonomisk forvaltning.

RINGKOUBING AMTSKOMMUNE

Materiale udsendt til kommunerne.

1. I januar 1975 udsendtes en rapport om-
fattende dels en oversigt over den amtbs-
kommunale sektorplanlegning (jfr. § 10,
stk. 2), dels statistiske oplysninger over
befolknings-, erhvervs- og boligudviklin-
gen.

2. Bt notat vedrerende de kommunale
opleeg til regionplanlegningen i Ring-
kebing amtskommune erudsendt i april
1975. Notatet udger et supplement til
miljoministeriets Vejledning nr. 1.

Planlagte udsendelser.

En rapport om ,Kommunal og anden
planleegning®™ forventes udsendt i lobet af
kort tid.

Samarbejde med kommunerne.

Der har veeret atholdt et stort fellesmode
1 september 1974 med deltagelse af politi-
kere og teknikere fra hver kommune og fra
amtskommunen. Derudover har der veeret
afholdt nogle moder med teknikere fra
amtskommunen og kommunerne.

Organisationsform.

Et regionplanudvalg, bestdende af akono-
miudvalget suppleret med de udvalgsfor-
mend, der ikke 1 forvejen er medlemmer af
gkonomiudvalget, har over for amisrddet
ansvaret for regionplanlegningen.

P4 embedsmandsplan er nedsat en ar-
bejdsgruppe med amtskommunaldirektoren
som formand og i evrigt bestdende af amts-
vejinspektoren, amtsvandinspektoren, che-
fen for undervisnings- og kulturforvaltnin-
gen, amtsarkitekten og ekonomichefen.
Sagsbehandlerne skifter 1 de enkelte sager
efter arbejdsgruppens bestemmelse, men er
som oftest medarbejdere pad amtsarkitekt-
kontoret.
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ARHUS AMTSKOMMUNE

Materiale udsendt til kommunerne.

1. Rapport nr. 1: ,,Amtskommunens sek-
torplanlegning® (jfr. § 10, stk. 2) er ud-
sendt i oktober 1974.

2. Rapport nr. 2: , Kommunal og anden
planlegning® er udsendt i oktober 1974.
Rapporten redeger for kommunernes
dispositionsplanleegning, fredningsplan-
leegningen og byudviklingsplanlegnin-
gen. Endvidere redegores for Egnsplanen
for Arhus-egnen fra 1966 og for struk-
turplanlegningen omkring Randers.

3. Rapport nr. 3: ,Nogle hovedtrek i am-
tets udvikling” er udsendt i oktober
1974. Rapporten bestér af en rekke ar-
tikler, der vilsammen skulle give et bil-
lede af de vigtigste treek i udviklingen i
Arhus amt.

4. Rapport nr. 4: , Amtsbeskrivelse” er
udsendt i april 1975. Rapporten beskri-
ver amtskommunens landskab, befolk-
ning, erhverv, boswetning, service og
gkonomi.

5. Endvidere er i januar 1975 udsendt
»Notat vedrerende de kommunale opleg
til regionplanleegningen i Arhus amt®,
som er et supplement til miljeministe-
riets Vejledning nr. 1,

Yorud for denne serie redegorelser er der i

Arhus amtskommune udfert forskellige ar-

bejder af regionplankarakter. I leobet af

1973-74 er udarbejdet 5 arbejdsnotater il

belysning af ovennsevnte strukturplan for

Randers-omridet. I 1974 udsendtes ,,Zone-

loven og landsbyerne®, der er et opleg til

forhandlinger om der praktiske tilretteleg-
gelse af zonelovsadministrationen i de min-

dre bysamfund.

Planlagte udsendelser.

1. Rapport nr. 1 A: ,,Ajourfering af sektor-
redegprelsen” forventes udsendt i juni
1975. Rapporten er en revision af rap-
port nr, 1.

2. Rapport nr. 5: ,,Areal- og byggemod-
ningsundersogelsen i Arhus amtskom-
mune® forventes udsendt i juni 1975.

Samarbejde med kommunerne.

Der har veeret afholdt et stort heldags-
mede 1 november 1974 med deltagelse af alle
kommuner.

Skriftlig redegarelse af miljsministeren.
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I lgbet af februar-marts 1975 har amtets
teknikere holdt meder med kommunerne
enkeltvis. Fra kommunerne har bade tekni-
kere og politikere deltaget i disse mader.

Orgamssationsform.

Gkonomiudvalget bar over for amisrddet
ansvaret for regionplanlegningen.

Til at lede arbejdet er der nedsat en sty-
ringsgruppe bestiende af amtsborgmesteren,
formanden for teknisk udvalg, amtskommu-
naldirektoren og teknisk direkter, med
amtsarkitekten og chefen for ekonomisk
afdeling som sekreteerer.

Af medarbejdere i gkonomisk afdeling og
pa amtsarkitektkontoret er dannet en regi-
onplangruppe, der udferer det daglige ar-
bejde og forbereder sager for styringsgrup-
pen, skonomiudvalget eller teknisk udvalg.

VIBORG AMTSKOMMUNE

Materiale udsendt eller planlagt udsends il
kommunerne.

1. I januar 1974 udsendtes ,,Amtsredegs-
relse 1973“, der indeholder oplysninger
om den amtskommunale sektorplanleg-
ning (jfr. § 10, stk. 2). Desuden indehol-
der redegorelsen en oversigt over amts-
kommunens geografi, befolkning, er-
hverv m. v. og en oversigt over visse si-
der af den fysiske planleegning.

2. I marts 1975 er udsend$ ,,Amtsredego-
relse 1975“ i forelobig udgave, omfat-
tende bl. a. en oversigt over de kommu-
nale dispositionsplaner og amtskommu-
nens kommentarer til miljsministeriets
»Vejledning i regionplanlegning nr. 1%
Den endelige udgave af ,,Amtsredego-
relse 1975, der forventes udsendt i labet
af maj 1975, vil ud over indholdet i den
forelobige udgave omfatte resultatet af
vejplanudvalgets arbejde og resultatet af
areal- og byggemodningsundersogelsen.

Samarbejde med kommunerne.

Amtsradet har afholdt et stort feellesmade
med alle kommunerne med deltagelse af
béde politikere og embedsmeend. Endvidere
har regionplanproblemerne veeret dreftet pa
2 mader, der har veeret afholdt pd amtsra-
dets og Viborg amts kommuneforenings for-
anledning. Amtsridet har ikke til hensigt at
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tage initiativ til flere moder med kommu-
nerne pa denne side af 1. oktober 1975.

Organisationsform.

Et planlegningsudvalg, bestdende af gko-
nomiudvalget suppleret med de udvalgsfor-
meend, der ikke 1 forvejen er medlemmer
af gkonomiudvalget, har over for amisrddet
ansvaret for regionplanlegningen. I plan-
leegningsudvalgets moder deltager forman-
den for fredningsplanudvalget (stiftamb-
manden) som observater.

Under planleegningsudvalget er nedsat en
styringsgruppe med amtskommunaldirekto-
ren som formand og i gvrigt bestiende af
samtlige forvaltningschefer, professor P.
Bredsdorff og lederen af fredningsplanud-
valgets sekretariat.

Der er under centralforvaltningen ansat
en regionplan-sagsbehandler, der fungerer
som sekreteor bade for planlegningsudvalget
og styringsgruppen. Der kan nedssttes ad
hoc arbejdsgrupper under styringsgruppen.

NORDJYLLANDS AMTSKOMMUNE

Materiale udsendt til kommunerne.

1. Allerede i 1966 udsendtes Regionplan-
skitse 1966, der dekkede de davaerende
Alborg og Hjorring amter. Regionplan-
status 1970, der er en revision af skitsen
ira 1966, udsendtes i 1970.

2. Derudover udsendtes, som resultat af en
konference, en rapport om Nordjylland
som ferieland, ligeledes i 1970.

3. En rapport om den amtskommunale
sektorplanleegning i Nordjyllands amts-
kommune (jfr. § 10, stk. 2) udsendtes i
december 1972 og atter i revideret ud-
gave i december 1973.

4. Januar 1974 udsendtes rapporten
»Nordjyllands  amtskommune®, der
omhandler amtskommunens befolk-

ningsudvikling, by- og trafikudvikling
m. v. samt en landskabsanalyse.

5. Amtskommunen har udarbejdet rappor-
ten ,,Nordland kommune* som er en fik-
tiv kommunes opleg til regionplan.

Skriftlig redegarelse af miljoministeren.
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6. En pjece ,,Dit 'Nordjylland — opleg til
debat er udsendt til offentligheden i
april 1975.

Planlagte udsendelser.

En oversigt over kommunernes dispositi-
onsplaner, byudviklingsplaner m. v. forven-
tes udsendt medio maj 1975.

Samarbejde med kommunerne.

Der har veret afholdt et stort oriente-
rende feellesmode med alle kommunerne i
juni 1974 med deltagelse af politikere og
embedsmeend.

Derefter har kommunerne dannet 5
kommunegrupper, og amtskommunen har
afholdt meder med disse kommunegrupper.
Amtskommunen har endvidere deltaget i
efterfolgende meder som observator, og
kommunegrupperne har i gvrigt formeret sig
med de deltagende embedsmeend som sekre-
tariat og de deltagende politikere som be-
sluttende instans. Alborg kommune er ikke
med i nogen af kommunegrupperne, men
har atholdt et mode med omegnskommuner-
ne. Muligvis resulterer kommunegrupperne i
feelles opleeg til regionplanen for hver kom-
munegruppe for sig.

Organisationsform.

Glkonomiudvalget har over for amisrddet
ansvaret for regionplanlegningen.

Under gkonomiudvalges er nedsat en sty-
rings- og sekretergruppe, der bestar dels af
fire politikere (amtsborgmester, viceamts-
borgmester, formand og neestformand for
teknisk udvalg), dels af fire embedsmeend
(amtskommunaldirektoren, teknisk direk-
tor, amtsarkitekten og den daglige leder af
planlegningssekretariatet).

Planleegningssekretariatet bestar af 3
sagsbehandlere, heraf 2 sagsbehandlere fra
centralforvaltningen og 1 sagsbehandler fra
amtsarkitektkontoret. Planlegningssekreta-
riatet fungerer, udover at forestd region-
planleegningen, som konsulenter for de en-
kelte amtskommunale sektorer i forbindelse
med disses planlegningsvirksomhed.



