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Forslag

Lov om sendring af retsplejeloven, lov om forbrugerklagensevnet
og lov om retsafgifter.

(Forbrugersager, hadeforeleg pa stedet m.v.)

Fremsat den 28. februar 1975 af justitsministeren.

§ 1.

I lov om rettens pleje, jir. lovbekendt-
gorelse nr. 1 af 2. januar 1975, foretages
f@lgende sendringer:

L1I§ 2, sth. 2, indseettes som 3. pkt.:

»Bir i en sag det nedvendige antal hajeste-
retsdommere ikke til radighed, kan preesi-
denten tilkalde en eller flere landsdommere
til at deltage i sagens behandling.

2. § 42, stk. 3, atfattes siledes:

»Kun den, der har bestdet juridisk kan-
didateksamen, og som er myndig, uberyg-
tet og vederheitig, kan beskikkes.“

8. § 44, stk. 4, 2. pht. ndgar.

4.1 § 46 indseettes som stk. 3:

»Otk. 3. Vederlag il seettedommere fast-
seettes 1 hvert enkelt tilfeelde af justitsmini-
steren efter 1ndst1111ng fra vedkommende
landsrets praesident.

B. § 47 affattes siledes:

»S 47, Bn dommer mé kun med tilladelse
af et rad bestdende af preesidenterne for de
kollegiale retter have fast indteegtsgivende
beskeeftigelse ved siden af sit egentlige
embede. Radet skal give justitsministeriet
meddelelse om sadanne tilladelser.“

6.1§ 113, stk.2, udgar ,,politiinspektorerne®.
Justitsmin. L. A. 1974-40002-39,

7. § 119, stk. 1, affattes saledes:

sAdvokater beskikkes af Justltsmmlste—
ren. Beskikkelse meddeles efter anmodning
enhver, som har dansk indfedsret, er fyldt
25 &r, ikke er ude af radighed over sit bo, har
fort en retskaffen vandel og har bestéet
juridisk kandidateksamen.

8. § 124, sik. 1, affattes siledes:

»Advokater, der opfylder betingelserne
i stk. 2 og 3, er modeberettigede for
landsret samt for se- og handelsretten i
Kobenhavn i sager, som i medfer af §§ 224-
225 ville henhere under landsret.“

9. 1§ 124, stk. 2, sendres ,,Endvidere skal
den pagemldende”til: ,,Den pageeldende skal®.

10. I § 129, stk. 3, 2. pkt., udgar ordene ,,for-
uden at opfylde eksamensbetmgelserne i
§ 124, stk. 1%

11. § 130, 1. pkt., atfattes siledes:
»Enhver advokat er berettiget til at have
en eller to autoriserede fuldmseegtige, der skal

veere uberygtede og have bestéet juridisk
kandidateksamen.

12. Efter § 335 indseettes:

»8 335 a. Forbrugere, der opfylder be-
tingelsen i § 330, stk. 1, nr. 2, har fri
proces i sager, der indbringes af forbrugeren
for at fa4 opfyldt en afgorelse, der er truffet.
af forbrugerklagensevnet eller et klage- eller
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ankengevn, der er godkendt af forbruger-
klagenwzvnet, eller ot forlig, der er indgéet
for et af disse nevn. Det samme gemlder,
hvis sagen indbringes af modparten med
pastand om endring af afgerelsen eller for-
liget til skade for forbrugeren. Uanset be-
stemmelserne 1 § 333 betales eventuelle
omkostninger til modparten af statskassen.”

13. Efter § 342 indswmttes:

»§ 842 a. Anmoder en forbruger om, at
en sag, der kan indbringes for forbrugerklage-
naevaoet eller et klage- eller ankensvn, der
er godkendt af forbrugerklagenmvnet, be-
handles ved vedkommende neevn, udssatter
retten sagen pa ubestemt tid og sender den
til neevnet. Anmodningen skal fremsmttes i
1. retsmode. Fremswttes anmodning senere,
men inden domsforhandlingens begyndelse,
kan retten dog udswmtte sagen og sende den
til nwvnet, hvis swrlige omstendigheder
taler derfor. Anmodning kan fremsmttes
mundtligs til retsbogen. Fremseottes anmod-
ningen i 1. retsmede, er indgivelse af svar-
skrift uforneden. Retten skal gore forbru-
geren bekendt med hans adgang til at 14
sagen indbragt for nsevnet.

Stk. 2. Onsker en af parterne behandlingen
ved retten fortsat, efter at nesevnet har
truffet afgorelse i sagen eller efter, at der
er indgiet forlig for neevnet, skal han ind-
lgvere steevning til den ret, hvor sagen op-
rindelig er anlagt. Han anses herefter som
sagsoger. I henseende til beregning af pro-
cesrente, afbrydelse af frister for sagsanleeg
og afbrydelse af forsldelse anses sagen for
anlagt ved det oprindelige sagsanleg, med-
mindre den pageldende part ikke har frem-
met sagen beherigt.

14. 1 § 660, stk. 2, ®ndres ,,skyldneren®til:

»aTvingerne®.
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15. I § 668 wendres ,,arvingerne” til: ,,skyld-
neren®,

16. I § 931 indswttes efter stk. 3 som nyt
stykke:

»Stk. 4. Justitsministeren kan fastsmtte
regler, hvorefter den i stk. 1 nsevnte tilkende-
givelse ved nwmrmere angivne lovovertre-
delser, der kan afgores efter faste bodesatser,
kan gives af en polititjenestemand i umid-
delbar forbindelse med lovovertredelsen.
Reglerne i stk. 2 og 3 finder tilsvarende an-
vendelse. Lovovertreedelsen kan dog i til-
kendegivelsen betegnes kortfatbet.

Stk. 4 bliver herefter sik. 5.

§a
Tlov nr. 305 af 14. juni 1974 om forbruger-
klagensvnet indsesettes i § 12 som stk. §:
WOtk 5. § 6, stk. 2, § 8 og § 10 finder
tilsvarende anvendelse pi sager, der kan
indbringes for et godkendt klage- eller anke-
neevn.”

g 3.

§ 91ilov nr. 206 af 21. maj 1969 om rets-
afgifter som sendret ved lov nr. 189 af 24. maj
1972 affattes siledes:

»8 9. Der svares ingen afgift af en sag, der
genoptages. Det samme geelder en sag, som
indbringes for retten pany, efter at den har
veaeret udsat og oversendt til behandling ved
forbrugerklagensevnet eller et klage- eller
ankenszvn, som er godkendt af forbruger-
klagensevnet.

Stk. 2. Heover sagsogeren en sag, efter at
den er oversendt til et af de i stk. 1, 2. pkt.,
n@mvnte nsevn, kan afgiften forlanges til-
bagebetalt.”

§ 4
Loven treder i kraft den 1. juni 1975.



1661

F. t. 1. vedr. retsplejeloven m. v.

1662

Bemerkninger til loyforslaget.

1. Almindelige bemeerkninger.

Loviorslaget indeholder regler om behandling ved
retten af sager, der kan indbringes for forbrugerklago-
nwevnet eller et navn, der er godkendt af forbruger-
klagenmvnet, og om polititjenestemsends. adgang til
at meddele bodeforeleeg pé stedet. Endvidere fore-
slés de sarlige eksamensbetingelser for udnesvnelse
som dommer, politimester m.v. og for meddelelse
af beskikkelse som advokat m.m. ophewvet, ligesom
der foreslds sbnet adgang for advokater til at be-
skeeftige 2 autoriserede fuldmegtige.

A. Forbrugersager.

Ved lov nr. 305 af 14. juni 1974 blev fastsat regler
om oprettelss af et forbrugerklagensevn, for hvilket
Klager fra forbrugere vedrerende varer eller arbejds-
og tjenesteydelser kan indbringes. Loven bygger pi
forbrugerkommissionens betenkning II om mar-
kedsfering, forbrugerombudsmand og forbruger-
klagensevn (nr. 681/1973). I lovens kap. II bestem-
mes, abt forbrugerklagenmvnet kan godkende, at
klager, der ellers kunne behandles ved navnet, i ste-
det behandles ved klage- eller ankenzvn omfattende
bestemte brancher cller andre afgrensede omrader.

Loven, der for de fleste bestemnmelsers vedkom-
mende treeder i kraft den 1. juni 1975, er optaget
som hilag 1 til forslaget.

Efter klagensevnslovens § 10, stk. 1, kan hver af
parterne, nér klagensvnet har truffet afgerelse i
sagen, indbringe den for domstolene. I lovforslagets
bemarkninger til denne bestemmelse anferes bl. a., at
det i kommissionsbeteenkningen er forudsat, at der
sker en sndring af retsplejeloven, siledes at ind-
bringelse og behandling af forbrugersager ved dom-
stolene kan ske efter forenklede regler,

Spergsméalet om gennemforelse af sidanne regler
har veeret behandlet i retsplejerddet. Ridet har i en
udtalelse af 14. juni 1972, som er refereret i forbru-
gerkommissionens betenkning s. 84, redegjort for,
hvorledes domstolsbehandlingen af forbrugersager
kan forenkles og billiggeres.

Retsplejeradets udtalelse dannede grundlag for et
forelobigt lovudkast, som justitsministeriet i juni
1973 sendte til udtalelse hos domstolene og en rakke
andre myndigheder m.v.

Det har vearet den overvejende opfattelse hos de
herte myndigheder, at der ikke er tilstraelkeligt be-
hov for at gennemfore swmrregler i retsplejeloven for
behandlingen af forbrugersager.

Retsplejeradet afgav efter anmodning fra justits-
ministeriet en ny udtalelse om forbrugersager den
6. december 1973. Rédet fandt det fortsat enskeligt,
at der gemmemfores smrregler for domstolenes be-
handling af forbrugersager, men udarbejdede pa
baggrund af betenkelighederne fra de navnte myn-
digheder et revideret lovudkast med bemsrkninger.

Rédet fremheever samtidig, at der ikke med dette
lovadkast er gjort endelig op med behovet for en
seerlig hurtig, billig og smidig behandling af daglig-
livets retskonflikter, f.eks. lejesager, sager om an-
seottelsesforhold, erstatningssager samt sager om
pengeldn og fast ejendom (byggesjusk). Der er efter
rédets mening ogsa i disse tilfaelde behov for at lette
adgangen til at opnd en retsafgorelse.

Justitsministeriet er enig med retsplejeradet i, at
der er behov for regler, som giver mulighed for en
forenklet behandling af alle smasager ved domsto-
lene. Det; vil viere mest hensigtsmessigt, at behand-
lingen af forbrugersager indgar i disse overvejelser,
der vil finde sted i ner kontakt med retsplejerddet
og domstolene. Justitsministeriet vil derfor ikke
soge retsplejeridets forslag gennemfert i den nu-
varende skikkelse. Det kan i denne forbindelse op-
Iyses, at der i Sverige med virkning fra den I. juni
1974 er indfort swmrlige regler om domstolenes be-
handling af smisager.

Torbrugerklagensevnets og de godkendte nsvns
afgarelser er ikke eksigible. Der bor derfor samtidig
med klagenmvnslovens ikrafttreden gennemfores
regler, som giver en forbruger, som ilkke uden at lide
vasentlige afsavn kan betale de omkostninger, der
er forbundet med en retssag, mulighed for, uden at
det medfarer udgifter for ham, at f& en afgorelse ved
domstolene, hvis modpaiten ikke vil opfylde nasvnets
afgorelse. Dette findes mest hensigtameessigt at
kunne ske ved, at der tillgges forbrugeren fri pro-
ces, hvis han opfylder de skonomiske betingelser
herfor. Reglen finder ikke anvendelse, hvis forbru-
geren indbringer sagen for retten for at f4 nevnets
afgerelse mndret. Der ber endvidere gennemfores
regler, der sikrer forbrugeren fri proces i tilfzlde,
hvor modparten indbringer sagen for retten, fordi
han ensker naevnets afgerelse mndret til skade for
forbrugeren.

B. Bodeforeleg pi stedet.
Forslaget tilsigter at muliggere en lettere og hur-
tigere sagsbehandling af nogle hyppigt forekommen-
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de typer af mindre lovovertraedelser, som ikke frem-
byder bevismemssige problemer eller problemer med
hensyn til udmaling af bedens sterrelse.

Forslaget er udformet som en bemyndigelsesregel
og tager navnlig sigte pé visse ferdselslovsovertre-
delser, hvor antallet af bedesager er meget stort.
En forenkling netop pé dette omrade vil derfor vare
seerlig virkningsfuld.

Den foresldede ordning vil sdledes kunne bidrage

veaesentligh til yderligere at effektivisere og rationa- |

lisere politiets arbejde, men samtidig vil borgerne
i en rzeklke helt ukomplicerede sager hurtigere kunne
opné at £ deres mellemvearende med politiet bragt
ud af verden.

Spergsmalet om adgang til at give bpdeforeleg i
umiddelbar forbindelse med overtredelsen blev drof-
tet i retsudvalget i forbindelse med behandlingen af
forslag til lov om @ndring af retsplejeloven (Ophse-
velse af bgdeforelegsgrensen m.v.). Udvalget af-
sluttede dog ikke sine overvejelser, da man gnskede
denne ordning yderligere belyst.

Med hensyn til forslagets enkeltheder henvises il
bemsrkningerne til forslagets nr. 16.

C. Bndring af elsumensbetingelserne for dommere
m.v. og advokaters adgang il at beskeeftige
2 fuldmaegtige.

Baggrunden for forslaget om @ndring af eksamens-
betingelserne ef den wmndring af karaktergivaningen
ved juridisk kandidateksamen, der blev gennemfort
ved bekendtgerelse nr. 148 af 5. april 1971 om ka-
raktergivning ved de hajere uddannelsesinstitutio-
ner.
 Horslaget om at afskaffe de serlige eksamens-
betingelser for advokater bygger ligesom forsla-
get om at give advokater adgang til at beskef-
tige 2 autoriserede fuldmeegtige pa 2 udtalelser fra
justitsministeriets advokatudvalg, der er optaget
som bilag 2 og 3 til forslaget.

Der foreligger udtalelser om forslaget eller dele af
det fra preesidenterne for estre og vestre landsret,
sg- og handelsretten i Kgbenhavn, Kgbenhavns by-
ret, Arhus by- og herredsret, Odense by- og herreds-
ret, Alborg by- og herredsret, Den danske Dommer-
forening, Foreningen af dommerfuldmssgtige i Dan-
mark, advokatradet, rigsadvokaten, politidirekteren
i Kobenhavn og Foreningen af politiassessorer og
politifuldmeegtige i Danmark.

.De foresliede regler om fri proces for forbrugere i
visse forbrugersager vil medfere en merudgift for
statskassen. Det mé antages, at forbrugerklagensev-
nets og de godkendte nevns afgerelser i vidt omfang
vil blive respekteret af begge parter i forbrugersagen.
Endvidere vil de forbrugere, som efter forslaget
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automatisk fir fri proces, som hovedregel opfylde
betingelserne i § 330 for at f& meddelt fri proces af
overgvrigheden. Merudgiften vil derfor neppe over-
stige 1 mill. kr. arlig.

Forslaget om bedeforeleg pi stedet vil medfere
en vis aflastning for politiet, der hermed bliver i
stand til i videre omfang at varetage andre politi-
maessige opgaver.

Forslaget medferer i gvrigh ikke pkonomiske eller
administrative konsekvenser for det offentlige.

I bilag 4 til lovforslaget er de geeldende bestemmel-
ger i retsplejeloven m. v. samt de foresldede en-
dringer optaget som paralleltekster.

I1. Bemerkninger til lovforslagets enkelte
bestemmelser.
Til nr. 1.

I retsplejeloven af 1916 fandtes i § 2, stk. 2, en
bestemamelse, hvorefter hgjesterets preesident, si-
fremt det forngdue antal hojesteretsdommere ikke
var il radighed i en sag, kunne tilkalde en eller
flere landsdommere il at deltage i sagens behand-
ling. Bestemmelsen blev ophaevet i 1953 i forbindel-
se med hojesterets deling i 2 afdelinger og nedseet-
telsen af minimumsantallet af dommere i den en-
kelte sag.

Hojesteret har anmodet om, at reglen mé blive
genindfort, da den samtidige funktion af begge af-
delinger ofte vil kreeve tolv dommeres deltagelse,
og da der ikke kan ses bort fra, at mere end tre dom-
mere kan veare forhindret i at mede i retten pé grund
af sygdom eller deltagelse i offentlige hverv, her-
under deltagelse i internationalt organisationsarbej-
de. Sadanne situationer mé forventes at blive sjeeld-
ne. Ved konstitutioner i landsretten vil der kunne
drages omsorg for, at genindferelsen af den nevnte
regel ikke medforer forsinkelse af sagshehandlingen
i landsretterne.

Til ur. 2, 3,7,8,9 og 10. :

Den 4. april 1974 nedsatte ]ustltsmmlstenet et
udvalg med den. opgave at foretage en gennemgang
af retsplejelovens 1. bog, 6. afsnit om advokater.

P& baggrund af overgangen til anvendelse af
,,13-skalaen* ved karaktergivning ved juridisk kan-
didateksamen samt afskaffelse af den hidtil anvendte
sondring mellem forskellige hovedkarakterer, anmo-
dede justitsministeriet samtidig udvalget om inden
den 1. september 1974 at fremkomme med en ud-
talelse om, hvilke sendringer der ber foretages i
8§ 119, 124 og 129 efter gennemforelsen af belendt-
gorelsen af 1971 om karaktergivning ved de ha]ere
uddannelsesinstitutioner.,
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Den 10. oktober 1974 afgav udvalget en-udtalelse
om sidstnevnte spergsmal, jfr. bilag 2 til loviorsla-
got.

Af udtalelsen fremgar, at tre af udvalgets med-
lemmer indstiller, at de swmrlige eksamensbetingelser
for 84 vidt angdr advokater afskaffes, hvorimod
udvalgets gvrige tre medlemmer indstiller, at der
opretholdes sewrlige eksamensbetingelser pé dette
omrade. Med hensyn til begrundelsen for de to stand-
punkter henvises til udvalgets udtalelse.

Justitsministeriet kan i det hele tilslutte sig de
forstnavnte tre medlemmers indstilling.

For s4 vidt angdr de serlige eksamenskrav, der
gewolder for dommere, politimestre m.fl., finder ju-
stitsministeriet, at disse sw®rlige krav uden betenke-
lighed kan afskaffes, idet det vil vare muligt at
tage de forngdne hensyn til ansegernes kvalifikatio-
ner ved selve udnaevnelsen, der normalt ferst finder
sted efter leengere tids virke i praksis.

Inden for szrlovgivningen kreves ved beswmtielse
af visse hverv, at den pagewldende opfylder betin-
gelserne for at blive dommer. Dette geelder £. eks, for-
manden for elektricitetsrédet, formanden for patent-
ankenmvnet, formanden for monopolankensvnet og
formanden for miljsankensevnet. Gennemfores lov-
forslaget, vil der ikke ved beswmtielse af sidanne
hverv kunne stilles seerlige eksamenskrav.

Justitsministeriet vil drage omsorg for, at de en-
kelte ministerier orienteres herom.

Til nr. 4 og 5.

Bestemmelserne svarer til §§ 102 og 103 i lov nr. 5
af 7, juni 1956 om normering og klassificering af
statstjenestemandsstillinger. De bestemmelser i den-
ne lov, der fortsat er i kraft, er imidlertid ved tjene-
stemandsloven af 1969 forudsat overfort til anden
lov eller aflost af aftaler eller administrative for-
skrifter,

Under henvisning hertil foreslds § 102 om veder-
lag til settedommere og § 103 om dommeres adgang
til lonnet bibeskeftigelse overfort til retsplejeloven.

Til nr. 6.

Ifplge tjenestemandslovgivningen kan @ndring af
stillingshetegnelser finde sted ved administrativ for-
anstaltning efter forudgéende forhandling med ved-
kommende forhandlingsberettigede tjenestemands-
organisation.

Sporgsmalet om stillingsbetegnelserne inden for
politikorpset forventes i den kommende tid taget
op til forhandling med organisationerne. I forbin-
delse med disse forhandlinger vil det veere gnskeligt
at have mulighed for at anvende stillingsbetegnelsen
»politiinspekter* pé stillinger, hvortil der ikke krz-

ves juridisk kandidateksamen. Den foresldede @n-
dring tilsigter at skabe mulighed herfor,

Til nr. 11.

Det ovenfor under nr. 2 nevnte udvalg har efter
anmodning fra advokatfuldmeegtigforeningen dreftet
en eventuel sndring af retsplejelovens § 130, sdledes
at der skabes mulighed for, at en advokat kan antage
to autoriserede fuldmsegtige.

Udvalget har i en udtalelse af 1. november 1974,
jir. bilag 3 til lovforslaget, bl. a. udtalt, at udvalget
ikke finder afgerende argumenter mod en sidan
sendring, idet de stigende krav til advokaternes
arbejdskraft og viden vil kunne gere autorisation
af to fuldmegtige velbegrundet. Fuldmewmgtigene
vil ogss, gensidigt kunne stotte og oplere hinanden.
Et sterre antal kan imidlertid ikke anbefales. Ud-
valget finder det ikke mindst af beskewftigelses-
meessige grunde rimeligt, at @ndringen gennemifpres
snarest.

Justitsministeriet kan tilstutte sig det af udvalget
udtalte.

Til nr. 12.

Som nwevnt i de almindelige bemarkninger fore-
slés indfert en regel, der sikrer en forbruger, der har
faet medhold i forbrugerklagensvnet eller et klage-
eller ankenwvn, der er godkendt af forbrugerlklage-
nzevnet, fri proces, sifremt sagen senere indbringes
for retten, og han opfylder de gkonomiske betin-
gelser for at f5 fri proces. Den foresliede regel om
automatisk fri proces finder kun anvendelse under
sagens. behandling i 1. instans,

Efter retsplejelovens § 330, stk. 1, forudswmtter
meddelelse af fri proces, at ansggeren skennes at
have rimelig grund til at fore proces, og at han ikke
uden at lide vasentlige afsavn kan betale de om-
kostninger, der er forbundet med sagen. Fri proces
i sager i 1. instans meddeles normalt af overgvrig-
heden.

I forbrugersager mé den ferste betingelse som
hovedregel anses for opfyldt, nir forbrugeren mé
indbringe en newmvnsafgerelse for domstolene, fordi
modparten undlader at efterkomme afgorelsen, eller
hvis modparten indbringer sagen med henblik pa at
4 sendret afgarelsen til skade for forbrugeren. Det
samme geelder, hvis et forlig, der er indgdet for
forbrugerklagenwvnet eller et godkendt nmvn, ind-
bringes for domstolene. Den foresldede regel af-
viger derfor i forste reekke fra gwldende ret ved,
at forbrugeren uden seerlig bevilling har fri proces i
disse tilfzlde.

Hvis der af forbrugerklagenmvnet eller de god-
kendte naevn er fastsat en frist for opfyldelsen af

105 TFremsatte loviorslag (undt. finans- og tilleegsbev.loviorslag).
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navnets afgarelse, mé forbrugeren, hvis han ensker
fri proces efter forslagets § 335 a, 1. pkt., afvente
denne frists udleb, for han indbringer sagen for
domstolene.

Reglen er i overensstemmelse med princippet i
retsplejelovens § 332, stk. 4, hvorefter virkningerne
af fri proces i 1. instans ogsd omfatter behandling
af sagen i hojere instans, sifremt sagen er indbragt
for hejere ret af modparten, og den part, der har fri
proces, helt eller delvis har féet medhold i den fore-
géende instans.

Efter retsplejelovens § 333 medforer fri proces
for en part som hovedregel ikke fritagelse for at
erstatte modparten sagens omkostninger.

Efter klagensvnslovens § 9, stk. 1, skal ingen af
parterne betale omkostninger ved nsvnsbehand-
lingen til den anden part. Det er en videreforelse af
denne bestemmelse, ndr det foreslds, at forbrugeren,
safremt en neevnsafgorelse indbringes for retten pé
grund af modpartens forhold, heller ikke risikerer
at skulle betale omkostninger til modparten, hvis
han taber sagen. Eventuelle omkostninger til mod-
parten foreslds udredet af statskassen.

Som nwevnt i forbrugerkommissionens betaenk-
ning IT side 41, pkt. 7, er det tanken, at godkendelse
af private klage- og ankensevn bl. a. vil forudsstte,
at det kan piregnes, at nevnenes afgerelser respek-
teres af de erhvervsdrivende. Bestemmelsen om
automatisk fri proces vil derfor kun f8 ringe betyd-
ning i sager, hvor forbrugeren har faet helt eller del-
vis medhold ved et godkendt nsevn.

S&fremt en nevnsafgerelse eller et forlig, der er
indgdet for et nevn, ikke efterleves, indbringer
forbrugerombudsmanden efter anmodning fra for-
brugeren sagen for domstolene pé forbrugerens
vegne.

Til nr. 13,

Bestemmelsen supplerer § 8 i lov om forbruger-
klagenwvnet.

Bestemmelsen er placeret i kapitlet om lands-
retssager, selv om sd godt som alle forbrugersager
mé antages at blive underretssager péd grund af
sagernes forholdsvis ringe veerdi. Dette har sammen-
heeng med retsplejelovens systematik, hvorefter der
kun findes selvsteendige regler om forberedelsen af
landsretssager. For underretssager gelder som
hovedregel bestemmelserne om landsretssager ,,med
de lempelser, som flyder af forholdets natur, jfr.
§ 434,

Reglen i stk. 1 om rettens udsasttelse af sagen
foreslas indsat for at undgd dobbeltbehandling af
forbrugersager. Er retten i tvivl om, hvorvidt sagen
kan indbringes for forbrugerklagensevnet eller et
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godkendt nwvn, ber den, inden sagen udswmttes,
indhente en udtalelse fra vedkommende navn.
Rettens beslutning om at henvise sagen til nsevns-
behandling eller om at nxgte henvisning vil kunne
kares til hgjere ret efter de almindelige regler.
Justitsministeriet har fundet det rigtigst at fore-
skrive, at retten videresender sagen til vedkommende

-nevn. Man opnér herved, at sagen hurtigst muligt

kommer til behandling i nwevnet og imgdegir sam-
tidig muligheden for, at forbrugeren kan forhale
sagens videre behandling.

Handelsministeriet vil i de administrative for-
skrifter, der vil blive udferdiget i henhold til loven
om forbrugerklagenmvnet, fastsette, at forbrugeren
anses for at have indbragt sagen for neevnet ved
rettens oversendelse.

Skal sagen behandles ved et nevn, ber det und-
gis, at retten pabegynder en realitetsbehandling af
sagen. Det foreslds derfor, at anmodning om navns-
behandling som hovedregel skal fremssttes i 1.
retsmgde. Det kan dog ikke udelukkes, at det forst
efter 1. retsmode viser sig, at sagen er egnet til be-
handling i et nevn. Der er derfor indsat en regel,
der giver retten adgang til at henvise sagen til nev-
net i henhold til en anmodning, der fremseettes pd
et senere tidspunkt.

Retten skal gore forbrugeren bekendt med hans
mulighed for at f& sagen behandlet i nmvnet og
om, at anmodning som hovedregel mé fremszties
inden retsmgdets slutning.

Anmodning kan efter forslaget fremssettes mundt-
ligt. Fremswttes anmodning i 1. retsmede, er frem-
leeggelse af svarskrift (i landsretssager) uforngden.
Forbrugeren behgver derfor, hvis han stwevnes ien
forbrugersag, ikke at antage advokat, hvis han gn-
sker sagen behandlet ved et nsevn.

Hyvis en af parterne gnsker behandlingen ved ret-
ten fortsat, efter at nmvnet har truffet afgerelse i
sagen, eller efter, at der er indgdet forlig for nsevnet,
skal han iflg. stk. 2 indgive ny steevning. Dette
er serlig klart i tilfelde, hvor det er den oprin-
delige sagspgte, der nu som sagseger gnsker rets-
sagen fortsat. Men ogs i tilfslde, hvor den oprinde-
lige sagseger ensker behandlingen fortsat, kan pé-
gtanden have wsendret sig efter nwmvnets afgorelse.
Endvidere ma retten have meddelelse om nxvnets
afgorelse eller et indgdet forlig og om de oplysnin-
ger, der er fremkommet under nevnsbehandlingen.

Det mé antages, at langt de fleste sager, der ud-
swttes ved retten og oversendes til behandling ved
et nwvn, vil finde deres endelige afggrelse her.

Uanset om den part, der gnsker retssagen fortsat
efter nevnets afgerelse, var den sagsggte i det op-
rindelige sagsanleg, har man fundet det mest hen-
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sigtsmassigt, at sagen fortsmtter ved den oprinde-
lige retb.
Sifremt det er forbrugeren, der gnsker retssagen

fortsat pd grund af modpartens manglende efter-

levelse af nwmvnets afgerelse, folger det af § 10,
stk. 2, i loven om forbrugerklagensvnet, at han
kan anmode forbrugerombudsmanden om at ind-
bringe sagen for retten.

Forslaget til retsplejelovens § 342 a tager kun
sigte pa tilfelde, hvor nwevnet har truffet en reali-
tetsafgorelse. Er der f. eks. sket afvisning efter § 7
i loven om forbrugerklagen®mvnet, mé nwevnet til-
bagesende sagen til vedkommende ret til videre
foretagelse med hemearkning om afvisningen.

Der svares ingen ny retsafgift, nir en sag behand-
les pany ved retten efter at have varet oversendt
til forbrugerklagenmvnet eller et godkendt nsevn,
jfr. forslagets § 3 og bemarkningerne til denne be-
stemmelse.

Da retten alene udsmtter en forbrugersag, hvis
der fremseettes anmodning om nsevnshehandling,
vil beregningen af procesrenter, afbrydelse af frister
for sagsanleg og afbrydelse af formldelse m. v, have
virkning fra det oprindelige sagsanleg, For at undgs
urimelige resultater er dog indsat en regel om, at
denne virkning af det oprindelige sagsanlmg bort-
falder, hvis parten ikke fremmer sagen behorigt.

Til nr. 14 og 15.

Ved en korrekturfejl blev ordene ,arvingerne*
og ,skyldneren® i retsplejelovens § 660, stk. 2, og
§ 668 ombyttet ved affattelsen af lov nr. 318 af
19. juni 1974 § 3, nr. 2 og 3. Fejlen har veeret uden
materiel betydning.

Til nor. 16.

Retsplejelovens § 931, stk. 1, 4bner mulighed for
anvendelse af en smrlig afgerelsesmade i politisager
i form af et sikaldt bedeforeleg. Efter denne be-
stemmelse kan politimesteren i stedet for at ind-
levere anklageskrift til retten tilkendegive den
sigtede, at sagen kan afgeres uden retslig forfelg-
ning, sifremt han erkender sig skyldig i overtreedel-
sen og erklzrer sig rede til inden en bestemt frist
at betale en i tilkendegivelsen angivet bede. Det
er dog en betingelse for denne afgerelsesmade, at
lovovertredelsen ikke skennes at ville medfere
hgjere straf end bade pé 2.000 kr.

Tilkendegivelsen efter retsplejelovens § 931, stk. 1,
meddeles som hovedregel i form af et anklageskrift,
der normalt vedlagt giroindbetalingskort sendes til
den sigtede med oplysning om, at han kan undgi
retslig forfelgning under de for nsevnte betingelser.
Betales boden ikke i rette tid, sendes anklageskriftet
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til retten med henblik pd sedvanlig retslig behand-
ling.

Ved forslaget bemyndiges justitsministeren til at
fastseette regler, hvorefter tilkendegivelsen om, at
sagen kan afgeres uden retslig forfelgning ved visse
nermere angivne lovovertredelser, straks kan gives
af den polititjenestemand, der konstaterer lovover-
treedelsen. Hvis den sigtede erkender sig skyldig
og erklerer sig rede til at betale en bede efter den
geldende bedesats, indhenter polititjenestemanden
sigtedes underskrift pd en standardiseret blanket
og udleverer et giroindbetalingskort. Vagrer han
sig ved at underskrive blanketten, men er han
villig til at modtage en betalingsblanket, ud-
leveres denne. Polititjenestemanden mé i s& fald
enten udferdige rapport straks eller sikre sig til-
streekkelige oplysninger til en eventuel senere rap-
portudfeerdigelse. En tilsvarende fremgangsmade
vil blive anvendt for s& vidt angar personer under
18 &r, der ikke uden samtykke fra foraeldremyndig-
hedens indehavere kan vedtage en bade.

Ved den foresldede ordning vil man i de fleste til-
fwlde kunne undgd at optage rapport og at udfeer-
dige anklageskrift. Den regnskabsmeessige kontrol
med indbetalingen af bederne vil ogsa blive min-
dre arbejdskreevende. Den samlede arbejdslettelse
for politiet m& antages at blive meerkbar, sifremt
en vesentlig del af de sager, der i dag afgares ved
udenretligt bedeforeleg efter retsplejelovens § 931,
stk, 1, kan finde deres afgerelse efter den fore-
sldede ordning, idet ca. 75 pot. af samtlige bedesa-
ger (mere end 200.000 érlig) i dag afgeres udenret-
ligt efter retsplejelovens § 931, stk. 1.

Eiter forslaget begranses brugen af det forenklede
bodeforelssg til nermere angivne lovovertradelser,
som fastsmttes af justitsministeren. Der er i forste
rekke tenkt pa ferdselslovsovertredelser, men de
nye regler vil f.eks. ogsd kunne anvendes ved over-
treedelse af politivedteegten eller hastighedsbegrzens-
ninger fastsat i henhold til lov om forsyningsmsos-
sige foranstaltninger.

Afgrensningen vil blive fastsat efter forhandling
med bl. a. politiet og anklagemyndigheden, siledes
at der i en forspgsperiode kun medtages et relativt
mindre antal sagstyper inden for ferdselslovgivnin-
gens omréde, som i praksis forekommer hyppigt, og
som typisk ikke mediorer storre bevismeessige van-
skeligheder. Som eksempel herpé kan nmvnes sager
om mindre mangler ved keretgjets udstyr, fejl ved

lygtefering, overtradelse af hastighedsbestemmelser,

undladelse af at rette sig efter fmrdselstavler og
lyssignaler og undladelse af at medbringe preemie-
kvittering for knallertansvarsforsikring. fter for-
spgsperiodens udleb vil der p4 grundlag af de ind-
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hestede erfaringer blive taget stilling til, i hvilket
omfang det vil veere hensigtsmessigt at esendre
omridet for disse bedeforelzeg.

Anvendelsen af disse bodeforelag begrsenses
endvidere efter forslaget til sager, der kan afgores
efter faste bodesatser. Heri ligger, at bgdesterrelsen
for den pagwldende type forseelser skal veere fastsat
i forvejen. S&danne faste bodesatser har i lengere
tid veeret i brug ved en reekke almindeligh forekom-
mende forseelser, iszer inden for ferdselslovgivningen.
Bodesatserne vil for fremtiden blive fastsat af rigs-
advokaten. Den polititjenestemand, der pataler
lovovertreedelsen, skal ikke kunne fravige bede-
satsen. Hvis anvendelsen af den fastsatte bedesats

'i det konkrete tilfelde ikke vil vaere i overensstem-
melse med praksis, fordi lovovertraedelsen ikke re-
praesenterer et normalt tilfelde, eller fordi lovover-
treederens personlige eller gkonomiske forhold er
specielle, md polititjenestemanden ikke anvende
bedeforleg pé stedet. Sagen vil herefter kunne af-
gores ved bedeforeleg efter retsplejelovens § 931,
stk. 1, eller ved indbringelse for retten.

Boden skal efter forslaget foreleegges i umiddel-
bar forbindelse med lovovertreedelsen, og sigtede
skal gores bekendt med, at det er frivilligt, om han
vil have sagen afgjort pd denne méde. Onsker han
ikke straks at vedtage baden eller at modtage en
betalingsblanket, optages rapport, hvorefter sagen
behandles pd swdvanlig méide, herunder eventuelt
ved udferdigelse af badeforeleg efter stk. 1. Bode-
pastanden vil veere den samme uanset afgorelses-
maden. Oplyser sigtede senere, f.eks. ved telefonisk
henvendelse til politikontoret, at han nu gnsker
sagen afgjort ved bedeforelwg, kan et sidant alene
udstedes efter stk. 1.

Udferdigelse af bodeforeleeg i forbindelse med
lovovertradelsen vil ske ved anvendelse af standar-
diserede blanketswet, som kan udfyldes ved afkryds-
ning og nedskrivning af kortfattede oplysninger.
Indbetaling af beden sker pr. giro ved anvendelse
af en betalingsblanket, som udleveres til lovover~
treederen.

Safremt sigtede underskriver blanketten, kan
beden inddrives, jfr. retsplejelovens § 931, stk. 3.
Betales boden ikke i de tilfeelde, hvor der blot ud-

leveres en blanket, kan sagen ikke g& til inddri-.

velse, men m& behandles ligesom andre tilfzelde,
hvor bgden ikke vedtages.

I de administrative forskrifter, som vil blive ud-
stedt, vil der samtidig blive fastsat nermere regler
om, hyilke polititjenestemeend der skal kunne an-
vende de nye regler.

I Sverige har man siden juli 1968 efter en forud-
ghende forsggsperiode haft en tilsvarende ordning
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med forenklede bedeforeleg (,,ordningsbot®). I Sve-
rige er systemet blevet modtaget velvilligt af sdvel
befolkningen som politiet, og det har medfert en
betydelig arbejdslettelse for politi og domstole. Der
udferdiges arligt mellem 150.000 og 200.000 for-
enklede bpdeforeleg, og de bliver accepteret i mellem
97 og 99 pet. af tilfeldene.

Ogsd i Norge har man en tﬂsvarende ordning med
»forenklet forelegg", som tradte i kraft den 15. maj
1972. De rapporter, som justisdepartementet har
modtaget fra politikamrene til brug for en nsermere
vurdering af ordningen i praksis, peger i sammeret-
ning som de svenske erfaringer. I 1973 blev der ud-
feerdiget 23.549 forenklede bgdeforeleeg.

I Tyskland har man for at lette domstolenes ar-
bejde med ferdselssager pr. 1. januar 1969 indfert
en ordning, hvorefter politiet pé stedet opkraver
en sdkaldt ,,Verwarnungsgeld pad mellem 2 og 40
DM ved mindre ferdselsforseelser, f.eks. ulovlig
parkering eller lygteforing. Ved alvorligere fserdsels-
forseelser forelosgger den pageeldende polititjeneste-
mand sagen for de lokale ferdselsmyndigheder, som
idemmer lovovertrederen en sakaldt ,,Bussgeld®.
Iolge forbundsjustitsministeriet har ordningen fun-
geret updklageligt. Mindre end 10 pet. af politiets
afgerelser har veret appelleret til de lokale fard-
selsmyndigheder, og kun en meget lille del af disses
afgorelser har varet appelleret til domstolene.

T § 2.

I henhold il § 12 i loven om forbrugerklagensevnet
kan forbrugerklagensvnet godkende, at klager over
visse varer og ydelser, der ellers kunne behandles
ved forbrugerklagenwvnet, i stedet behandles ved,
klage- eller ankenevn omfattende bestemte brans
cher eller andre afgrznsede omrader.

Der eksisterer et betydeligh antal frivillige klage-
og ankenzevn, der samlet omfatter vasentlige dele
af forbrugeromrddet. Der kan herved henvises til
forbrugerkommissionens bet@nkning IT side 27,

Det kan forventes, at forbrugerklagensevnet vil
godkende en del af de eksisterende frivillige klage-
og ankenzvn omfattende ikke ubetydelige forbru-
geromrader.

Indbringelse for de godkendte nevn ber i et vist
omfang medfere samme retsvirkninger som indbrin-
gelse for forbrugerklagenmvnet. Dette gwmlder sa-
ledes med hensyn til bestemmelsen i klagensvns-
lovens § 6, stk. 2, om voldgiftsaftaler m.v., reglerne
i § 8, der tilsigter at undgéd samtidig behandling af
en forbrugersag ved retten og ved et godkendt navn,
og bestemmelsen i § 10 om adgang til at indbringe
en navnsafgerelse for domstolene samt om forbru-
gerombudsmandens medvirken hertil.
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Det foreslas derfor, at disse regler ogsa skal geelde
med hensyn til godkendte nevn.

' Tit § 3.

Ved en tilfojelse til retsafgiftslovens § 9 pracise-
res det, at der ikke skal svares ny afgift, hvis en for-
brugersag efter at veere udsat pa grund af en anmod-
ning om nwvnsbehandling, piny optages til behand-
ling ved retten.

Samtidig foreslés som stk. 2 indsat en bestemmel-
se, der giver sagsegeren ret til efter anmodning
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ab f4 tilbagebetalt retsafgiften, hvis han, fordi sa-
gen overgér til nsavnsbehandling, ikke fir en retsaf-
gorelse. Hvis forbrugeren eller dennes modpart, efter
at nmvnet har truffet sin afgerelse, onsker sagen
indbragt for retten, mé der betales retsafgift efter
de almindelige regler.

T § 4.
Ikrafttraedelsestidspunktet er under hensyn til
ikrafttredelsen af loven om forbrugerklagensvnet
fastsat til den 1. juni 1975,
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Bilag 1.

Lov nr. 305 af 14. juni 1974 om forbrugerklagenavnet.

Kapitel 1.
Forbrugerklagencwvnet.

§ 1. Klager fra forbrugere vedrerende
varer eller arbejds- og tjenesteydelser kan
indbringes for forbrugerklagensevnet.

§ 2. Handelsministeren fastswtter regler
om, i hvilket omfang klager fra forbrugere
vedrerende varer eller arbejds- og tjeneste-
ydelser, der hidrgrer fra offentlig virksom-
hed, kan indbringes for nevnet.

§ 3. Uden for nwmvnets omrade falder
klager, for hvilke der i lovgivningen er
foreskrevet en swrlig klageadgang.

Stk. 2. Handelsministeren kan endvidere
bestemme, at visse varer, arbejds- og tjene-
steydelser eller erhvervsomrader undtages
fra neevnets virksomhed, eller at klage ikke
kan rejses, nér prisen for varen eller ydelsen
overstiger en bestemt granse.

§ 4. Novnet bestdr af et formandskab og
representanter for forbruger- og erhvervs-
interesser. Til nsevnet knyttes et sekretariat.

Stk. 2. Neevnets medlemmer udnsvnes af
handelsministeren. Formandskabets med-
lemmer skal opfylde de almindelige betin-
gelser for at blive udnzevnt til dommer og
mé ikke have seerlig tilknytning til forbru-
gernes og erhvervslivets organisationer. Re-
presentanterne for forbruger- og erhvervs-
interesser udnsvnes for 8 ar ad gangen efter
indstilling fra forbrugernes og erhvervslivets
organisationer.

Stk. 3. Newmvnets forretningsorden fast-
swbtes af handelsministeren. Der kan heri
fastseettes regler om betaling af gebyr for
nwevnsbehandlingen og om offentliggarelse
af nwvnets afgorelser.

§ 5. Ved nwmvnets behandling af en sag
skal deltage mindst et medlem af formand-
skabet. Endvidere skal deltage mindst to

Handelsmin. j. nr. 400-2-73.

medlemmer udpeget af formandskabet blandt
repreesentanter for forbruger- og erhvervs-
interesser, siledes at disse er ligeligt repree-
senteret.

§ 6. Klage kan rejses mod den, der efter
retsplejelovens regler kan sagseges ved
dansk domstol om de af klagen omfattede
sporgsmal.

Sth. 2. Aftaler, der bestemmer, at rets-
tvister skal behandles ved voldgift eller
andet serligh forum, er ikke til hinder for,
at klage indgives til nsevnet.

§ 7. Nwvnet afviser klager, der ikke
skennes egnet til behandling ved neevnet.

Stk. 2. Neevnet kan afvise at behandle en
klage, som skennes dbenbart grundles.

Stk. 3. Nwvnet kan bemyndige sekreta-
riatet til at treeffe de i stk. 1 og 2 neevnte
afgarelser.

§ 8. S8 lenge en sag verserer for nevnet,
kan klagesagens parter ikke anlegge sag
ved domstolene om de af klagen omfattede
sporgsmal.

Stk. 2. Safremt sag er anlagt ved dom-
stolene og forbrugeren gnsker den indbragt
for nsmvnet, udswetter retten sagen pa ube-
stemt tid.

Stk. 3. Safremt sag er rejst ved voldgift
eller andet swrligh forum og forbrugeren
onsker den indbragt for nevnet, skal sagen
udsaettes, indtil den er behandlet af naevnet.

§ 9. Ingen af parterne betaler omkost-
ninger ved nevnsbehandlingen til den anden
part.

Sth. 2. Nwvnet atholder udgifterne ved
indhentelse af sagkyndige erklweringer, som
nwevnet skenner ngdvendige for sagens be-
handling.
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§ 10. Nar nevnet har truffet afgorelse i
en klagesag, kan sagen af hver af parterne
indbringes for domstolene.

Stk. 2. Safremt nmvnets afgerelser ikke
efterleves, indbringer den i lov om markeds-
foring omhandlede forbrugerombudsmand
pa klagerens begeering og p& dennes vegne
sagen for domstolene.

§ 11. Betegnelsen ,forbrugerklagensev-
net“ er forbeholdt det i nwrveerende kapitel
omhandlede nexvn.

Stk. 2. Handelsministeren kan fastsette
bestemmelser, der forbyder andre klage-
organer at anvende betegnelser, der kan for-
veksles med den i stk. 1 anforte betegnelse.
Overtraedelse af et sddant forhold straffes
med bade.

Kapitel 2.
Godkendelse af private klage- og ankencevn.

§ 12. Forbrugerklagensvnet kan god-
kende, at klager, der ellers kunne behandles
ved nevnet, i stedet behandles ved klage-
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eller ankensevn omfattende bestemte bran-
cher eller andre afgrensede omrader.

Stk. 2. En sidan godkendelse kan kun
meddeles, hvis klage- eller ankensvnets
vedtegter indeholder bestemmelser om neev-
nets sammensaetning og sagsbehandling, som
er betryggende for parterne.

Stk. 3. En godkendelse kan tidsbegraenses
og kan tilbagekaldes, sdfremt forudseet-
ningerne for godkendelse ikke leengere skon-
nes at veere til stede.

Stk. 4. Forbrugerklagenavnets afgerelser
efter stk. 1-3 kan indbringes for handels-
ministeren.

Kapitel 3.
Iraftireedelse m. v.

§ 13. Loven traeder i kraft den 1. juni
1975, § 4 og § 12 dog den 1. april 1975,

§ 14. Loven gzlder ikke for Fergerne og
Gronland, men kan ved kgl. anordning seet-
tes 1 kraft for disse landsdele med de afvigel-
ser, som de serlige foeroske og grenlandske
forhold tilsiger.
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UDVALGET VEDRORENDE
REVISION AF RETSPLEJELOVENS
AFSNIT OM ADVOKATER.

Ved skrivelse af 4. april 1974 nedsatte
justitsministeriet et udvalg med den opgave
at foretage en gennemgang af retspleje-
lovens farste bogs sjette afsnit om advokater.

Udvalget fik folgende sammenseetning:

hojesteretsdommer Mogens Hvidt (for-
mand),

generalsekreteor Poul Ostergaard, advo-
katradet,

landsretssagiorer N. Th. Kjelbye,

advokat Niels Hove og

kontorchef O. Perch Nielsen, justitsmini-
steriet.

Som sekreteer for udvalget beskikkedes
fuldmemgtig i justitsministeriet Niels
Waage.

Ved skrivelse af 10. september 1974 har
justitsministeriet yderligere beskikket pro-
fessor, dr. jur. Bernhard Gomard som med-
lem af udvalget.

Udvalget er anmodet om inden den 1. sep-
tember 1974 at fremkomme med en ud-
talelse om, hvilke eendringer der ber fore-
tages i retsplejelovens §§ 119, 124 og 129
eftor gennemferelsen af undervisningsmini-
steriets bekendtgorelse nr. 148 af b. april
1971 om karaktergivning ved de hejere ud-
dannelsesinstitutioner.

Baggrunden for anmodningen er, at be-
kendtgorelsen afskaffede ,16-skalaen® for
juridisk kandidateksamen og indferte den
sakaldte ,,13-skala, uden angivelse af
hovedkarakterer.

Udvalget har holdt et par moder om
dette sporgsmal og skal herefter udtale
felgende:

1. Nugeldende og tidligere eksamensbetin-
gelser for advokatbeskikkelse m. v.

Efter retsplejelovens § 119, stk. 1, kraves,
for at beskikkelse som advokat kan med-
deles blandt andet, at anspgeren har bestéet
juridisk embedseksamen med mindst 2. ka-
rakter af 1. grad. Samme eksamenskrav er
stillet 1 § 124, stk. 1, for s& vidt angér op-
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Bilag 2.

nielse af mederet for landsret, og 1 § 129,
stk. 3, for s4 vidt angér meddelelse af pro-

ceduretilladelse. Medens de to sidstnmvnte

bestemmelser ikke indeholder nogen dis-

‘pensationshjemmel, nmvner § 119, stk. 1,

for sa vidt angdr meddelelse af advokatbe-
skikkelse, at ,,for den, der har bestdet juri-
disk embedseksamen med ringere karakter,
kan justitsministeren fravige den nwmvnte
eksamensbetingelse, nér ganske seerlige for-
hold taler derfor®.

Sagfgrerloven af 1868 krevede til op-
néelse af beskikkelse som underretssagforer,
at juridisk embedseksamen var bestdet
med mindst ,haud illaudabilis“. Dette
udtryk betegnede efter eksamensforord-
ningen af 1839 den nastlaveste hovedkarak-
ter, idet karalkteren ,non contemnendus®
var lavere.

Ved anordning nr. 178 af 1. december
1902, jfr. bekendtgerelse nr. 179 af 4. de-
cember 1902, afskaffedes hovedkarakteren
,,non contemnendus”. Kravene til opnéelse
af ,haud illaudabilis“ sendredes ikke vsee-
sentligh, men denne hovedkarakter opdeltes

nu i to grader. Afskaffelsen af den hidtil

laveste karakter var enshetydende med, at
det nu var tilstrekkeligt til at opna beskik-
kelse som underretssagforer, at juridisk
embedseksamen var bestdet med laveste
karakter.

Ved anordning nr. 227 af 19. april 1918,
jfr. bekendtgerelse nr. 228 af 20. april
1918, sendredes betegnelsen for ,haud illau-
dabilis® til 2. karakter, og opdelingen af
hovedkarakteren i to grader opretholdtes.
Da retsplejeloven af 1916 havde opretholdt
sagforerlovens krav om ,haud illaudabilis®
uden angivelse af grader, var laveste karak-
ter fortsat tilstrakkelig til opnéelse af be-
skilkkelse som underretssagforer.

Forst ved lov nr. 209 af 23. juli 1932
skeorpedes reglerne, blandt andet efter hen-
stilling fra sagforerrddet. Herefter kreevedes
mindst 2. karakter af 1. grad til opnaelse
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af beskikkelse som sagferer ved underret,
dog med dispensationsmulighed. Derimod
var dispensation ikke mulig med hensyn
til landsretssagforerproven. — Disse regler
er ikke siden blevet @ndret i realiteten.

2. Andre lovbestemmelser, der opstiller ser-
lige eksamenskrav.

Ud over de ovennevnte bestemmelser
findes i retsplejeloven en rzkke bestem-
melser, der opstiller opndelse af 1. karakter
som betingelse for ansettelse som dommer,
politimester m. v. Der findes endvidere en
lang reekke love, der gennem et krav om, at
indehaveren af et bestemt hverv skal op-
fylde betingelserne for at kunne blive f. eks.
dommer, indirekte opstiller et tilsvarende
eksamenskrav. Endelig findes uden for rets-
plejeloven ganske f& bestemmelser, der
direkte gor 1. karakter eller 2. karakter af
1. grad til en betingelse for opnielse af en
bestemt stilling. — S&vidt udvalget bekendt
findes der ikke i lovgivningen tilsvarende
eksamenskrav for ikke-juridiske stillinger.
Det er siledes ikke tilfeeldet for lmeger og
statsautoriserede revisorer.

3. Uddannelseskrav som betingelse for advo-
katbeskikkelse efter norsk og svensk ret.
Norge.

Ifolge § 219 i lov om domstolene (lov
nr. 5 af 13. august 1915 med senere sndrin-
ger) kreeves for at fi justisdepartementets
tilladelse til at veere advokat, at ansegeren
godtger, at han har bestaet juridisk embeds-
eksamen, og at han i mindst to &r efter
embedseksamen har veret i virksomhed
som autoriseret advokatfuldmegtig (eller
i visse andre stillinger, herunder dommer-
fuldmegtig og politifuldmeegtig). For den,
som har gennemgdet et praktisk-juridisk
kursus af mindst et semesters varighed, af-
kortes kravet til praktisk virksomhed med
et ar.

Ifalge domstolslovens § 220 kreoves for at
fa tilladelse til at vere advokat ved Hoye-
sterett og kalde sig heyesterettsadvokat, at
anspgeren godtger, at han har juridisk
embedseksamen med bedste karakter, at
han sammenlagt i mindst tre & har veeret i
virksomhed som advokat eller i anden
virksomhed, som kvalificerer til advokat-
beskiklkelse, deraf mindst et 4r som advokat

eller to &r som advokatfuldmeegtig, og ar
han ved en for Hayesterett aflagt prove hte
vish sig skilket til at fore sager for Hoyesta-
rebt.

Lfter det oplyste opnds bedste karakter
ved juridisk embedseksamen (laud) af ca.
halvdelen af kandidaterne.

Den norske Advokatforening har rejst
spergsmal om afskaffelse af laudkravet som
betingelse for at blive hoyesterettsadvokat.
Sagen har af justisdepartementet veeret
forelagt den norske Hpyesterett, som i en
udtalelse af 1. juni 1973 meddelte, at Hoye-
steretts flertal, 13 dommere, ikke kunne
anbefale, at man frafaldt kravet om laud.
Mindretallet, 5 dommere,  fandt under
forudsetning af, at den praktiske prove
beholdes, at laudkravet kunne slojfes.

Sverige.

lfolge rettegingsbalkens kapitel 8, § 2,
kreeves for at blive medlem af Sveriges
Advokatsamfund og dermed opnd retten
til at kalde sig advokat, at man har aflagt
den for udnsevnelse i dommerembede fore-
skrevne kundskabsprove og erhvervet en
sddan praktisk uddannelse som foreskrives
1 Advokatsamfundets vedtegter.

I eksamenskravet ligger alene, at den pa-
gemldende skal have bestdet juridisk embeds-
eksamen.

Ifolge Advokatsamfundets vedtegter skal
den pégwmldende efter embedseksamen i
mindst fem ar pa tilfredsstillende made have
udevet praktisk juridisk virksomhed, her-
under i mindst tre &r som ansat hos en
advokat eller ved en retshjmlpsanstalt eller
i erhvervsmeessig juridisk virksomhed for -
egen reghing.

Anspgning om indtredelse i Advokat-
samfundet proves af samfundets styrelse.

Afslds ansepgningen, skal beslutningen
ledsages af grunde.

Afslaget kan indbringes for Hogsta dom-
stolen.

4. Justitsministeriets praksis med hensyn til
meddelelse af advokatbeskikkelse til kands-
dater med 2. karakter af 2. grad.

Det er oplyst for udvalget, at justits-
ministeriet fra 1. januar 1965 til 10. maj
1974 har udfeerdiget 968 advokatbeskikkel-
ser. Heraf er 17 meddelt kandidater med

106 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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2. karakter af 2. grad. I samme tidsrum
ses kun b afslag ps ansegning om beskikkelse
til sddanne kandidater.

Ansggninger om advokatbeskikkelse for
kandidater med 2. karakter af 2. grad af-
gores, efter at advokatradet og de dommere,
for hvilke anseogeren har medt i retssager,
har udtalt sig om ansegerens egnethed —
endvidere hgres i reglen vedkommende
landsretspraesident.

Advokatradet afgiver indstilling efter en
grundig undersogelse af ansegerens forhold
foretaget af kredsbestyrelsen 1 de omrader,
hvor ansegeren har virket. Ogsd udtalelser
fra anseggerens principal(er) foreligger, for
justitsministeriet treoffer afgerelse i sagen.

Efter justitsministeriets praksis er det
en betingelse for, at en ansegning imede-
kommes, at ansegeren i op imod fem. &r har
gennemgdet en grundig og alsidig uddan-
nelse pa et advokatkontor; dette krav fra-
viges yderst sjeldent.

Som altovervejende hovedregel folger
justitsministeriet advokatradets indstilling
1 disse sager.

5. De nye eksamensbestemmelser (,,13-skala-
en)  sammenholds med relsplejelovens
eksamenskrav.

Andringer 1 retsplejelovens gwldende
eksamenskrav er nodvendiggjort efter ikraft-
treedelsen af undervisningsministeriets be-
kendtgorelse nr. 148 af 5. april 1971 om
karaktergivning ved de hgjere uddannelses-
institutioner som sndret ved bekendtgerelse
ar. 503 af 25. november 1971, jfr. bekendt-
gorelse nr. 570 af 23. december 1971 om
juridisk kandidateksamen. De nsevnte be-
kendtgerelser vedlegges som bilag 1-3.

Bekendtgerelse 148/71 afskaffer den &r-
hundred-gamle sondring mellem de forskel-
lige hovedkarakterer for juridisk embeds-
eksamen, som den sidst er formuleret i an-
ordning nr. 288 af 21. juli 1966 om juridisk
embedseksamen ved Kebenhavns og Arhus
universiteter, der vedlegges som bilag 4.
Om baggrunden for indferelsen af ,,13-ska-
laen“ henvises til undervisningsministeriets
skrivelse af 6. juli 1973 til justitsministeriet,
der vedlegges som bilag 5. Det fremgir
heraf blandt andet, at for at undgé en lang-

. varig overgangsperiode med anvendelse af
é to karaktergivningssystemer er der godkends
o
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omregningstabeller mellem de hidtidige ka-
rakterskalaer og ,,13-skalaen”. P4 grundlag
af den omregningstabel, der anvendes ved
overfprsel af ,,gamle karakterer” til den nye
karakterskala vedrgrende juridisk embeds-
eksamen (bilag 5 ¢ og 5 d), kan den laveste
kvotient inden for hovedkarakteren 2. ka-
rakter af 1. grad (10,67) omregnes til 6,9
efter ,,13-skalaen®.

6. Statisiik.

En gennemgang af ,Juristen“s forteg-
nelser over juridiske kandidater fra vinter-
terminen 1959-60 til vinterterminen 1968-69
viser, at der 1 det omhandlede tidsrum blev
uddannet 1.629 juridiske kandidater ved
Kobenhavns og Arhus universiteter. Heraf
bestod 90 med 2. karakter af 2. grad eller
5,6 pct. af det samlede antal kandidater.

Efter indferelsen af ,,13-skalaen® er der
ikke foretaget nogen eksamensstatistik ved
Kgbenhavns universitet. Derimod foreligger
der en undersegelse af de eksamensresul-
tater, der opndedes ved Arhus universitet i
sommeren 1973. Bn beregning p& grundlag
af de karakterer, der ligger p4 6 og derover,
hvor der tages hensyn til den samlede eksa-
men, viser et samlet gennemsnit pa 7,8.

For sommereksamen 1974 er det tilsva-
rende tal 8,2. Af de 91 kandidater, der bestod
elsamen ved Arhus universitet i sommeren
1974, opnéede 8 en lavere eksamenskvotient
end 6,9.

7. Forelobige overvejelser.

Foranlediget af en foresporgsel fra en
advokatfuldmegtig, der i vinteren 1972-73
bestod juridisk embedseksamen med 7,4, og
som gerne ville vide, om dette resultat var
tilstreokkeligt til at opnd advokatbeskikkelse
m. v., har justitsministeriet hert advokat-
rddet og undervisningsministeriet over
sporgsmélet om, hvilke sendringer indforel-
sen af ,,13-skalaen” métte nedvendiggere i
retsplejelovens afsnit om advokater. Ju-
stitsministeriet svarede den pageldende, at
der endnu ikke var taget skridt til en een-
dring af loven som folge af indforelsen af
den nye karakterckala, men at den pageel-
dende ikke ville blive anset som omfattet af
retsplejelovens § 119, stk. 1, 3. pkt., ligesom
der efter justitsministeriets opfattelse ikke i
eksamensmsessig henseende ville veere nogen
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hindring for, at han kunne opni mederet
for landsret.

Sagens akter vedlegges som bilagene 5-8.
Det fremgér heraf blandt andet, at advokat-
radet ikke anbefaler, at karakterbetingelser-
ne i retsplejelovens afsnit om advokater
afskaffes, men foreslar en karaktergreense
med et karaktergennemsnit p4 mindst 7,5.

Af undervisningsministeriets indleg 1
sagen (bilag b) fremgar, at dette ministerium
helst ser, at de gwmldende eksamensbetingel-
ser afskaffes, dels fordi de strider mod de
principielle overvejelser, der forte til af-
skaffelse af hovedkaraktererne, dels fordi
man md imedese @ndringer i karaktersyste-
met inden for de nwrmeste ar.

8. Udvalgets overvejelser og indstilling.

Udvalget finder det fortsat pakreevet, at
der som betingelse for, at advokatbeskik-
kelse, proceduretilladelse og tilkendegivelse
om meoderet for landsret kan opnés, doku-
menteres kundskaber, der rekker ud over,
hvad der er nedvendigt til at bestd juridisk
embedseksamen med laveste karakter.

Man er bekendt med, at der efter justits-
ministeriets opfattelse ikke er noget behov
for at erstatte de seerlige eksamensbetingel-
ser, der gwlder for udnsmvnelse af dommere,
politimestre m. v., da de fornedne hensyn
til ansegerens kvalifikationer vil kunne
tilgodeses ved selve udnmvnelsen, der nor-
malt vil finde sted efter lengere tids virke
i praksis. En tilsvarende kontrol lader sig
ikke gennemfere ved meddelelse af advokat-
beskikkelser, proceduretilladelser eller til-
kendegivelser om mgderet for landsret, som
ansggere mé antages at have et retskrav p4,
néar de i loven fastsatte betingelser herfor er
opfylds.

Udvalget finder det &benbart, at ogsd
fremtidig enhver, der opfylder visse generelle
kvalifikationskrav, ber have adgang til at
drive virksomhed som advokat. Herved
sikres der advokatstanden den forngdne
uafheengighed af statsmagten. Udvalget
finder det imidlertid ogsd absolut nedven-
digt, at kvalifikationskravene ikke slecklkes.
Disse krav skal bidrage til at sikre det rets-
spgende publikum en betryggende, kyndig
og hurtig assistance. Lovgivningen bliver
stadig mere kompliceret, ligesom retsreg-
lerne er underkastet langt hyppigere foran-
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dringer end tidligere. De krav, der stilles
til advokaternes faglige kundskaber, er
derfor blevet steerkt foreget, og advokat-
standens faglige niveau ber derfor bevares
eller styrkes. En forudswtning for, at advo-
katerne kan honorere disse krav, er, at de
fra deres universitetsuddannelse medbringer
en solid faglig basisviden og trening i at
lgse juridiske problemer. Kravet om, at
eksamen skal veere bestiet med mindst 2.
karakter af 1. grad, har tilsigtet at give en
vis sikkerhed herfor.

Udvalget har overvejet den i undervis-
ningsministeriets skrivelse af 6. juli 1973 til
justitsministeriet (bilag 5) indeholdte hen-
stilling om, at der fastsettes andre kriterier
for advokatbeskikkelser end de karakter-
messige — en. henstilling, der motiveredes
dels med de principielle overvejelser, der
forte til hovedkarakterernes bortfald, dels
med muligheden for, at der inden for de
nermeste ar vil ske yderligere sendringer af
bestemmelserne om vurderingen af eksa-
mener m. v. p& de hejere uddannelsesinsti-
tutioner.

Udvalget er i og for sig ikke uenigt i disse
betragtninger. Der kan neppe ses bort fra,
at den holdning overfor karaktersystemet,
som er kommet til udtryk i undervisnings-
ministeriets skrivelse, kan have gvet en vis
indflydelse p& karaktergivningen ved uni-
versiteterne, siledes at karaktererne nu
giver et noget mindre sikkert billede af den
enkelte kandidats kunnen og viden end
tidligere. De talrige og hyppige sendringer i
indretningen af prover og pensa kan for-
mentlig efter omstmndighederne ogsd pa-
virke de opnéede karakterer. I det omfang,
pensum omfatter valgfri fag, er bedemmel-
sesgrundlaget dbenbart forskelligh. Vurde-
ringen af et eksamensbevis bor derfor ikke
ske alene udfra gennemsnittet, men ber
ogsd tage valget af fag, karaktererne i de
enkelte fag og efter omstendighederne den
anvendte studietid i betragtning. De anforte
forhold og den stedfundne ophwmvelse af
hovedkaraktererne taler imod at forsege
at fastholde et eksamenskrav ved at over-
fore de krav, der blev opstillet ps grundlag
af det hidtidige karaktersystem ved be-
nyttelsen af et mekanisk omregningstal.

Det mé dog her over for fremheves, at de
i retsplejelovens § 119, stk. 2-b, opstillede
krav til den praktiske uddannelse ikke kan ,

{
)
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std alene. Det vil sikkert vare pakreaevet at
supplere den med bestemmelser om efter-
uddannelse m. v., herunder eventuelt be-
stéelse af visse prover, for at sikre, at de, der
opnér advokatbeskikkelser m. v., har de til
gerningen forngdne kundskaber. Dette hen-
horer imidlertid under speorgsmalet om
advokaters uddannelse i almindelighed, der
er omfattet af udvalgets kommissorium, og
som vil kreeve indgédende overvejelser, der
ikke har kunnet foretages inden for den af
ministeriet givne tidsfriss.

Der foreligger siledes et akut problem om,
hvordan der skal forholdes med retspleje-
lovens karakterkrav i den neermeste frem-
tid, hvor kandidater, der har bestiet eksa-
men med karakter efter 13-skalaen, vil
ansoge om advokatbeskikkelse.

Herom udtaler tre medlemmer, (Gomard,
Huvidt og Perch Nuelsen), at de swrlige eksa-
menshetingelser i retsplejelovens §§ 119,
124 og 129 efter deres opfattelse kan op-
hweves. De legger herved veegt pd, at det
gwldende krav om mindst 2. karakter af
1. grad kun giver en beskeden garanti for
kundskabsmessige kvalifikationer, af karak-
terkravet kun har ringe praktisk betydning
som begrensning, og at karakterernes veerdi
som maélestok for den enkelte kandidats
viden og kunnen nu mé anses for reduceret,
jfr. det ovenfor herom anforte.

Disse medlemmers indstilling har imidler-
tid til klar forudseetning, at spergsmalet om
vurderingen af ansegernes kvalifikationer
ikke er afgjort blot med karakterkravets
bortfald, men tages op til neje overvejelse i
forbindelse med uddannelsesproblematikken.

Tre medlemmer (Hove, Kjolbye og Oster-
goard) finder det rigtigst i den — formentlig
relativt kortvarige — overgangsperiode, der
bliver tale om, indtil nye og bedre kvalifika-
tionskrav kan opstilles, at opretholde en
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karakterbetingelse i § 119, stk. 1, som svarer
til den hidtil geeldende.

Disse medlemmer leegger herved veegt pa,
at slutresultatet ved juridisk kandidat-
eksamen ogsé efter den nugwldende eksa-
mensordning fra 1973 er defineret som et
gennemsnit af de karakterer, kandidaten
under et studium af typisk 5-6 ars varighed
har opndet ved prover i et storre antal
juridiske discipliner. Man mé derfor fortsat
kunne g& ud fra, at eksamenskvotienten
giver et s palideligt indtryk af kandidatens
teoretiske viden og kunnen, at det, indtil et
bedre grundlag skabes, er bade rimeligh og
pakrevet at inddrage den i vurderingen af,
om de ngdvendige minimums-kvalifikationer
for opndelse af advokatbeskikkelse er til
stede.

Disse medlemmer ma af hensyn til det
retssogende publikums tarv neere afgerende
betenkeligheder ved en ordning, hvorefter
selv den ringest mulige kandidateksamen
lige over bestéetgreensen giver adgang til
advokatbeskikkelse, nar den praktiske ud-
dannelse er tilendebragh.

Frem for allerede nu at slette karakter-
betingelsen i § 119 og dermed indfere en
sddan ordning, som alligevel efter udval-
gets enige opfattelse snarest skal aflpses
af en helt tredje med skeerpede krav til an-
sogernes faglige niveau, ber betingelsen
bevares, hvilket passende kan ske ved at
stille krav om, at juridisk kandidateksamen
skal veere bestdet med en gennemsnitskarak-
ter pa mindst 6,9, jir. ovenfor afsnit 6.

Ogsé efter disse medlemmers opfattelse
er det uforngdent at opretholde swmrlige
karakterbetingelser i § 124 om moderet for
landsret. Man anbefaler dernsest, at der i
§ 129, stk. 3, om proceduretilladelse ind-
fores en dispensationshjemmel svarende til
reglen i § 119, stk. 1, 2. pkt.

Kobenhavn, den 10. oktober 1974.

P4 udvalgets vegne:

Mogens Hvidt.

/Niels Waage.
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UDVALGET VEDRORENDE
REVISION AF RETSPLEJELOVENS
AFSNIT OM ADVOKATER.

hik Efter at udvalget i skrivelse af 10. oktober
1974 har afgivet en udtalelse til ministeriet
om @ndringer i retsplejelovens §§ 119, 124 og
129 efter gennemiorelsen af ,13-skalaen®
ved juridisk kandidateksamen, har udvalget
seerskilt dreftet en eventuel endring af rets-
plejelovens § 130, 1. pkt., hvorefter enhver
advokat er berettiget til at have en autori-
seret fuldmegtig, der skal vere uberygtet
og have bestéet juridisk embedseksamen.

Advokatfuldmeegtigforeningen har hen-
stillet, at der skabes mulighed for, at en
advokat kan antage to autoriserede fuld-
megtige, idet man som begrundelse herfor
navnlig har henvist til de seneste ars be-
tydelige — og stigende — arbejdsloshed
blandt de nyuddannede juridiske kandidater.
Advokatradet har i skrivelse af 3. august
1973 til justitsministeriet udtalt, at radet
forholder sig positivt over for en lempelse
af bestemmelsen, idet lempelsen dog efter
rédets opfattelse ber foregd under beherig
hensyntagen til uddannelsessynspunkter.

Bestemmelsen om, at en advokat kan
have en autoriseret fuldmegtig, findes alle-
redei§ 10 iloven af 26. maj 1868 om adgang
til sagforervirksomheden. Hverken i moti-
verne til denne lov eller til retsplejeloven
ses spergsmélet om, hvor mange autorise-
rede fuldmegtige en advokat ber kunne
have, at vaere droftet, og det ligger nwr at
antage, at dette ikke tidligere har frembudt
sig som noget problem.

Spergsmalet om antallet af autoriserede
fuldmeegtige er — som fremhzevet af advo-
katradet — noje forbundet med problema-
tikken omkring advokatuddannelsen. Virk-
somheden som autoriseret fuldmsegtig hos
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Bilag 3.

en advokat er i praksis langt den vigtigste
uddannelse, der giver grundlag for medde-
lelse af advokatbeskikkelse. Udvalget har
dog ikke fundet det beteenkeligt at udtale
sig seerskilt om en eventuel sendring af rets-
plejelovens § 130, men skal — som i sin
skrivelse af 10. oktober 1974 — fremhseve,
at selve spergsmélet om adgang til advokat-
beskikkelse ma tages op til noje overvejelse
i forbindelse med uddannelsesproblematik-
ken.

Udvalget finder ingen afgerende argu-
menter mod forslaget om, at en advokat kan
have to fuldmaegtige, idet de stigende krav
til advokaternes arbejdskraft og viden vil

kunne gore autorisationen af to fuldmeegtige

velbegrundet. Fuldmegtigene vil ogss gen-
sidigb kunne stotte og oplere hinanden. Et
storre antal kan imidlertid ikke anbefales.
Det mé blandt andet befrygtes, at der pa et
kontor med kun én principal og et sterre
antal fuldmemgtige vil kunne blive et for
sngvert arbejdsfelt for den enkelte fuld-
megtig og dermed en utilstreekkelig ud-
dannelse af denne.

Selv om det nok er tvivlsomt, hvor stor
en foregelse af antallet af fuldmeegtigstil-
linger wndringen vil medfore, finder udval-
get det dog — ikke mindst af beskeeftigelses-
messige grunde — rimeligh, at sendringen
soges gennemfort snarest muligt. Udvalget
skal derfor indstille, at retsplejelovens § 130,
1. pkt., far folgende ordlyd:

»Enhver advokat er berettiget til at have
en eller to autoriserede fuldmegtige, der skal
veere uberygtede og have bestdet juridisk
kandidateksamen®,

Kobenhavn, den 1. november 1974.

P4 udvalgets vegne:

Mogens Hvidt.

| Niels Waage.
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Bilag 4.

I dette bilag opferes i venstre spalte de i lovforslagets § 1 n@vnte bestem-
melser i den nuvaerende formulering, medens de foresliede endringer opfores
i hajre spalte.

Geldende formulering.

§ 2. Hojesteret er overste domstol for
hele riget. Den har sit seede i Kobenhavn
og bestdr af en prwsident og 14 andre
hojesteretsdommere. I preesidentens sted
treeder i forngdent fald den efter embeds-
alder wmldste af rettens tilstedeveerende
dommere.

Stk. 2. T hver sags afgerelse ved hajeste-
ret deltager, for s& vidt ikke andet serligh
er bestemt, mindst 5 dommere. Sagernes
fordeling mellem dommerne bestemmes af
prasidenten. '

Stk. 3. Nar preesidenten ikke deltager i
behandlingen af en sag, bekledes formands-
pladsen af den dommer, han efter forhand-
ling med rettens medlemmer udpeger dertil.

§ 42. Faste dommere ved rigets alminde-
lige domstole beskikkes af kongen.

Stk. 2. Til hojesteret sker udneevnelse som
,»hojesteretsdommer*,tillandsret som ,,lands-
dommer®, til hver af de andre retter — bort-
set fra sg- og handelsretten i Kobenhavn,
jfr. § 9 — som ,,dommer“ med angivelse af,
hvor pagwzldende anssties.

Stk. 3. Kun den, der har bestaet juridisk
embedseksamen med 1. karakter, og som
er myndig, uberygtet og vederheeftig, kan
beskikkes. Dog kan den, der har bestaet ju-
ridisk embedseksamen med 2. karakter af 1.
grad, beskikkes, ndr han har vist sig serlig
dygtig 1 praktisk virksomhed.

Stk. 4. Den, som beskikkes til midlertidig
at beklede et dommerembede, mé veere 1
besiddelse af de samme egenskaber, som ud-
kreeves til at beklede embedet som fasb
dommer. Dog er det ved underretterne uden
for Kobenhavn med hensyn til eksamensfor-
dringen tilstrekkeligh, at den pageldende
har bestéet juridisk embedseksamen.

Lovforslaget.

1.1 § 2, sik. 2, indseettes som 3. pkt.:

B i en sag det nodvendige antal hojeste-
retsdommere ikke til rédighed, kan preesi-
denten tilkalde en eller flere landsdommere
til at deltage i sagens behandling.*

2. § 42, stk. 3, affattes sdledes:

,Kun den, der har bestdet juridisk kan-
didateksamen, og som er myndig, uberyg-
tet og vederheeftig, kan beskillkes.”

3. § 44, stk. 4, 2. pkt. udgér.
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Geldende formulering.

Lov nr. 154 af 7. juni 1958 om lonminger
0g pensioner m. v. til statens tjenestemeend
som cendret senest ved lov nr. 262 af 4. juni
1969.

§ 102. Vederlag til settedommere fast-
seetbes 1 hvert enkelt tilfelde af justitsmini-
steriet efter indstilling fra vedkommende
landsrets prasident.

§ 103. Ingen dommer kan indehave no-
gen indtegtsgivende fast virksomhed uden
for sit egentlige embede uden tilladelse af et
af preesidenterne ved de kollegiale retter
dannet rad, og dette giver justitsministeriet
indberetning om sidanne tilladelser.

§ 113. For at kunne ansettes i politiets
tjeneste skal de pagmldende veere uberygtede
og vederhaftige.

Stk. 2. Rigspolitichefen, politidirektoren,
politimestrene, politiinspektorerne og politi-
advokaterne skal opfylde de i § 42, stk. 8,
fastsatte eksamensbetingelser. Politifuld-
maegtigene og den, der midlertidig beskikkes
som politimester eller il pa en politimesters
ansvar at udfere hans forretninger, skal have
bestdet juridisk embedseksamen.

Sik. 3. Kun som en undtagelse kan nogen
ansttes som politimester, hvis han ikke i
3 ar har haft answmttelse som politifuldmasg-
tig eller i anden overordnet stilling i politiet.
For at kunne beskikkes som politikommis-
st skal vedkommende som regel have gjort
tjeneste gennem alle de forudgaende grader.

Stk. 4. Bt ved normeringslov fastsat antal
polititjenestemeend udtages til at gore
tjeneste i kriminalpolitiet. Kriminalpolitiet
har navnlig til opgave at udfere de politiet
pahvilende hverv med hensyn til efterforsk-
ning og forfelgning af forbrydelser.

Stk. 5. Justitsministeren treeffer bestem-
melse om politiets uddannelse og om dets
uniformering og udrustning,

§ 119. Advokater beskikkes af justits-
ministeriet. Beskikkelse meddeles pa begze-
ring enhver, som har indfedsret, har opniet
25 ars alderen, ikke er ude af rddighed over
sit bo, ifelge palidelige vidnesbyrd har fort

en retskaffen vandel og har bestéet juridisk

1694

retsplejeloven m. v.

Lovforslages.

4. 1 § 46 indsettes som stk. 3:

»9tk. 3. Vederlag til swttedommere fast-
seetbes 1 hvert enkelt tilfwlde af justitsmini-
steren efter indstilling fra vedkommende
landsrets preesident.*

5. § 47 affattes saledes:

»§ 47. En dommer m4 kun med tilladelse
af et rdd bestéende af preesidenterne for de
kollegiale retter have fast indteegtsgivende
beskeeftigelse ved siden af sit egentlige
embede. Radet skal give justitsministeriet
meddelelse om sidanne tilladelser.*

6.1§ 113, stk. 2, udgér ,,politiinspektorerne®.

7. § 119, stk. 1, affattes siledes:

»Advokater beskikkes af justitsministe-
ren. Beskikkelse meddeles efter anmodning
enhver, som har dansk indfodsret, er fyldt
25 &r, ikke er ude af radighed over sit bo, har
fort en retskaffen vandel og har bestdet
juridisk kandidateksamen.”
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Geldende formulering.

embedseksamen med mindst 2. karakter af
1. grad. For den, der har bestdet juridisk
embedseksamen med ringere karakter, kan
justitsministeren fravige den neevnte eksa-

mensbetingelse, nar ganske swrlige forhold |

taler derfor.

Setk. 2. Endvidere skal den pégweldende i
3 ar have veeret i virksomhed som profes-
sor 1 retsvidenskab, dommer, statsadvokat,
politimester, politiinspekter, politiadvokat,
auditer, anklager ved underret, kontorchef
under Kebenhavns politi, fuldmegtig i det-
tes kontor for politisager, fuldmeegtig under
en ret, autoriseret eller statsansat fuldmeegtig
hos en dommer eller en politimester eller
stadig som autoriseret fuldmeegtig hos en
advokat med mederet for landsret eller som
medhjeelper hos en statsadvokat have del-
taget 1 behandlingen af retssager.

Stk. 8. Til udbringelse af de 1 stk. 2
omhandlede 3 ar kan medregnes den tid,
den pageeldende som autoriseret fuldmeegtig
hos en advokat uden mederet for landsret
har deltaget i dennes forretninger, derunder
behandlingen af retssager. Den, der har
veeret fuldmeegtig pa et amtskontor, sekre-
teer ved en landsret, so- og handelsretten i
Kgbenhavn eller Kobenhavns byret, sekre-
teer i Kebenhavns overpreesidium, politi-
kommisseer med kommando, ekspeditions-
sekreteer 1 Kgbenhavns politis kontor for
straffesager eller fuldmseegtig i dettes politi-
kontor, kan medregne i alt 2 ars virksomhed
i sddan stilling.

Stk. 4. Til udbringelse af de omhandlede
3 ar kan virksomhed i forskellige af de i
stk. 2 og 3 nwvnte stillinger sammenlegges.

Stk. 5. Den, der mod eget enske er fjernet
fra en af de fornmvnte tjenestemandsstil-
linger pi en sidan méde, at den alminde-
lige pensionsret er giet tabt eller ind-
skreenket, kan ikke medregne den pageelden-
de tjenestemandsvirksomhed som grundlag
for meddelelse af beskikkelse.

§ 124. Modeberettiget for landsret samb
for Kobenhavns so- og handelsret i sager,
som i medfer af §§ 224-25 ville here under
landsret, er enhver advokat, der har bestéet
juridisk embedseksamen med mindst 2. ka-
rakter af 1. grad.

Bilag til £. t. 1. vedr. retsplejeloven m. v.
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Lovforslaget.

8. § 124, stk. 1, affattes saledes:

»Advokater, der opfylder betingelserne
i stk. 2 og 3, er modeberettigede for lands-
ret samt for so- og handelsretten i Ko-
benhavn i sager, som i medfer af §§ 224-225
ville henhore under landsret.”
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Geldende formulering.

Stk. 2. Endvidere skal den pageldende i
3 ar have veeret i virksomhed som advokat
eller 1 en af de i § 119, stk. 2, nmvnte virk-
somheder, dog at kun halvdelen af den tid,
han har varet i virksomhed som kontor-
chef under Kgbenhavns politi, fuldmeegtig
i dettes kontor for politisager, fuldmegtig
under en ret eller autoriseret eller statsansat
fuldmeegtig hos en dommer eller politi-
mester, kan medregnes til udbringelse af
de 3 ar. § 119, stk. 4 og 5, finder tilsvarende
anvendelse.

Stk. 3. Endelig skal den pagzldende have
bestéet en prove for landsretten.

§ 129. Uden for mundtlig forhandling i
domssager for landsret, Kobenhavns se-
og handelsret i sager, som i medfer af §§
224-25 ville here under landsret, og for
hojesteret samt uden begrensning for un-
derret og se- og handelsretten i sager, der
ifolge de nemvnte paragraffer ville hore
under underret, er det advokater tilladt
uden seerlig angivelse af grund at lade mode
for sig ved deres autoriserede fuldmeegtige.

Stk. 2. Med angivelse og pa rettens eller
modpartens forlangende bevisliggorelse af
lovligt forfald kan advokater under de i
denne paragraf omhandlede rettergangsfore-
tagender give mode ved enhver uberygtet
person.

Stk. 3. De til mede for landsret berettigede
advokater kan derhos lade mode ved munds-
lig forhandling i domssager for landsret og
uden begraensning for se- og handelsretten
ved deres autoriserede fuldmeegtige, for s
vidt der af justitsministeriet er meddelt
disse tilladelse dertil. Sadan tilladelse gives
af justitsministeriet, nér den pagmldende
foruden at opfylde eksamensbetingelserne i
§ 124, stk. 1, 1 mindst 2 4r som autoriseret
fuldmeegtig hos en til mede for landsret
berettiget advokat stadig har deltaget i
behandlingen af retssager, seerlig ved made
under mundtlig forhandling i domssager.
Tilladelsen geelder dog kun for 2 &r.

§ 130. Enhver advokat er berettiget til
at have en autoriseret fuldmeegtig, der skal
vaere uberygtet og have bestiet juridisk
embedseksamen, Autorisationen meddeles

. . Lovforslaget. =

9.1 § 124, stk. £, endres ,,Endvidere skal
den péageldende” til ,,Den pageldende skal®.

10. I § 129, stk. 3, 2. pkt., udgar ordene ,,for-
uden at opfylde eksamensbetingelserne i
§ 124, stk. 1¢. -

11. § 130, 1. pkt., atfattes sdledes: .
»Enhver advokat er berettiget til at have
en eller to autoriserede fuldmeagtige, der skal
vaere uberygtede og have bestdet juridisk
kandidateksamen.” B

107 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillaegsbev.lovforél&g.)
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Geldende formulering.

af dommeren i den underretskreds, hvor ved-
kommende advokat har kontor. I de om-
rader, der er henlagt til Kgbenhavns byret
og Arhus by- og herredsret, meddeles auto-
risationen dog af rettens preesident.

§ 33C. Der kan efter ansogning meddeles
en person fri proces, safremt

1) han skonnes at have rimelig grund til at
fore proces, og

2) han ikke uden at lide veaesentlige afsavn
kan betale de omkostninger, der er forbun-
det med sagen.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastswette
regler om, hvornér den i stk. 1, nr. 2, nevnte
betingelse er opfyldt.

Stk. 3. Fri proces i sager i 1. instans med-
deles af overgvrigheden, for sa vidt angdr
underretssager pa det sted, hvor sagen er
anlagt eller agtes anlagt, og for si vidt angér
landsretssager pa det sted, hvor sagen
skulle veere anlagt, hvis landsretshehandling
ikke var anvendelig.

Stk. 4. Fri proces i anke- og keeresager
meddeles af justitsministeren, jfr. dog § 332,
stk. 4.

§ 331. Justitsministeren kan, ndr seer-
lige grunde taler derfor; efter ansegning
meddele fri proces, selv oin betingelserne i
§ 330 ikke er opfyldt.

§ 332. Fri proces medferer for vedkom-
mende part:

1) Fritagelse for afgifter i overensstemmel-
se med lov om retsafgifter.

2) Beskikkelse af en advokat til at udfere
sagen mod vederlag af statskassen, jfr.
§ 336 c.

8) Godtgerelse fra statskassen for udgifter,
som med fgje er atholdt til vidneforsel, syns-
og skonsforretninger og andre foranstaltnin-
ger, der er ivaerksat af hensyn til sagens be-
handling eller oplysning.

4) 1 skiftesager fritagelse for sikkerheds-
stillelse for skifteomkostninger og, for sa
vidt udgifterne ikke kan deekkes af boets
midler, fritagelse for betaling af vederlag til
eventuel medhj®lper i boet og andre udgif-
ter ved foranstaltninger, der iveerksettes
med skifterettens godkendelse.

Stk. 2. Fri proces kan i bevillingen be-

Lovforslaget,

1700
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Geldende formulering. Lovforslaget.

greenses til enkelte af de i stk. 1 neevnte.
begunstigelser.

Stk. 3. Virkningerne af fri proces omfatter
hele sagen i den pageldende instans, her-
under den procedure, der er ngdvendig for
at opnd ny foretagelse af sagen for samme
ret, samt fuldbyrdelse af afgorelsen. Virk-
ningerne omfatter tillige de foranstaltnin-
ger, som af hensyn til forberedelsen af sags-
anlegget med foje er foretaget inden med-
delelse af fri proces.

Stk. 4. Virkningerne af fri proces omfatter
ogsé behandling af sagen i 2. eller 3. instans,
safremt sagen er indbragt for hgjere ret af
modparten, og den part, der har fri proces,
helt eller delvis har fiet medhold i den fore-
ghende instans.

Stk. 5. Virkningerne af fri proces opherer
ikke ved en parts ded.

Stk. 6. Bevillingen. kan 'tilbagekaldes, nar
de forudseetninger, under hvilke den er med-
delt, viser sig ikke at veere til stede eller at
veere bortfaldet. Nar bevillingen tilbage-
kaldes, ophgrer virkningerne af fri proces.

§ 333. Fri proces for en part medferer
ikke fritagelse for at erstatte modparten
sagens omkostninger.

Stk. 2. Nar hensynet til en part, der har
fri proces, i sarlig grad taler derfor pa grund
af sagens beskaffenhed og partens skono-
miske forhold, kan retten bestemme, at
omkostningerne til modparten helt eller del-
vis skal betales af statskassen i stedet for
af parten.

Stk. 3. Retten kan i svrigt, hvor hensynet
til modparten. i seerlig grad taler derfor, be-
stemme, at omkostningerne til denne skal
betales af statskassen, der i s& fald ind-
treeder i modpartens ret mod parten.

§ 334. Modparten skal betale sagsom- |
kostninger, som om parten ikke havde fri
proces, herunder et skensmewmssigt fastsat
beleb svarende til de afgifter, der efter sags-
genstandens veordi skulle have vearet betalt, |
jfr. § 332, stk. 1, nr. 1. Belobet tilfalder stats-
kassen. Har den part, der har fri proces, selv
afholdt udgifter i anledning af sagen, for-
deler retten belobet mellem statskassen og
parten., '
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Geldende formulering.

§ 335. Nar omsteendighederne taler der-
for, kan retten palegge en part, der har fri
proces, helt eller delvis at erstatte stats-
kassen dennes udgifter i det omfang, disse

ikke palegges modparten.

§ 840. P4 sagens forste tegtedag skal
sagsogeren mode for den i § 338 nmvnte
underret og fremlegge stevning tillige med
sagens pvrige dokumenter eller den 1 § 337,
stk. 2, omhandlede angivelse. Undlader han
dette, bliver sagen straks af vedkommende
underretsdommer at afvise, og der tilken-
des den sagsegte, der har givet forgeves
mede, sagsomkostninger, for si vidt han
ikke frafalder pastand derom. Samme virk-
ning har sagsegerens udeblivelse eller und-
ladelse af at foretage de til sagens fort-
sewettelse horende skridt ved senere rets-
meder, indtil skriftvekslingens slutning.

Stk. 2. Sagsogerens udeblivelse forhindrer
ikke, at der af underretsdommeren gives
sagsegte dom for de fer udeblivelsen ting-
feestede modkrav.,

§ 341. Udebliver den lovligt stevnede
sagsogte, afsiger vedkommende underrets-
dommer efter sagsogerens begering dom i
henhold til hans mundtlige fremstilling af
sagen, der dog kan indskreenke sig til en
henvisning til stevningen og de vedlagte
dokumenter. Herved bliver imidlertid at
iagttage, at ingen pastande eller sogsméls-
grunde, der lgger udenfor stevningens
indhold, kan tages i betragtning, og abt
sagen, nir det fremkomne viser, at stev-
ningens angivelse af de faktiske omsteen-

Bilag til f. t. 1. vedr. retsplejeloven m. v.
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~ Lovforslaget.

12. Efter § 335 indseettes:

»8 335 a. Forbrugere, der opfylder be-
tingelsen. 1 § 330, stk. 1, nr. 2, har fri
proces i sager, der indbringes af forbrugeren
for at & opfyldt en afgorelse, der er truffet
af forbrugerklagenevnet eller et klage- eller
ankenevn, der er godkendt af forbruger-
klagenwmvnet, eller ot forlig, der er indgdet
for et af disse nevn. Det samme gelder,
hvis sagen indbringes af modparten med
pastand om eendring af afgorelsen eller for-
liget til skade for forbrugeren. Uanset be-
stemmelserne i § 333 betales eventuelle
omkostninger til modparten af statskassen.*
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Geeldende formulering.

digheder i veesentlige henseender er urigtig
eller ufuldsteendig, afvises.

Stk. 2. Sagsogeren kan dog i stedet for
sédan udeblivelsesdom begeere sagen udsat
og skal da lade forkynde udskrift af det i
retsmedet forefaldne for modparten med et
af retten fastsat varsel.

Stk. 3. Ovenstéende bestemmelser kommer

ogsa til anvendelse, nir sagsegte udebliver |

ved et senere retsmode uden at have afgivet
noget svar i sagen. At sagsogte, efter at
have svaret i sagen, udebliver inden doms-
forhandlingen, berettiger ikke sagsogeren
til at begeere udeblivelsesdom og afskeerer
ikke sagsagte fra senere at made 1 sagen.

§ 342. Moder sagsggte uden at rejse ind-
sigelse, gives efter sagsogerens begewring
dom i overensstemmelse med pastanden,
hvilken dom ligeledes afsiges af den i § 338
nzvnte underret.

Bilag til f. t. 1. vedr. retsplejeloven m. v.
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Lovforslaget.-

13. Eifter § 342 indsamttes:

»§ 342 a. Anmoder en forbruger om, at
en sag, der kan indbringes for forbrugerklage-
nevneb eller et klage- eller ankensevn, der
er godkendt af forbrugerklagenevnet, be-
handles ved vedkommende nzvn, udsetter
retten sagen pd ubestemt tid og sender den
til naevnet. Anmodningen skal fremseettes i
1. retsmode. Fremsettes anmodning senere,
men inden domsforhandlingens begyndelse,
kan retten dog udseette sagen og sende den
til nwvnet, hvis serlige omstendigheder

| taler derfor. Anmodning kan fremsaettes

mundtligt til retsbogen. Fremsasttes anmod-
ningen i 1. retsmede, er indgivelse af svar-
skrift uforngden. Retten gkal gore forbru-
geren bekendt med hans adgang til at fa
sagen indbragt for nevnet. _

 Stk. 2. Onsker en af parterne behandlingen
ved retten fortsat, efter at nesevnet har
truffet afgerelse i sagen, eller efter, at der
er indgiet forlig for nwvnet, skal han indle-
vere staevning til den ret, hvor sagen oprinde-
Lig ér anlagt. Han anses herefter som sagse-
ger. I henseende til beregning af procesrente,
afbrydelse af frister for sagsanleg og afbry-
delse af forwldelse anses sagen for anlagt
ved det oprindelige sagsanleeg, medmindre
den pageldende part ikke har fremmet sagen
beharigt. .
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Geldende formulering.

§ 343. Vil sagsogte bestride sagsogerens
péstand, ma han pa sagens forste tegtedag
fremlegge et svarskrift, indeholdende hans
pastand og en kort fremstilling af hans be-
negtelser og indsigelser og i det hele af de
kendsgerninger, hvorpé hans forsvar grunder
sig. Vil han gore medfordringer gwldende,
mé de kendsgerninger anfores, hvorpa de
stottes. Han ma tillige fremlegge de doku-
menter, som han vil paberdbe sig. Und-
ladelsen af at opfylde disse forskrifter
medferer, at han betragtes som udebleven,
jfr. dog § 346.

Stk. 2. Sagsegte mé i svarskriftet frem-
sette alle sine formalitetsindsigelser, men
kan forelobig indskrenke sig hertil med
udtrykkelig forbehold af realitetsindsigel-
ser, hvis ogsd sidanne haves.

Stk. 3. Den indsigelse, at stevningen er
urigtig forkyndt, eller at varslet har veeret
for kort, kan ikke bevirke sagens afvisning,
men kun berettige til udsettelse.

8 660, stk. 2. Skifteretten kan om for-
nedent palmegge skyldneren og andre at give
mode og afgive forklaring efter reglerne om
vidner.“

,,§ 668. Skifteretten kan om fornedent
palegge arvingerne og andre at give made
og afgive forklaring efter reglerne om vid-
ner.”

§ 931. Safremt lovovertredelsen ikke
skgnnes at ville medfere hajere straf end en
bede pa 2.000 kr., kan politimesteren, i stedet

for at indlevere anklageskrift til retten, til-

kendegive sigtede, at sagen kan afgores uden
retslig forfolgning, safremt han erkender sig
skyldig i overtredelsen og erklerer sig rede
til inden for en nsmrmere angivet frist, der
efter begeering kan forlenges, at betale en i
tilkendegivelsen angivet bade. '

Stk. 2. Med hensyn til den i stk. 1 omhand- |

lede tilkendegivelse finder bestemmelsen i
§ 930, stk. 1, om indholdet af anklageskrift
tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Betales boden i rette tid, eller bli-
ver den efter stedfunden vedtagelse inddre-
vet eller afsonet, bortfalder videre forfelg-
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Lovforslaget.

14. I § 660, stk. 2, eendres ,,skyldneren® til:
»arvingerne®,

15. T § 668 mndres ,,arvingerne” til: ,,skyld-
neren”:
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ning, jfr. dog § 721, stk. 3, og afgerelsen har
gentagelsesvirkning som en dom.

Stk. 4. Justitsministeren fastseetter reg-
ler, hvorefter der kan ske konfiskation efter
tilsvarende regler som anfert i stk. 1-2. § 721,
stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.
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Lovforslaget.

16. I § 931 indswmttes efter stk. 3 som nyt
stykke:

»Stk. 4. Justitsministeren kan fastsette
regler, hvorefter den i stk. 1 nwvnte tilkende-
givelse ved nermere angivne lovovertrz-
delser, der kan afgores efter faste bodesatser,
kan gives af en polititjenestemand i umid-
delbar forbindelse med lovovertredelsen.
Reglerne i stk. 2 og 3 finder tilsvarende an-
vendelse. Lovovertraedelsen kan dog i til-
kendegivelsen betegnes kortfattet.”

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.



