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Forslag

til

Lov om @ndring af lov om kommunernes styrelse.

Fremsat den 26. februar 1975 af indenrigsministeren.

§ 1.

1 lov nr. 223 af 31. maj 1968 om kommu-
nernes styrelse som endret ved lov nr. 219
af 4. juni 1969, § 1 i lov nr. 125 af 25. marts
1970, § 6 i lov nr. 283 af 9. juni 1971, lov
nr. 229 af 30. april 1978 og § 89 i lov nr. 372
af 13. juni 1973 foretages folgende sendrin-
ger:

1. § 1, stk. 1, affattes siledes:

»Loven gelder for amtskommuner og
samtlige gvrige kommuner_(primeserkommu-
ner) med undtagelse af Kobenhavns kom-
mune, jir. dog § 36, § 37, stk. 2, § 38, stk. 2,
1. pkt., § 45, stk. 1, § 67 og § 70, stk. 4 og 5.

2. § 21, stk. 2, affattes saledes:

»Otk. 2. Udvalgene skal efter anmodning
af ekonomiudvalget og inden for en frist,
der fastsmttes af dette udvalg, fremkomme
med bidrag til &rsbudgettet og til flerarige
budgetoverslag, jfr. § 37, stk. 2.«

3. § 36 affattes siledes:

»8 36. Kommunens regnskabsir fastsoot-
tes af indenrigsministeren.

4. § 37, stk. 2, affattes siledes:

»Stk. 2. Forslaget ledsages af budgetover-
slag for en flerarig periode, hvis leengde fast-
settes af indenrigsministeren.*

5. § 38, stk. 1, affattes saledes:

»Okonomiudvalgets forslag til drsbudget
og flerérige budgetoverslag skal undergives

Indenrigsmin. 1.k, kt. j.nr. 101-14-73.

2 behandlinger i kommunalbestyrelsen med
mindst 2 ugers mellemrum.“

6. § 38, stk. 2, affattes saledes:

»Otk. 2. Ved 2. behandling, som foretages
senest den 1. oktober, undergives forslaget til
drsbudget og flerdrige budgetoverslag kom-
munalbestyrelsens dreftelse og beslutning.

- Indenrigsministeren fastswtter neermere reg-

ler om specifikationen af de poster pa s
budgettet, hvortil kommunalbestyrelsen ved
drsbudgettets endelige vedtagelse skal tage
bevillingsmeessig stilling.

7.1 § 39 tilfojes efter ,arsbudget*:
»0g de flerarige budgetoverslag®.

8. § 40, stk. 1, affattes sdledes:

»Arsbudgettet afgiver i den form, hvori
det endeligt er vedtaget af kommunalbesty-
relsen, den bindende regel for storrelsen af
naste drs kommunale skatteudskrivning. De
poster pa &rsbudgettet, hvortil kommunal-
bestyrelsen ved drsbudgettets vedtagelse har
taget bevillingsmeessig stilling, jfr. § 38, stk.
2, afgiver tillige den bindende regel for ne-
ste ars kommunale forvaltning.*

9. § 40, stk. 2, 2. pkt., atfattes saledes:

»Foranstaltninger, der vil medfere ind-
tewgter eller udgifter, som ikke er bevilget i
forbindelse med vedtagelsen af &rsbudget-
tet, ma ikke iveerksesettes, for kommunalbe-
styrelsen har meddelt den forngdne hevil-
ling.«

80  Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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10. § 40, stk. 3, affattes siledes:

,,Stk. 3. Bnhver tillegsbevilling skal angi-
ve, hvorledes den bevilgede udgift skal
deslckes.”

1L. § 41, 1. pkt., atfattes saledes:

,, Beslutning om optagelse af 14n, patagelse
af garantiforpligtelser og pantseetning af
kommunale aktiver treeffes af kommunal-
bestyrelsen.”

12. 1 § 45, stk. 1, ®ndres ordene: ,,inden ud-
gangen af oktober méned i det folgende regn-
skabsar.“ til: ,inden en af indenrigsminis-
teren fastsat frist., og ordene: ,samb om
forholdet til kommunens investeringsplaner
m. v.* udgér.

18. 1 § 46, stk. 1, wndres ordene: ,,om be-
handlingen af tilleegsbevillingssager og be-
villinger uden for arsbudgettet til: ,,0g de
flerfirige budgetoverslag, om behandlingen
af tilligsbevillingssager®,

F. t. 1. vedr. kommunernes styrelse.
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14. § 64, sik. 1 og 2, affattes siledes:

»indenrigsministeren foreskriver formen
for kommunernes &rsbudget, flerdrige bud-
getoverslag og regnskab.

Stk. 2. Umiddelbart efter arsbudgettets
endelige vedtagelse 1 kommunalbestyrelsen
indsendes dette tillige med de flerarige bud-
getoverslag til tilsynsmyndigheden.

18. § 66, stk. 2, atfattes siledes:

Stk 2. Kommunalbestyrelsen kan uden
tilsynsmyndighedens samtykke optage lin,
som afdrages med mindst 1/, &rligt.”

16. § 68 ophmves.
17. § 59, stk. 2, ophaeves.
§ 2.

Indenrigsministeren fastswtter tidspunk-
tet for lovens ikrafttreeden.
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Bemcerkninger til lovforslaget.

I henhold til § 54, stk. 1, i lov nr. 223 af 31. maj
1968 om kommunernes styrelse foreskriver inden-
rigsministeren formen for kommunernes &rsbudget
og regnskab. Under henvisning hertil samt til det
forhold, at styrelseslovens ikrafttreeden den 1. april
1970 ville medfere en ligestilling i styrelsesmeossig
henseende af samtlige kommuner, nedsatte inden-
rigsministeriet den 30. september 1968 ot udvalg
med den opgave at foretage en teknisk gennemgang
af de med udarbejdelse af et for alle kommuner fel-
les budget- og regnskabsskema forbundne proble-
mer.

Udvalget blev sammensat af reprasentanter for
indenrigsministeriet, de kommunale sammenshut-
ninger og Danmarks Statistik.

I den redegorelse, der den 17, april 1969 blev afgi-
vet til indenrigsministeren, tog udvalget imidlertid
afstand fra tanken om at indfere et faslles budget-
og regnskabsskema allerede med virkning for regn-
skabsiret 197071, Inden for den korte tidsfrist, der
var fastsat for udvalgsarbejdet, fandt udvaiget det
ikke muligt at udarbejde et nyt fwlles skema il

brug for budgetleegningen for 1970-71. Desuden ville

en eventuel indferelse pr. 1. april 1970 af et nyt
budget- og regnskabsskema i hej grad forsge de
administrative vanskeligheder, der i forvejen pafar-
tes kommunerne med kildeskattesystemets indfa-
relse pr. 1. januar 1970 samb med gennemforelsen
pr. 1. april 1970 af inddelingsreformen og byrdefor-
delingsreformens forste etape.

Af disse Arsager begrensede udvalget sig til ab
foresld sidanne wndringer i de hidtil anvendte
amtskommunale, kebstadkommunale og sognekom-
munale budget- og regnskabsskemaer, at disse ske-
maer forelobigt kunne anvendes ogsé efter den 1.
april 1970.

En ordning, hvorefter der fortsat arbejdes med
forskellige budget- og regnskabsskemaer i kommu-
nerne, harmenerer imidlertid darligt mod den lige-
stilling af samtlige kommuner, der i styrelsesmessig
henseende blev gennemfert med loven om kemmu-
nernes styrelse. Endvidere har den stedfundne
veokst i kommunernes udgifter og overferelsen af
opgaver til kommunerne og amtskommunerne i sti-
gende grad skabt behov for en samlet kommunale-
konomisk langtidsplanlegning, som kun vanskeligh
kan gennemfores inden for rammerne af de gel-
dende budget- og regnskabssystemer.

Indenrigsministeriet nedsatte derfor den 26. maj
1970 et udvalg med den opgave at udarbejde forslag
til et nyt og mere tidssvarende budget- og regn-

skabgsystem for kommuner og amtskommuner.
Udvalget skulle i forbindelse hermed tage i botragt-
ning, at budget- og regnskabssystemet, herunder
kontoplanerne, skulle kunne tjene som. et egnet in-
strument for tilrettel:oggelsen af en skonomisk lang-
tidsplanleegning. Udvalget skulle endvidere viere
opmerksom pé, at de nye budget- og regnskabsske-
maer burde udformes under hensyntagen il beho-
vet for anvendelse af elektronisk databehandling,

Udvalget har i sin beteenkning, der er afgivet den
15. juli 1974, foreslict, at der indfares et nyt budget-
og regnskabssystem omfattende et totalbudget for
det pagwmldende regnskabsir og budgetoverslag for
de efterfolgende regnskabsar, jfr. herom nedenfor.
Udvalget har samtidig foresliet, at det nye system
bringes i anvendelse forste gang ved den kommunale
budgetleegning i sommeren 1976, Udvalget anser det
imidlertid for nedvendigt, at der forud for gennem-
forelsen af budget- og regnskabssystemet i samtlige
kommuner og amtskommuner sker en afprovning af
systemet i praksis. Iin sédan afprevning er allerede
aftalt med en raekke kommuner og amtskommuner.
Det; er ligeledes en forudswmtning for systemets gen-
nemforelse, at der forinden sker en orientering af
kommunalbestyrelsesmedlemmer og kommunalt an-
satte. Af disse grunde vil det vaore onskeligt, at de
loveendringer, som det nye regnskabssystem ned-
vendigger, gennemferes allerede i indevarende fol-
ketingssamling,

I henhold til § 40, stk. 1, i lov om kommunernes
styrelse afgiver drsbudgettet i den form, hvori det
endeligt er vedtaget af kommunalbestyrelsen, den
bindende regel for sterrelsen af nmste drs kommu-
nale skatteudskrivning og for neeste drs kommunale
forvaltning. Styrelsesloven tillegger siledes budget-
tet en finansiel og en bevillingsmassig funktion,
Axsbudgettet i dets nuverende form indeholder en
fortegnelse over de driftsudgifter, som kommunal-
bestyrelsen i forbindelse med budgetloegningen hax
besluttet at afholde, og angiver endvidere sterrelsen
af budgetdrets kommunale akatteudskrivning, der
mé vare fastsat siledes, at driftsudgifterne inclu-
sive afdrag pa 14n og eventuelle henlwggelser kan
finansieres. Styrelsesloven forudswetter siledes, at
der alene udarbejdes driftsbudgetter, herunder bud-
getter over de i drets lob forfaldne afdrag pa lan.

At det af indenrigsministeriet autoriserede budget
hidtil kun har veeret eb driftsbudget, beror ps den
omstendighed, at det i dag benyttede kommunale
budget- og regnskabssystem er udformet i en tid,
hvor den kommunale anlegsaktivitet bade absolut
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og relativt var veesentlig mindre end i dag, og hvor
det ikke i almindelighed var vanskeligt for kommu-
nerne at opng 1an. I mellemkrigsperioden og de for-
ste efterkrigsir var det et almindeligt anerkendt
kommunalgkonomisk princip, at driftsudgifter og
afdrag p& 1an skulle skattefinansieres, hvorimod
anlregsudgifter principielt kunne lanefinansieres.

Dette princip har imidlertid ikke kunnet opret-
holdes i de senere &r, hvor de kommunale drifts- og
anlaegsudgifter i takt med den almindelige skonomi-
ske udvikling er steget sd steerkt, at ldnefinansiering
af de samlede kommuriale anlegsudgifter ville have
veeret enshetydende med en meget omfattende 1én-
tagning i kommunerne. Folgen heraf ville forment-
lig have veret betydelige finansieringsvanskelighe-
der for erhvervslivet samt en vis begransning af den
gkonomiske dispositionsfrihed i kommunerne, hvor
en sterkt voksende rente- og afdragsbyrde ville have
beslaglagh en stadig stigende andel af den fremtidige
skatteudskrivning.

Kommunallovskommissionen var opmaerksom pa
disse problemer, og ifslge § 37, stk. 4, i kommissio-
nens udkast til forslag til lov om kommunernes sty-
relse, jfr. side 205 og 227 i betznkning vr. 420 om
kommuner og ltommunestyre, skulle budgetforsla-
get ledsages af oplysninger om forventede kassebe-
vagelser i det kommende regnskabsér, af forelig-
gende investeringsplaner og finansieringsoversigter
m.v. til belysning af kommunens gkonomi. Herved
kunne kommunalbestyrelsen 4 indsigt i samtlige de
gkonomiske forhold, der 14 til grund for budgetover-
slagets udarbejdelse, og derved bedre vurdere ri-
meligheden af arsbudgettet og skatteudskrivnin-
gen.

‘Under folketingsbehandlingen blev bestemmelsen
imidlertid skeerpet, idet der blev palagt skonomiud-
valget en pligt til i det omfang, det er forngdent for
en forsvarlig bedemmelse af kommunens gkonomi,
at ledsage budgetforslaget med investerings- og fi-
nansieringsplaner, jfr. lovens § 37, stk. 2. I bemzrk-
ningerne til eendringsforslaget blev der henvist til, at
den vejledning, flerdrige investerings- og finansie-
ringsplaser kan give, i mange tilfeelde vil veere en
nodvendig forudseetning for, at kommunalbestyrel-
sens medlemmer kan overskue konsekvenserne pé
Tidt laengere sigt af sivel de bevillinger, der indehol-
des i budgetforslaget, som af bevillingerne i gvrigt.

Medens bestemmelsen i styrelseslovens § 37, stk.
2, tager sigte p4 at sikre kommunalbestyrelsen den
forngdne indsigh i kommunens gkonomiske forhold
og dermed forbedre grundlaget for kommunalbesty-
relsens beslutninger om de foranstaltninger, der
iveerksmttes, har staten ogsé i de seneste &r iveerksat
foranstaltninger med det formal at regulere kommu-
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nernes aktivitet ud fra almindelige samfundsgkono-
miske hensyn.

De konstaterede udviklingstendenser inden for den
kommunale sektor kombineret med et voksende
behov for en fastere styring af den samlede offent-
lige sektors vakst (samfundsplkonomisk balance,
personaleforbrug, skattetryk m.v.) har medfort, at
man har provet forskellige metoder til en samord-
ning af udviklingstempoet i de to store dele af den
offentlige sektor — kormmuner og stat.

De metoder, som man hidtil har taget i anvendelse
over for kommunerne til denne regulering, har be-
staet i, at der ved &rlige forhandlinger med de
kommunale organisationers bestyrelser er blevet
fastsat rammer for kommunernes aktivitet. Disse
har bla. haft form af begrensninger i adgangen til
at optage 1an, begreensning af indtzgterne gennem
et skatteloft for 1972-73 og senest, for s vidt angdr
1973-74, 1974-75 og 1975-76, investeringsrammer.

Endvidere har der i perioden 13. april 1973 til
15. august 1974 veeret fastsat igangswetningsstop for
kommunale bygge- og anlegsarbejder.

De hidtidige metoder, hvor man har anvendt pro-
centmessige reduktioner i forhold til tidligere &rs
aktivitet eller den forventede aktivitet i det lobende
regnskabsdr, har imidlertid veeret klart utilfredsstil-
lende. Ligeledes er det uhensigtsmeessigt, at begrens-
ningerne i aktiviteten kun fastlegges for et ar ad
gangen.

Regeringen og de kommunale organisationer
besluttede derfor i sommeren 1972 under droftel-
serne om fastsattelsen af rammerne for den kom-
munale aktivitet i regnskabsaret 1973-74 at fremme
et nwrmere budgetsamarbejde mellem staten,
kommunerne og amtskommunerne mest muligt.
Dertil kommer, at der fra kommunal side legges
megen veegh i, forst og fremmest gennem en fleré-
rig budgetleegning omfattende béde drifts-, anlegs-
og kapitalposter og en mere effektiv budgetkontrol,
at opnd en bedre styring af den kommunale aktivi-
tet bade for s& vidt angdr anlegsudgifter og drifts-
udgifter.

For at tilgodese de nevnte hensyn har regnskabs-
udvalget foreslaet, at det paleegges kommunerne og
amtskommunerne at udarbejde drsbudgettet i form
af et totalbudget, der foruden driftsudgifter og drifts-
indtegter skal omfatte anlegsudgifter og kapital-
indtamgter og -udgifter. Herudover foreslds det, at
det gores til en pligt for kommunerne i lighed med
staten at udarbejde budgetoverslag for de felgende
regnskabsar.

Med gennemfarelsen af et nyt budget- og regn-
skabssystem som det foresliede sker der en sendring
i arsbudgettets funktion. — I de hidtil anvendte
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budget- og regnskabssystemer vedrgrer den bevil-
lingsmzessige funktion alene det &rlige driftsbudget,
idet anleegs- og kapitalbevillinger meddeles Isbende
i regnskabssret. I forbindelse med vedtagelsen af
driftsbudgettet foreligger der derfor normalt ikke
ot anlegs- og kapitalbudget for det kommende
regnskabsir. Efter forslaget til et nyt budget- og
regnskabssystem, hvorefter &rsbudgettet skal op-
stilles som et samlet drifts-, anlegs- og kapitalbud-
get, md kommunalbestyrelsen forud for vedtagelsen
af drsbudgettet foretage en samlet vurdering og pri-
oritering af de forskellige drifts-, anlegs- og kapital-
udgifter for det kommende regnskabsir, hvorefter
skatteudskrivningen mé fastsettes under hensyn-
tagen til resultaterne af denne vurdering.

Forslaget udelukker ikke den hidtil anvendte
praksis, hvorefter anlmgsbevillinger forst meddeles
umiddelbart forud for arbejdets igangsmttelse. S&-
fremt arbejdet forventes at straekke sig over flere ar,
angiver arsbudgettet og budgetoverslagene de be-
lgb, der pa tidspunktet for rsbudgettets vedtagelse
stilles til radighed i de enkelte &r eller for de senere
ar forventes stillet til rddighed gennem budgetpe-
rioden.

Udgangspunktet for udvalgets overvejelser af det
kommende budget- og regnskabssystems opbygning
or fortsat bestemmelsen i § 40, stk. 2, i lov om
kommunernes styrelse, hvorefter bevillingsmyndig-
heden er hos kommunalbestyrelsen.

Som eneansvarlig for bevillingerne ma kommu-
nalbestyrelsen stille visse krav til specifikationsgra-
den af bevillingsforslagene og til de materielle for-
udseetninger for disse. Derved far kommunalbesty-
relsen mulighed for ogs3 i detaljer at prioritere og
styre de foranstaltninger, som kommunalbestyrelsen
beslutter at ivarksmtte.

Imidlertid vanskeliggores en effektiv styring af
den kommunale udgiftsudvikling dels af den vidtgs-
ende specifikation af driftsbevillingerne i de hidtil
anvendte budgetter, dels af den omstendighed, at
de forventede anlmgsarbejder i mange tilfselde ikke
underkastes kommunalbestyrelsens vurdering i for-
bindelse med vedtagelsen af drsbudgettet, men forst
pé det tidspunkt, hvor anlmgsarbejdet ivaerksattes.

I det fremtidige budget- og regnskabssystem fore-
slés der derfor en mindre detailleringsgrad af drifts-
udgifterne end hidtil. Samtidig stilles der visse krav
med hensyn til specifikationen af anlegsudgifterne.

Udvalgets forslag til nyt kommunalt regnskabs-
system indeholder tillige en gennemgribende wn-
dring af principperne for statusopstillingen. — Den
nuvaerende opdeling af egenkapitalen i opsamlet
driftsoverskud, anlegs- og fornyelsesfonds, driftska-
pitalen, jordfonden og evrige nettoformue berer i

F. t. 1. vedr. kommunernes styrelse
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hoj grad preeg af de bestemmelser om kommunernes
finansforvaltning, der er udformet under hensyn-
tagen til den omstendighed, at det officielle budget
hidtil har veeret et etarigt driftsbudget, og som havde
til formal at muliggere tilsynsmyndighedens kon-
trol med, at kommunerne ikke traf foranstaltninger,
som farte til en forringelse af kommunernes kapital-
forhold, Udvalget foreslér derfor en eliminering af
den nuvaerende opdeling af egenkapitalen.

Lin gennemforelse af udvalgets forslag forudseetter
herefter en sendring af bestemmelser i styrelseslovens
kapitel V og VII.

Det er regnskabsudvalgets opfattelse, at det bor
foreskrives samtlige kommuner og amtskommuner
at anvende det af udvalget udarbejdede budget- og
regnskabssystem. Udvalget er dog opmewrksom pa,
at der for Kebenhavns kommunes vedkommende
foreligger saerlige styrelsesmeessige forhold, som kan
ngdvendiggere en smidigere tilpasning til det nye
system.

De til gennemferelse af det nye regnskabssystem
ngdvendiggjorte @mndringer af styrelsesloven har
vaeret gjort til genstand for forbandling med Amts-
ridsforeningen, Kommunernes Landsforening og
Frederiksberg kommune, der har tiltrddt endringer-
ne. Styrelsesloven omfatter bortset fra de i lovens
§ 1 nevnte bestemmelser ikke Kebenhavns kom-
mune, og indenrigsministeriet er enig med regnskabs-
udvalget i, at regnskabssystemet ikke umiddelbart
ber foreskrives som obligatorisk for Kebenhavns
kommune. De foreslsede wndringer i styrelsesloven
omfatter derfor som hovedregel ikke Kgbenhavns
kommune, men forslaget har dog wvewret gjort til
genstand for forhandling med Kgbenhavns magi-
strat. Magistraten har pé den givne foranledning til-
kendegivet, at man er indstillet p4 at arbejde frem
mod en ordning, omfattende et frelles drifts-, anlegs-
og kapitalbudget, jfr. at Kebenhavns kommune alle-
rede gennem adskillige &r ikke blot har forelagt et
driftsbudget og en investeringsplan, men ogss en
finansplan, ligesom man har forelagt et anslaet brutto-
overslag, omfattende hele kommunens gkonomiske
virksomhed. Visse bestemmelser i lovforslaget om-
fatter dog ogsa Kebenhavns kommune, jfr. bemeerk-
ningerne til § 1, nr. 1.

Lovforslagets gennemforelse vil ikke medfere ud-
giftsmeessige konsekvenser af betydning for staten
eller kommunerne.

Lov nr. 223 af 31. maj 1968 om kommunernes
styrelse er @ndret ved lov nr. 219 af 4. juni 1969,
§ 11 lov nr. 125 af 25. marts 1970, § 6 i lov nr. 283
af 9. juni 1971, lov nr. 229 af 30. april 1973 samt
ved § 89 i lov nr. 372 af 13, juni 1973. Ingen af de
gennemforte @ndringer har sammenhwng med ner-
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varende sndringsforslag. Om folketingets behand-
ling af lov nr. 228 af 31. maj 1968 henvises til folke-
tingstidende 1965-66: 5695, 6030, A 2525. 1966-67,
1. samling: 317, 639, A 593. 1966-67, 2. samling:
42, 324, A 801, B 2265. 1967-68, 1. samling: 91, 332,
A 587.1967-68, 2. samling: 44, 347, 2655, 3186, A 81,
B 275, C 297.

For &8 vidt angar de nu foresldede sendringer i sty-
relsesloven, -kan der iser henvises til folketingsti-
dende 1966-67: B 2273-76, 2287-92, 2304-07. 1967-68,
1. samling: A 612, 637-50, 655-61. 1967-68, 2. sam-
ling: 2657, 2661, 2672-73, B 279-82, 289-93.

Bemamrkninger til de enkelte paragraffer.
T § 1.
ad nr. 1.

. Bndringsforslaget til § 1, hvorefter der stilles for-
slag om, at styrelseslovens §§ 36, 37, stk. 2, og 45,
stk. 1, ogsd skal gzlde for Kebenhavns kommune,
gkal for s vidt angdr §§ 36 og 45, stk. 1, jfr. nedenfor
ad nr. 3 og 12, sikre den forngdne hjemmel for, at
indenrigsministerens udnyttelse af den i nr. 3 og 12
foresldede bemyndigelse til administrativ andring
af det kommunale regnskabsir og fristen for regn-
skabets afleggelse ogsi kan omfatte Kobenhavns
kommune.

Forslaget om at § 37, stk. 2, jfr. nedenfor ad nr. 4,
ogsé skal geelde for Kebenhavns kommune tilsigter
at skabe hjemmel for, at det i lighed med landets
gvrige kommuner kan pilegges Kobenhavns kom-
mune at udarbejde budgetoverslag for en flerdrig
periode.

Det stillede sendringsforslag sendrer ikke det for-
hold, at den kommunale styrelseslov som helhed
fortsat ikke gewlder for Kgbenhavns kommune.

ad ar. 2.
Aindringen er en folge af forslaget om mndring af
§ 37, stk. 2, jfr. herom under ad nr. 4.

ad nr. 3.

I forbindelse med kildeskattens indforelse og den
deraf folgende omlegning af skattedret fra finans-
aret til kalenderdret, der havde il folge, at fristen
for vedtagelsen af de kommunale budgetter métte
rykkes frem fra den 31. marts til den 1. oktober,
rejste de daverende kommunale organisationer
sporgsmélet om en tilsvarende omlwgning af det
kommunale regnskoabssy til kalenderdret. Bt sidant
sammenfald ville give kommunerne et sikrere
grandlog for budgetlmgningen. Sifremt man fast-
holder den nuvaerende bestemmelse i § 38, stk. 2,
hvorefter &rsbudgettet skal vedtages inden den 1.
oktober, bliver intervallet mellem budgettets vedta-

F. t. 1. vedr. kommunernes styrelse.

1420

gelse og budgetérets begyndelse forkortet med.3
méneder.

Endvidere vil en omlsegning indebsre den fordel,
at kommunerne kan basere deres budgetlegning pa
et afsluttet regnskab for det foregéende regnskabs-
ar.

En omlegning af det kommunale regnskabsér har
dog ogsd givet anledning til betenkeligheder som
folge af, at det kommunale regnskabsar og statens
finansér ikke lengere vil vaere sammenfaldende.

Overvejelserne om en omlaegning af det kommuna-
le regnskabsir er fortsat i regnskabsudvalget, og ud-
valget har anbefalet, at en sddan omlegning forbere-
des gennem et hurtigh udvalgsarbejde og i givet fald
gennemfores i forbindelse med indferelsen af det af
udvalget foresldede budget- og regnskabssystem.

Regeringen har tiltradt regnskabsudvalgets for-
slag, og af hensyn. til muligheden for en omlaegning
af regnskabsaret foreslds § 36 derfor wendret saledes,
at bestemmelsen udformes som en bemyndigelse for
indenrigsministeren til at fastleegge kommunernes
regnskabsdr. En omlegning vil herefter kunne gen-
nemferes administrativt.

Det bemserkes herved, at spergsmélet om udnyt-
telse af de bemyndigelser, som foreslds tillagh inden-
rigsministeren ved nmrverende bestemmelse og for-
slagets § 1, nr. 4 og 12, forudsesttes gjort; til genstand
for forhandling med de kommunsle organisationer
samb Kebenhavns og Frederiksberg kommuner i det
omfang, hvori der bliver tale om sndring af regn-
skabsdret og fristen for regnskabets afleggelse i for-
hold til det geldende, og fastsmtbelse af en anden
budgetoverslagsperiode end en tredrig, jfr. bemserk-
ningerne til nr. 4. o

De kommunale representanter i regnskabsudval-
get har anfart, at en omlegning af regnskabséret pd
grund af den tekniske, herunder den edb-moessige,
tilrettelmggelse af det nye budget- og regnskabs-
system, tidligst vil kunne gennemferes med virkning
fra den 1. januar 1977.

ad nr. 4.

Zndringen gor det til en pligt for kommunerne
ud over drsbudgettet at udarbejde flerarige budget-
overslag 1 lighed med staten, — Med henblik p4 at
sikre overensstemmelse mellem den statslige og
kommunale budgetlegningsperiode ber budgetover-
slagsperioden ogsd for kommuner og amtskommu-
ner vere 3 ir, Safremt budgetoverslagsperioden for
staten wndres, vil det imidlertid viere hensigtsmees-
sigh, at den kommunale budgetoverslagsperiode
administrativt kan sendres tilsvarende. Bestemmel-
sen foreslas derfor udformet som en bemyndigelse
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for indenrigsministeren til at fastsmtte periodens
leengde.
ad nr. 5.

Andringen er en konsekvens af mndringen af §
37, stk. 2, jir. ad nr. 4.

Efter regnskabsudvalgets opfattelse ber de to
budgetbehandlinger efter bestemmelsen i § 38, stk. 1,
ogsd omfatte det trefrige budgetoverslag. Af den
grund har udvalget i sin betenkning peget pé, at en
forsvarlig behandling i kommunalbestyrelsen af for-
slag til Arsbudget og budgetoverslag ofte vil kreve
3-4 uger mellem 1. og 2. behandling, d.v.s. et noget
leengere tidsrum end de 2 uger, der er fastsat i § 38,
stk. 1. Da forholdene p4 dette punkt er forskellige
fra kommune til kommune, har man dog ikke ment
al burde eendre det i loven angivne tidsrum, der alene
er et mindstekrav.

ad nr. 6.

I den hidtidige bestemmelse i § 38, stk. 2, om, at
forslaget til drsbudget konto for konto undergives
kommunalbestyrelsens draftelse og beslutning, fore-
slés den sendring, at ordene ,,konto for konto* udgar,
idet disse har givet anledning til betydelige fortolk-
ningsproblemer. Det foreslds i stedet for i overens-
stemmelse med regnskabsudvalgets forslag, at der
som nyt 2. pkt. i § 38, stk. 2, meddeles indenrigsmi-
nisteren bemyndigelse til at fastsmtte regler for den
specifikation af drsbudgettets poster, hvortil kom-
munalbestyrelsen skal tage bevillingsmeessig stilling
ved &rsbudgettets endelige vedtagelse.

Regnskabsudvalget har i sin betenkning nermere
behandlet sporgsmélet om graden af denne specifi-
kation, og det er udvalgets opfattelse, at specifika-
tionskravene ber fastsettes som mindstekrav, sile-
des at der dbnes kommunalbestyrelsen mulighed for
at bestemme, at drsbudgettets poster i videre omfang
end foreskrevet af indenrigsministeren gores til gen-
stand for kommunalbestyrelsens bevillingsmeessige
stillingtagen.

Uanset opheevelsen af ordene ,konto for konto*
er det ikke tanken, at fastswette sendrede principper
for afstemningen om budgetforslaget. Ved afstem-
ningen om de p& drsbudgettet optagne poster skal
der p& sedvanlig made stemmes om sndrings- og
undersendringsforslag.

“adnr. 7.
Aindringen er en konsekvens af sndringen af §
37, stk. 2, jfr. ad nr. 4.

ad nor. 8.
Som neevnt under de almindelige bemaerkninger
har regnskabsudvalget foresldet, at det kommunale
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arsbudget opstilles som et totalbudget. Dette inde-
beerer, at srsbudgettet vil indeholde driftsposter,
ridighedsbelab til afholdelse af budgetterede anlmgs-
udgifter — uanset om anlaegsbevilling allerede fore-
ligger eller forst forventes givet i lobet af regnskabs-
aret — samt kapitalposter, der belyser de finansielle
virkninger af sndringer i den finansielle formues
sammensaetning. ‘

Kommunalbestyrelsen skal ved drsbudgettets en-
delige vedtagelse i hvert fald have taget bevillings-
massig stilling til drsbudgettets driftsposter. En
ligestilling i bevillingsmessig henseende af Arsbudget-
tets driftsposter og rddighedsbelob vil derimod kun-
ne skabe vanskeligheder béde for helhedsvurderin-
gen af de enkelte anlegsprojekter og for styringen
af anlegsaktiviteten. Dette skyldes, at kommunale
anlegsarbejder normalt afvikles over flere regnskabs-
ar. Udvalget foreslér derfor, at anlegsbevillingen til
ot bestemt anlmgsarbejde knyttes til de belgbsmzessi-
ge og materielle forudssetninger, som kommunal-
bestyrelsen tager stilling til i forbindelse med vur-
deringen og behandlingen af anlegsarbejdet.

Udvalgets forslag indeberer, at drsbudgettets r-
dighedsbelgb som hovedregel i lighed med kapital-
posterne ilkke tjener en bevillingsmeessig, men alene
en finansiel funktion i kraft af, at der ved drsbudget-
tets vedtagelse skal veere taget stilling il finansie-
ringen af kommunens anlegsvirksomhed. Den en-
delige vedtagelse af arsbudgettet ber siledes ikke
for radighedsbelobenes og kapitalposternes vedkom-
mende vaere bindende for neste drs kommunale for-
valtning. Af den grund foreslas som nyt 2. pkt. i § 40,
stk. 1, en bestemmelse om, at srsbudgettets poster
kun er bindende for neste drs kommunale forvalt-
ning i det omfang, kommunalbestyrelsen har faget
konkret bevillingsmeessig stilling til posterne ved
arsbudgetiets endelige vedtagelse. Det samlede &rs-
budget afgiver imidlertid fortsat efter § 40, stk. 1,
1. pkt., den bindende regel for sterrelsen af nwmste
ars kommunale skatteudskrivning.

ad nr. 9.

Bestemmelsen i § 40, stk. 2, om bevillinger uden
for arsbudgettet (kapitalbevillinger) md som kon-
sekvens af, abt &rsbudgettet fremtidig omfatter
drifts-, anleegs- og kapitaludgifter og drifts- og kapi-
talindbegter udgd, jfr. tillige nedenfor ad ur. 10.

Aindringen indebarer ikke en swndring af reglen
om, at overskridelser af bevillinger, der klart er kal-
kulatoriske, kan berigtiges 1 forbindelse med regn-
skabsafslutningen. Som newvot i bemserkningerne il
forslaget til styrelsesloven er grunden til udeladel-
sen af de tidligere styrelsesloves rogler herom ude-
lukkende, at reglen ma anses for selvialgelig, idet
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den blot angav, at budgettets poster i hver enkelt
tilfzelde mé fortolkes i overensstemmelse med deres
formé&l, jir. folketingstidende, tilleg A, 1967—68,
sp. 642.

ad nr. 10.

Den hidtidige bestemmelse om, at enhver bevil-
ling til at afholde udgifter uden for drsbudgettet
skal angive, hvorledes den bevilgede udgift skal
dakkes, foreslas erstattet af en bestemmelse om, at
dette i fremtiden skal gelde tillegsbevillinger. Dette
er en folge af, at det fremtidige drsbudget vil vaere
et samlet drifts-, anlegs- og kapitalbudget, siledes
at kommunalbestyrelsen allerede ved, vedtagelsen af
arsbudgettet mé foretage en samlet vurdering af de
forskellige drifts-, anlegs- og kapitaludgifter og her-
under beslutte, hvorledes udgifterne skal dekkes.
Der vil herefter ved &rsbudgettets vedtagelse veere
taget stilling til spergsmalet om den finansielle deek-
ning af de samlede udgifter pad arsbudgettet, herun-
der anlwegs- og kapitaludgifter, hvorimod der nor-
malt ikke er taget stilling til spprgsmalet om deek-
ning af tilleegsbevillinger, der vedtages i arets lgb.

Som folge af, at der stiles mod en storre selv-
finansiering af de kommunale anlegsudgifter, er der
hos savel kommunalbestyrelserne som staten knyt-
tet mindre interesse til hvilke projekter, der finansi-
eres ved kommuneldn, og storre interesse til, hvor-
ledes den samlede kommunale aktivitet som helhed
finansieres. P4 denne baggrund er det foresldet, at
den nugsldende bestemmelse i § 40, stk. 3, 2. pkt.,
om, at kommunalbestyrelsen, hvis finansieringen af
en foranstaltning forudsastter tilsynsmyndighedens
samtykke, skal indhente dette for foranstaltningens
iveerksaettelse, ophaves.

ad nr. 11.

Beslutning om forbrug af likvide midler i regn-
skabsdrets lgb vil efter forslaget til det nye regn-
skabssystem fremtidig veere indeholdt i arsbudget-
tet. Bestemmelsen i § 41 om, at forbrug af fonds og
anvendelse af vegnskabsoverskuddet traffes af
kommunalbestyrelsen, foreslds derfor ophavet.

ad nr. 12.

I konsekvens af forslaget om sendring af § 36, jfr.
ovenfor ad nr. 3, hvorved indenrigsministeren be-
myndiges til at iverksmtte en eventuel omleeg-
ning af regnskabséret til kalenderaret, foreslas det
at sendre § 45, stk. 1, siledes at indenrigsministeren
ogsd bemyndiges til eventuelt at fastsatte en anden
frist for afleeggelse af drsregnskab,

ad nr. 13.
I konsekvens af forslaget om @ndring af § 40, jfr.
ovenfor ad nr. 8, 9 og 10 mé ogsé bestemmelsen i
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§ 46, stk. 1, om bevillinger uden for drsbudgettet
udgé.
ad nr. 14
Aindringen er en konsekvens af sendringen af §
37, stk. 2, jfr. ad nr. 4.

ad nr. 15.

Formuleringen af § 56, stk. 2, er baseret pd de
nugeeldende budget- og regnskabssystemer. Para-
graffen foreslds derfor sendret, siledes at bestem-
melserne om provenuets anvendelse udgdr. Disse
harmonerer ikke med principperne i det ny regn-
skabssystem, jfr. bemeerkningerne ovenfor til nr. 8,
9 og 10, o

ZAindringen medforer en udvidelse af adgangen til
at optage 18n uden tilsynsmyndighedens samtykke.
Denne udvidelse er imidlertid kun af formel betyd-
ning, idet begrensningerne af kommunernes lan-
tagning ogsd omfatter de nevnte 3-drige lan.

ad nr. 16.

Bestemmelserne i §§ 58 og 59 vedrerer regler for
forvaltningen af kommunens formuemidler.

Bestemmelserne i § 58 er en reminiscens fra tidli-
gere kommunale styrelseslove, hvori der var optaget
en rzkke bestemmelser om forvaltningen af kom-
munens formuemidler, som havde til hovedformal
at sikre, at opsparede formuemidler ikke blev brugt
til nedsmttelse af skatteudskrivningens storrelse, der
idet hidtidige system jo alene bliver fastsat p4 grund-
lag af overslag over driftsudgifter og driftsindtegter.

I forslaget til det nye budget- og regnskabssy-
stem forudswmttes fastsettelsen af den drlige ud-
gkrivning af kommuneskat at ske under hensyn til
de samlede drifts-, anlegs- og kapitaludgifter og til
kommunens drifts- og kapitalindtegter iovrigt.

I overensstemmelse hermed foreslds § 58 ophzvet.

ad nr. 17,

Som felge af, at begrebet ,jordfond* foreslds
ophmvet med overgangen til det nye regnskabssy-
stem, jfr. bemerkningerne til nr. 16, foreslis § 59,
stk. 2, ophovet.

it § 2.

Safremt forslaget vedtages i indeverende folke-
tingssamling, vil kommunerne kunne anvende det
ny regnskabssystem ved udarbejdelsen af drsbud-
gettet for regnskabsiret 1977-78 eller — safremt det
forinden besluttes at @ndre regnskabsaret til ka-
lenderdret — for regnskabséret 1977.

Under hensyn til muligheden for en sidan sen-
dring foreslés det, at indenrigsministeren bemyndi-
ges til at fastswtte ikrafttraedelsestidspunktet for
loven.
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Bilag til f. t. 1. vedr. kommunernes styrelse.

Bilag.

Lovforslaget sammenholdt med geldende lov.

Galdende lov.

§ 1. Loven gelder for amtskommuner og
samtlige gvrige kommuner (primerkommu-
ner) med undtagelse af Kebenhavns kom-
mune, jfr. dog § 38, stk. 2, § 67 og § 70, stk.
4 og b. _

Stk. 2. Lovens bestemmelser finder an-
vendelse p4 alle forhold i den kommunale
styrelse, medmindre andet seerligh er hjem-
let i lovgivningen.

§ 21. Udvalgene bestyrer de anliggender,
der er underlagt dem, inden for rammerne
af det vedtagne drsbudget i forbindelse med
kommunalbestyrelsens vedtagelser og i
overensstemmelse med de reglementer
m. v., der er udstedt af kommunalbestyrel-
sen. De péaser, at de bevilgede belob ikke
overskrides, og foretager gennem gkonomi-
‘udvalget indstilling til kommunalbestyrel-
sen, hvis bevillinger derudover anses for
enskelige eller fornodne.

Stk. 2. Udvalgene skal efter anmodning af
skonomiudvalget og inden for en frist, der
fastsattes af dette udvalg, fremkomme med
bidrag til arsbudgettet og til udarbejdelse af
eventuelt forngdne investerings- og finansie-
ringsplaner, jfr. § 37, stk. 2.

Kapitel V.
Kommunens okonomiske forvaltning.

§ 36. Kommunens regnskabsir lober fra
den 1. april til den 31. marts.

§ 87. Inden den 1. september udarbejder
gkonomiudvalget til kommunalbestyrelsen
forslag til kommunens &rsbudget for det
kommende regnskabsar.

Stk. 2. I det omfang det er fornedent for
en forsvarlig bedemmelse af kommunens
skonomi; skal forslaget ledsages af invester-
ings- og finansieringsplaner.

§ 38. Ukonomiudvalgets forslag til &rs-
-budget skal undergives 2 behandlinger i
kommunalbestyrelsen med mindst 2 ugers
mellemrum.

Lovforslaget.

§ 1. Loven gelder for amtskommuner og
samtlige gvrige kommuner (primserkommu-
ner) med undtagelse af Kgbenhavns kom-
mune, jfr. dog § 36, § 37, stk. 2, § 38, stk. 2,
1. pkt., § 45, stk. 1,§ 67 og § 70, stk. 4 og b.

Stk. 2. Lovens bestemmelser finder an-
vendelse pé alle forhold i den kommunale
styrelse, medmindre andet serligt er hjem-
let i lovgivningen.

§ 21. Udvalgene bestyrer de anliggender,
der er underlagt dem, inden for rammerne
af det vedtagne arsbudget i forbindelse med
kommunalbestyrelsens vedtagelser og i
overensstemmelse med de reglementer
m. v., der er udstedt af kommunalbestyrel-
sen. De paser, at de bevilgede belgb ikke
overskrides, og foretager gennem gkonomi-
udvalget indstilling til kommunalbestyrel-
sen, hvis bevillinger derudover anses for
enskelige eller fornadne.

Stk. 2. Udvalgene skal efter anmodning af
gkonomiudvalget. og inden for en frist, der
fastsmttes af dette udvalg, fremkomme med
bidrag til arsbudgettet og til flerdrige bud-
getoverslag, jfr. § 37, stk. 2.

Kapitel V.

Kommunens okonomiske forvaltning.

§ 36. Kommunens regnskabsir fastscettes
af indenrigsministeren,

§ 37. Inden den 1. september udarbejder -
gkonomiudvalget til kommunalbestyrelsen
forslag til kommunens arsbudget for det
kommende regnskabsér.

Stk. 2. Forslaget ledsages af budgetoverslag
for en. flerarig periode, hvis leengde fastscettes
af indenrigsministeren.

§ 38. Ukonomiudvalgets forslag til &rs-
budget og flerdrige budgetoverslag skal under-
gives 2 behandlinger i kommunalbestyrelsen
med mindst 2 ugers mellemrum.

90  Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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Gealdende lov.

Stk. 2. Ved 2. behandling, som foretages
senest den 1. oktober, undergives forslaget
konto for konto kommunalbestyrelsens
droftelse og beslutning.

§ 39. Det endeligt vedtagne &rsbudget
skal veere tilgengeligt for kommunens bebo-
ere.

§ 40. Arsbudgettet afgiver i den form,
bvori det endeligh er vedtaget af kommunal-
bestyrelsen, den bindende regel for sterrel-
sen af neeste ars kommunale skatteudskriv-
ning og overhovedet for neeste drs kommu-
nale forvaltning.

Stk. 2. Bevillingsmyndigheden er hos
kommunalbestyrelsen. Foranstaltninger, der
vil medfere indtegter eller udgifter, som
ikke er forudset i &rsbudgettet, méd ikke
iveorksoettes, for kommunalbestyrelsen har
meddelt den fornadne bevilling i form af en
tilleegsbevilling til drsbudgettet eller en be-
villing uden for drsbudgettet (kapitalbevil-
ling). Dog kan foranstaltninger, der er pa-
budt ved lov eller anden bindende retsfor-
gkrift, om fornedent iveerksmttes uden
kommunalbestyrelsens forudgéende bevil-
ling, men bevilling mé da indhentes snarest
muligt.

Stk. 3. Enhver bevilling til at afholde ud-
gifter uden for arsbudgettet skal angive,
hvorledes den bevilgede udgift skal dekkes.
Hyvis finansieringen forudseetter tilsynsmyn-
dighedens samtykke, skal dette indhentes,
for foranstaltningen iveerksetbes.

§ 41. Beslutning om optagelse af lan,
pétagelse af garantiforpligtelser, pantsset-
ning af kommunale aktiver, forbrug af fonds
og anvendelse af regnskabsoverskud treeffes
af kommunalbestyrelsen. Okonomiudvalget
kan dog bemyndiges til at treeffe beslutning
om garanti for 1an som de i § 57, stk. 2 og 3,
omhandlede inden for betingelser og gran-
ser, der fastsettes af kommunalbestyrelsen.

Bilag til f. t. 1. vedr. kommunernes styrelse.
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Lovforslaget.

Stk. 2. Ved 2. behandling, som foretages
senest den 1. oktober, undergives forslaget
2l drsbudget og flerdrige budgetoverslag kom-
munalbestyrelsens dreftelse og beslutning.
Indenrigsministeren fastseetter nermere regler
om speciftkationen af de poster pd drsbudget-
tet, hvortil kommunalbestyrelsen ved drsbudget-
tets endelige vedtagelse skal tage bevillingsmess-
stg stilling.

§ 39. Det endeligt vedtagne arsbudget og
de flerarige budgetoverslag skal veere tilgeenge-
ligt for kommunens beboere.

§ 40. Arsbudgettet afgiver i den form,
hvori det endeligt er vedtaget af kommunal-
bestyrelsen, den bindende regel for storrelsen
af neste drs kommunale skatteudskrivning.
De poster pd drsbudgettet, hvortil kommunal-
bestyrelsen ved drsbudgettets vediagelse har ta-
get bevillingsmassig stilling, jfr. § 38, stk. 2,
afgiver tillige den bindende regel for neoste drs
kommunale forvalining.

Stk. 2. Bevillingsmyndigheden er hos
kommunalbestyrelsen. Foranstaltninger, der
vil medfere indtegter eller udgifter, som
ikke er bevilget i forbindelse med vedtagelsen
af &rsbudgettet, mé ikke ivaerksettes, for
kommunalbestyrelsen har meddelt den for-
ngdne bevilling. Dog kan foranstltninger,
der er pabudt ved lov eller anden bin-
dende retsforskrift, om fornedent iverkset-
tes uden kommunalbestyrelsens forudga-
ende bevilling, men bevilling ma da indhen-
tes snarest muligt.

Stk. 3. Enhver #illegsbevilling skal angi-
ve, hvorledes den bevilgede udgift skal dek-
kes.

§ 41. Beslutning om optagelse af lan,
patagelse af garantiforpligtelser og pantswt-
ning af kommunale aktiver traffes af
kommunalbestyrelsen. Jkonomiudvalgetkan
dog bemyndiges til at treffe beslutning om
garanti for 14n som de i § 57, stk. 3 og 3 om-
handlede inden for betingelser og greenser,
der fastsmttes af kommunalbestyrelsen.
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Geeldende lov.

§ 45. Kommunens drsregnskab aflegges
af okonomiudvalget til kommunalbestyrel-
sen inden udgangen af oktober méned 1 det
folgende regnskabsér. Regnskabet skal led-
sages af en fortegnelse over kommunens
kautions- og garantiforpligtelser. Herudover
skal regnskabet i forngdent omfang vewere
ledsaget af bemerkninger, navnlig vedrs-
rende veesentlige afvigelser mellem bevil-
lings- og regnskabsbelsb samt om forholdet
til kommunens investeringsplaner m. v,

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen afgiver
regnskabet til revisionen. Hfter at revisio-
nens bemarkninger til dvsregnskabet har
veeret meddelt skonomiudvalget og - for 88
vidt angdr bemewrkuinger, der ikke umiddel-
bart angar den forvaltning, der harer under
pkonomiudvalget — tillige den pageeldende
kommunale myndighed til besvarelse, treef-
fer kommunalbestyrelsen 1 et mode afgerelse
med hensyn til de fremkomne bemserknin-
ger.

Stk. 3. Ingen kan deltage i afgerelsen af
en regnskabsbemsrkning, som vedkommer
den forvaltning, hvori han som medlem af
akonomiudvalget, et stéende udvalg eller
ifelge et swrligh komwmunalt hverv direkte
har deltaget. o

Stk. 4. Det endeligt godkendte regnskab
skal veaere tilgeengeligt for kommmunens bebo-
ere.

§ 48. De neermere regler om affattelsen af
arsbudgettet, om behandlingen af tilleegsbe-
villingssager og bevillinger uden for drsbud-
gettet og om bestyrelsen af kommunens
kagse- og regnskabsveesen, herunder bestem-
melser om anvisning og om gkonomindval-
gets kontrol med ind- og udbetalinger, fast-
swtbtes i styrelsesvedtegten.

Stk. 2. I styrelsesvedteegten fastsatbes
endvidere nermere regler om afleggelsen af
drsregnskabet, om revision og om afgerelse
af bemesrkninger.

Kapitel VIL
: Tilsyner.
& B4 Indenrigsministeren. foreskriver
forten for kommunernes drsbudget og regn-

skab.

Bilag til £. t. 1. vedr. komimunernes styrelse.
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Lovforslaget.

§ 45. Kommunens drsregnskab aflegges
af ekonomiudvalget $il kommunalbestyrel-
sen inden en af indenrigsministeren fastsat
frist. Regnskabet skal ledsages af en forteg-
nelse over kommunens kautions- og garanti-
forpligtelser. Herudover skal regnskabet i
fornedent omfang veere ledsaget af bemeerk-
ninger, navnlig vedrorende veesentlige af-
vigelser, mellem bevillings- og regnskabs-
belsb.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen afgiver
regnskabet til revisionen. Efter at revisio-
nens bemserkninger til Arsregnskabet har
veeret meddelt skonomiudvalget og — for s8
vidt angdr bemerkninger, der ikke umiddel-
bart angar den forvaltning, der horer under
ekonomiudvalget — tillige den pagmldende
kommunale myndighed t1l besvarelse, treef-
fer kommunalbestyrelsen i et mode afgorelse
med hensyn til de fremkomne bemseerknin-
ger.

Stk. 8. Ingen kan deltage i afgorelsen af
en regnskabsbemserkning, som vedkommer
den forvaltning, hvori han som medlem af
gkonomiudvalget, et stiende udvalg eller
ifolge et seerligh kommunalt hverv direkte
har deltaget.

Stk. 4. Det endeligt godkendte regnskab
skal veere tilgeengeligt for kommunens be-
boere.

§ 48. De neermere regler om affattelsen af
arsbudgettet og de flerdrige budgetoverslag, om
behandlingen af tilleegsbevillingssager og om
bestiyrelsen af kommunens kasse- og regn-
skabsveesen, herunder bestemmelser om an-
visning og. om gkonomiudvalgets kontrol
med ind- og udbetalinger, fastsettes i sty-
relsesvedteegten.

Stk. 2. 1 styrelsesvedtegten fastsmtbes
endvidere neermere regler om afleggelsen af
arsregnskabet, om revision og om afgerelse
af bemerkninger.

Kapitel VII,

Tilsynet.
§ 54. Indenrigsministeren foreskriver
formen for kommunernes Arsbudget, fler-
drige budgetoverslag og regnskab. '
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Galdende lov.

Stk. 2. Umiddelbart efter &rsbudgettets
endelige vedtagelse i kommunalbestyrelsen
indsendes dette til tilsynsmyndigheden.

Stk. 3. Kommunens arlige regnskab ind-
sendes med revisionsberetningen og kommu-
nalbestyrelsens i forbindelse hermed trufne
afgorelser til tilsynsmyndigheden. Fristen
for regnskabets indsendelse til tilsynsmyn-
digheden fastsmttes i styrelsesvedteegten.

§ 56. Kommunalbestyrelsen kan uden til-
synsmyndighedens samtykke disponere over
en kassekredit inden for et belsb, der fast-
swttes af indenrigsministeren for henholds-
vis amtskommuner og primerkommuner til
et bestemt belob pr. indbygger.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan uden
tilsynsmyndighedens samtykke optage lan,
som afvikles over driftsregnskabet med
mindst /5 arligt, for s& vidt lanets provenu
anvendes til foragelse af driftskapitalen, til
endelig finansiering af kommunens anlegs-
arbejder eller til anskaffelse af andre akti-
ver.

§ 58. I hver kommune oprettes en jord-
fond, hvori indgér midler, der i henhold til
den hidtidige lovgivning har vweret henfort
under kommunens kapitalformue, med und-
tagelse af driftskapitalen.

~ Stk. 2. Kommunens jordfond og driftska-
pital mé ikke uden tilsynsmyndighedens
samtykke formindskes, jir. dog § b9, stk. 2.

Stk. 3. Anlegsudgifter, der ikke afholdes
over arets driftsregnskab eller deekkes ende-
ligt gennem optagelse af lan eller ved for-
brug af fonds, skal — medmindre tilsyns-
myndigheden godkender andet — afvikles
over driftsregnskabet med mindst 1/; arligt.
Dette gelder dog ikke forskudsvis afholdte
anlegsudgifter, der afvikles gennem bidrag,
der er palagt grundejere.

§ 59. Kommunalbestyrelsen kan ikke
uden tilsynsmyndighedens samtykke af-
hende eller pantsette kommunens faste
gjendomme eller erhverve nye faste ejen-

domme for kommunen. Indenrigsministeren |

kan dog bestemme, at visse ejendomsdispo-
sitioner kan finde sted uden samtykke.

Bilag til £. t. . vedr. kommunernes styrelse.
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Lovforslaget.

Stk. 2. Umiddelbart efter arsbudgettets
endelige vedtagelse i kommunalbestyrelsen
indsendes dette tillige med de flerdrige budget-
overslag til tilsynsmyndigheden.

Stk. 3. Kommunens érlige regnskab indsen-
des med revisionsberetningen og kommunal-
bestyrelsens i forbindelse hermed trufne
afgerelser til tilsynsmyndigheden. Fristen
for regnskabets indsendelse til tilsynsmyn-
digheden fastsettes i styrelsesvedteegten.

§ 56. Kommunalbestyrelsen kan uden til-
synsmyndighedens samtykke disponere over
en kassekredit inden for et belab, der fast-
swttes af indenrigsministeren for henholds-
vis amtskommuner og primesrkommuner til
et bestemt beleb pr. indbygger.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan uden
tilsynsmyndighedens samtykke optage lan,
som afdrages med mindst /g arligt.

§ 58 ophweves.

§ 59. Kommunalbestyrelsen kan ikke
uden tilsynsmyndighedens samtykke athsen-
de eller pantsette kommunens faste ejen-
domme eller erhverve nye faste ejendomme
for kommunen. Indenrigsministeren kan dog
bestemme, at visse ejendomsdispositioner
kan finde sted uden samtykke.
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Geeldende lov.

Stk. 2. Ved athendelse af fast ejendom
indgar salgsprovenuet i kommunens jord-
fond, medmindre tilsynsmyndigheden tilla-
_ der anden anvendelse, og ved erhvervelse af
fast ejendom kan kebesummen afholdes af
jordfonden.

kommunernes styrelse.

Lovforslaget,

Stk. 2. ophwmves.
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