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ikke er serlig nyt; man mindes de 2 romer-
ske konsuler, og det er egentlig sddan noget,
der giver én en vis bekymring, for i mange
tilfwlde gik det godt, men i nogle tilfeelde for
de i totterne p4 hinanden. Det er nok en
leere, man ikke sidan helt skal glemme. Jeg
vil nok mene, at det formodentlig vil ga
godt, men det er siédan set vores opgave at
sorge for at skabe de bedste betingelser for,
at det skal gd godt, og derfor synes jeg, at
en meget klar kompetencefordeling er nyt-
tig. :

I gvrigt vil jeg sige, at jeg absolut synes,
at selve den tanke at udskille det store ad-
ministrative arbejde fra den faglige leders
kompetence er meget, meget nyttigt, men
man skal ikke gore sig nogen illusioner om,
at de to omrader ikke griber s& sterkt ind i
hinanden, at det ikke kan give anledning til
gnidninger, hvis man ikke berer sig meget
fornuftigt ad med hensyn til kompetencefor-
delingen, eller ogsa en hierarkisk opdeling.

Indenrigsministeren (Egon Jensen):

Fru Kristine Heltberg sagde, at det skulle
gd godt. Jeg vil gerne bidrage til, at det
skal g& endnu bedre, og lovforslaget har
netop til hensigt, at det skal ga bedre. Nar
man deler ledelsen op i to poster, har det
bl. a. noget at gore med det, som hr. Gunner
Baunsgaard var inde pa, nemlig rationalise-
ring, omstrukturering osv., hvor det er den
okonomisk-administrative chef, der kan
komme med et opleeg. Man skal bare hele
tiden huske, at seruminstituttet altsd ogsé
sorterer under folketinget, nar det kom-
mer til stykket.

Lad mig sige til hr. Erlendsson om kom-
petencestriden, at det er nu engang siddan,
at man legger et budget, og det er det ogsd
pa seruminstituttet. I det omfang der skal
forskes, m4 man altsd holde sig inden for
disse rammer, og det er ikke den admini-
strative chefs opgave at sige til leegechefen,
at han skal forske p& den og den made, men
at sige til ham: du m4 forskeinden for de og
de omrader.

Jeg skal gerne bidrage til, at man far kla-
ring pd kompetenceomraderne. Jeg er slet
ikke 1 tvivl om, at vi kan fastlegge det me-
get ngje, men man kan ikke forhindre men-
nesker i at komme op at skeendes, selv om
man har fastlagt kompetencen. K
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Hermed sluttede forhandlingen.

Lovforslagets overgang til anden behandling
vedioges uden afstemning.

Formanden:

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til
kommunaludvalget. Hvis ingen gor indsi-
gelse mod dette forslag, betragter jeg det
som vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Den sidste sag p4 dagsordenen var:

Forste behandling af forslag til lov om en-
dring af lov om kommunernes styrelse.

(Lovforslag nr. 79. Fremsat 26/2 75).
Lovforslaget sattes til forhandling.

Thomas Have (S):

De sondringer 1 lov om kommunernes sty-
relse, som indenrigsministeren her foreslar,
er jo pa sin vis en fortsemttelse af kommunal-
reformen, der blev gennemfert i 1970. Det
udvalg, der har arbejdet med problemerne
om kommunernes budget- og regnskabssy-
stem, har i 1974 afgivet en betenkning,
hvori man foreslar, at det palegges kommu-
nerne og amtskommunerne at udarbejde
arsbudgettet 1 form af et totalbudget, som
foruden driftsudgifter og driftsindteegter
ogsé skal omfatte anlegsudgifter og bdde
kapitalindtewgter og -udgifter.

Man foreslar endvidere, at det gores til en
pligt for kommunerne, i lighed med hvad
der gemlder for statens vedkommende, at
udarbejde et budgetoverslag for de folgende
regnskabsdr. Her kan der vere grund til at
understrege, at det jo 3 ogsd mé palegges
folketinget; at veere varsom med at foretage
sendringer i lovgivningen, som méske kan
palegge kommuner og amtskommuner
yderligere udgifter, som de ikke har kunnet
tage hensyn til i de budgetoverslag, som
udarbejdes for de folgende ar. ‘

En gennemforelse af udvalgets forslag vil
pé forskellige punkter betyde en forenkling 1
forhold til de pu anvendte budget- og regn-
skabssystemer. Det gelder iseer for sé vidb
angir statusopstillingen.

1 forbindelse med omlmgningen af kommu-
nernes regnskabssystem vil det ogsd veere
naturligt at overveje en omlegning af regn-
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skabsaret fra finansdret til kalenderaret.
Det vil betyde, at man kunne have det fore-
ghende &rs regnskab afsluttet, inden man
skulle tage stilling til det nye budget, som jo
skal vere udarbejdet og vedtaget inden
udgangen af september méned. Budgetleg-
ningen vil pd den méde kunne blive mere
gikker, idet man rykker 3 maneder nsrmere
det tidspunkt, hvor budgettet treeder i kraft
1 det telgende regnskabsdr.

Der kan maske veore ting, som taler imod
en omlegning. Jeg har forstdet, at det nok
ikke vil veere muligh at wndre statens regn-
skabsér fra finansiret til kalenderiret, idet
det vil medfore en hel masse omlegninger,
men jeg ser i og for sig heller ikke nogen
grund til, at man ikke godt for statens ved-
kommende skulle kunne operere med finans-
aret, og for kommunernes vedkommende
med regnskabsaret. Men det er jo ting, som
man senere skal tage stilling til. Det er op-
lyst af ministeren, at dette spergsmal skal
forberedes ved et udvalgsarbejde, og resul-

tatet ma derefter gores til genstand for en.

forhandling med de kommunale organisatio-
ner, hvis der bliver tale om at wndre regn-
skabsaret og fristen for regnskabets aflesg-
gelse.

Det er min opfattelse, at de foresliede
@ndringer vil gere kommunernes budgetter
til et bedre styringsinstrument i kommuner-
nes egen planlegning, og at det ogsd vil
kunne medvirke til at fremme et budget-
samarbejde imellem staten og kommunerne.
Jeg skal derfor med disse bemeerkninger
give forslaget socialdemokratiets anbefaling,
idet der naturligvis er en hel del detail-
sporgsmél, som bedst vil kunne rejses og
behandles i det kommende udvalgsarbejde.

Soren Jensen (Hasseris) (V):

Det foreliggende loviorslag er en udlgber
af kommunalreformen, idet man med denne
reform nu kan stille ensartede krav til regn-
skaber og budgetter. Det giver kommunerne
mulighed for at anvende moderne regnska-
ber og teknik og dermed en lettere adgang
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til styring og planlegning, hvilket ma hilses
med tilfredshed. Torslaget giver indenrigs-
ministeren en reekke bemyndigelser til bl. a.
at fastsmtte kommunernes regnskabsir og
til at omlegge de kommunale regnskabssy-
stemer. Omlegningen af regnskabssyste-
merne betyder ogsd, at det bliver nemmere
for sével stat som kommuner at overskue de
offentlige udgifter. Bl a. giver de tre-irige
budgetter mulighed for en mere langsigtet
planlegning, og dermed vil behovet for de
mere eller mindre improviserede indgreb i
den kommunale sektors dispositioner for-
mindskes. :

Jeg haber, indenrigsministeren ved ude-
velsen af sine bemyndigelser vil tage hensyn
til den ekstra arbejdsbyrde, som disse om-
legninger vil give kommunerne i overgangs-
perioden. S& vidt jeg har forstiet, sigtes
der pé, at de nye bestemmelser skal treede i
kraft den 1. januar 1977 bide vedrerende
regnskabssystem og vedrerende omlesgning
af regnskabsar. Omlmgningen af regnskabs-
dret er et enske hos de fleste kommuner,
men det betyder, at der for aret 1976-77
skal udarbejdes det smdvanlige 12 maneders
udskrivningsbudget, hvorimod bevillings-
budgettet kun skal gwxlde de 9 maneder fra
1. april til 31. december 1976. S& vidt jeg
kan se, vil 9 méneders budgettet ikke blot
veere 75 pet. af 12 maneders budgettet. Det
vil krwve en ret ngje gennemgang af de en-
kelte kontis bevillingsbehov og vil ogsa rejse
visse problemer i forbindelse med beregning
af ejendomsskatterne. Jeg navner disse ting
pd baggrund af de erfaringer, man i kommu-
nerne har fra tidligere situationer, hvor man
stilles over for flere nye og sterre opgaver pé
samme tid. En omlegning af regnskabsaret
for kommunerne har ifglge bememrkningerne
givet anledning til betenkeligheder, bl. a.,
som nzevnb, fordi der ikke bliver sammen-
fald med finansiret og i evrigt heller ikke
med kommunalbestyrelsens valgperiode.

Som hr. Thomas Have var inde pa for et
gjeblik siden, er der jo et udvalg, der arbej-
der med-nogle af de ting. Men jeg vil gerne
sperge ministeren, om han i den anledning
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har gjort sig overvejelser om en koordine-
ring. Jeg foler trang til at erindre om, at
venstre tidligere har fremfort tanken om at
flytte finansdret til kalenderaret. Men ellers
kan venstre med disse bemerkninger anbe-
fale forslaget, som vi mener, nir det er gen-
nemfert, indebzrer mange og betydelige
fordele for kommunerne. Men der er ogsa
visse ting, vi gerne vil have lejlighed til at
snakke lidt nsermere om i udvalget. Lad mig
s& til sidst udtrykke hdbet om, at forslaget
hurtigt kan blive fwrdigbehandlet, s& kom-
munerne kan & den lengst mulige forbere-
delsestid.

Fru Jytte Rege (FP):

Baggrunden for dette loviorslag skal ses i
forbindelse med kommunalreformen, der
tradte i kraft 1. april 1970, og som @ndrede
den kommunale inddeling samt kommuner-
nes styrelse. Ved sammenlegning af by- og
landkommuner sggte man at opnd, at den
enkelte kommune fik en sidan sterrelse, at
den befolkningsmesssigt, erhvervsmsessigt og
geografisk kunne danne et hensigtsmaeessigh
grundlag for selvsteendig varetagelse af
kommunale opgaver. P4 denne made blev
antallet af kommuner nedbragt fra 1.360 til
277, og samtidig blev antallet af amtskom-
muner nedbragt fra 22 til 14.

I henhold til den ny kommunale styrelses-
lov blev det palagt kommunalbestyrelsen at
nedsette et skonomiudvalg, hvis vigtigste
opgaver er gkonomisk planlegning og indse-
ende med de finansielle og forretningsmes-
sige forhold inden for alle administrations-
omrider. Det er endvidere gkonomiudval-
gets opgave at udarbejde budgetforslag over
driftsudgifterne samt en oversigt over for-
ventede anlmgsudgifter, og hvordan disse
teenkes finansieret.

Det er ps dette omride, styrelsesloven

skal sndres, idet man vil indfere et oyt
budget- og regnskabssystem med ens konto-
planer, der bevirker, at der skal opstilles et
samlet drifts-, anlegs- og kapitalbudget fel-
les for kommuner og amter. Samtidig ger
loviorslaget det til en. pligt for kommunerne
ud over arsbudgettet at udarbejde budget-
overslag for en periode pa 3 ar, hvilket vil
veere praktisk, da et enkelt anlegsarbejde
ofte straekker sig over 2, eventuelt flere
regnskabsdr. Lovforslaget tilsigter ogsd at
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skabe overensstemmelse mellem den stats-

lige og kommunale budgetleegningsperiode.
Man har anfert, at det af tekniske, herunder
edb-messige grunde, vil veere praktisk, at
det kommunale regnskabsér folger kalender-
dret. Denne sendring seges gennemfort med
virkning fra 1. januar 1977. Men det vil
veore en stor ulempe og stik imod bestrabel-
serne om budgetsamarbejde at have forskel-
ligt finansér for staten og kommunerne, sé
derfor ville det nok veamre snskeligh ogsé at
flytte statens finansir. Fremskridtspartiet
er positivt indstillet over for gennemforclsen
af dette loviorslag.

Fru Aase Olesen (RV):

Det radikale venstre kan anbefale lovfor-
slag nr. 79. Vi finder det meget vassentligt,
at der gennem budgetreformen skabes bedre
styringsmuligheder for den enkelte kommu-
ne, og samtidig at der skabes bedre forud-
seetninger for det budgetsamarbejde mellem
stat og kommuner, som mé og skal til, hvis
vi skal have bedre styr p4 de offentlige ud-
gifter som helhed. Men det er nok nedven-
digt her at fremheeve, at dette budgetsamar-
bejde krmver meget andet end nye regn-
skabs- og budgetsystemer for at lykkes. Det
kreover forst og fremmest mere dbenhed og
bedre planlegning fra begge parter. Det vil
nappe vere realistisk at tro, at vi i al frem-
tid kan undgé fra folketingets side at gribe
ind over for kommunerne, men med et sta-
digt budgetsamarbejde og med bedre koor-
dinerede budgetsystemer vil disse indgreb
forhabentlig blive fwmrre og mere overskue-
lige for kommunerne.

Jeg kan tilslutte mig hr. Seren Jensen
(Hasseris)s henstilling til ministeren om ab
tage hensyn til kommunerne i overgangspe-
rioden, herunder henstille, at ministeren
hurtigt far afklaret selve ikrafttreedelsestids-

- punktet.

Af forslagets enkeltheder skal jeg her kun
fremheve bemmrkningerne om, at de nye
budgetter betyder en mindre detaljeriag af
driftsbudgetterne end tidligere.

Det radikale venstre gnsker i udvalget
grundigt at gd ind i hele sporgsmilet om-
kring kommunernes muligheder for at give
rammebevillinger til f. eks. skoler og institu-
tioner. @nsket om at give brugere og an-
satte mere indflydelse pa deres egne ar-
bejdspladser rejses med stadig storre styrke.
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Kommunerne har ikke altid haft mulighed
for at imedekomme disse gnsker bl. a. pa
grund af styrelseslovens bestemmelser.

- Af samme grund gnsker vi i udvalget at
diskutere sporgsmélet om den 2 ugers frist,
der er sat som den mindste periode, der skal
hengéd mellem forste og andet budgetmode.
Minimumskrav har det som bekendt med at
blive til det almindeligt anvendte. Bide af
hensyn til borgernes mulighed for at £ ind-
tlydelse pa kommunernes budgetlegning,
men ogsé af hensyn til kommunalpolitikerne
selv, ville det nok vare rimeligt at udvide
denne minimumsfrist.

I forbindelse med disse sendringer af den,
kommunale styrelseslov har jeg et par
sporgsmal til indenrigsministeren. Inden-
rigsministeriet har lenge varslet endringer i
styrelsesloven bl a. om inhabilitetsproble-
merne, og den nuvserende indenrigsminister
har selv her i tinget i efterdret over for den
davaerende indenrigsminister pépeget pro-
blemerne omkring valgbarhedsspergsmalet.
Derfor vil jeg gerne benytte lejligheden til
at efterlyse initiativer pa disse felter.

Jeg tillader mig at rejse sporgsmalet i
dag, fordi iser problemerne omkring inhabi-
litet trenger til en hurtig afklaring. Det er
vist ikke for meget sagt, at disse problemer
for gjeblikket rider mange kommunalbesty-
relser som en mare.

Endelig skal jeg pa det radikale venstres
vegne anbefale loviorslaget til en velvillig
udvalgsbehandling.

Hagen Hagensen (KF):

Det konservative folkeparti er tilhenger
af det videst mulige selvstyre for kommu-
nerne, og derfor er vi tilfredse med, at det
lovforslag, vi her skal tage stilling til, 4bner
adgang for kommunerne til uden samtykke
fra tilsynsmyndigheden i videre omfang,
end det hidtil har veret tilfeeldet, at kunne
optage 1an.

Men, ndr man gnsker, at der skal veere det
videst mulige selvstyre for kommunerne, er
det ogsa nedvendigt, at grundlaget for selv-
styret er i orden og der er oversigt over for-
holdene, og derfor ma nogle rammer derfor
legges fast. Det drejer sig i denne forbin-
delse om en endret budget- og regnskabs-
ordning, og den kommer til, som lovforsla-
get siger, at g ud pi, at man bide skal

12/, 75: 1. beh. af f. +. 1. vedr. kommunernes styrelse.

1686

have drifts-, anlegs- og kapitaludgifter sam-
let med i budgettet, og at man ogsd skal
have flerarige budgetoverslag.

Det méa anses at vere noget, der er en
pékraevet hjeelp for kommunalbestyrelsens
medlemmer, nir de skal tage stilling til sa-
gerne.

Hvad angir omlegning af regnskabséret
til kalenderaret vil jeg gerne veere med il at
overveje dette, for at der kan bringes mere
nwrhed imellem budgetaret og det tids-
punkt, hvor budgettet skal vedtages. Alt
for ofte er det jo gdet sidan, at det haje ting
har veeret med til at handle hen over hove-
det pad kommunerne, s& de egentlig ikke har
faet nogen mulighed for at klare deres bud-
get ordentligh i rette tid. :

Det er derfor en ting, der tiltrenges: at {4
mere nerhed mellem budgetdret og tids-
punktet, hvor budgettet skal vedtages.

Selv om der nu foreligger, og det gor der,
tilslutning fra de kommunale organisationer
og Kobenhavns og Frederiksberg kommuner
til det fremsatte loviorslag, si vil det vare
nodvendigt at gennemgéd og overveje de re-
gelseet, der her er tale om, s de kan blive si
hensigtsmeessige som muligt. Der er over-
gangsbestemmelser, der ogsd vil komme ind
1 billedet, og som man ma dyrke nmrmere.
Jeg vil godt om bemyndigelser til ministre,
som jeg 1kke har meget lyst til at give, sige,
at her kan der nok vare grund til at gere
det, men ogsad sige til indenrigsministeren:
gor det nu ikke for hurtigt, gar det ikke for
tidligt, men gor det rigtigt. Der er spor, der
skreemmer fra store reformer, vi i tidens leb
har faet sat for hurtigt i veerk. Det kan godt
veere, der skal gives den helt gode tid til det,
s& det ogsd bliver den gode ordning.

Kristine Heltherg (SF):

Et s& teknisk loviorslag som det, vi har
med at gore her, er i virkeligheden ikke rig-
tig nogen god anledning til at holde prineci-
pielle taler, men jeg vil dog alligevel anfore,
at vi har to synspunkter, som mé veere helt
overordnede, ogsd nir vi beskeeftiger os med
disse teknikalia.

Og det er for det forste selvstyret, neerde-
mokratiet, for kommunerne, som ikke m$
treedes for neer, indflydelsen pa det lokale
plan af borgere og af medarbejdere, og for
det andet planlegningen, ogsé her ud fra
begrebet landsplanlegning, og styringsmu-
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ligheder for det, der sker, og det, der skal
ske i forbindelse med udviklingen af kom-
munerne og amterne og staten. i forhold til
hinanden.

Det lovforslag, vi har med at gere her,
bygger i meget hoj grad pa den betragtning,
at det er pd tide at ordne forholdene om-
kring budgetleegningen, si det bedst mulige
samarbejde mellem stat, kommune og amts-
kommune kan preesteres. Det er et syns-
punkt, som vi 1 hej grad kan ga ind for.
Men jeg vil nok sige, at der er en masse
punkter, der i hvert fald for mig stir en
smule uklart, og som trenger til en belys-
ning i udvalgsarbejdet. Det forekommer
mig, at denne lov i ganske sjeelden grad eg-
ner sig til at stille sporgsmal til, og jeg -glee-
der mig til at komme til at gore det 1 udval-
get.

Jeg vil mene, selv om hastverk somme
tider ikke behover at veere lastveerk, si kan
det vere, at netop med hensyn til sddan
nogle spergsmal som dem, der skulle loses
her, kan vi ved at veere lidt for hastige mé-
ske tvinge en masse ulykker ned over kom-
munerne, som vi i virkeligheden ikke havde
til hensigt at bringe ned over dem.

Derfor vil jeg, selv om jeg godt kan. se, at
det er vigtigt at fa orden pa disse forhold og
at fa det gjort sd rimelig hurtigt som muligt,
alligevel opfordre til, at vi far en meget
grundig behandling i udvalget. Det vil jeg
gerne tilsige vores positive medvirken til.

Ritta Ahm (KrF):

Omlegningen af kommunernes regnska-
ber, det er et af de sidste led i forbindelse
med kommunalreformen, det er jo sagt af
samtlige ordferere indtil nu. Jeg mener der-
for, at kommunerne ogsid mé have forberedt
sig p4 denne omlegning.

Nér sddanne nye bestemmelser skal seet-
tes 1 kraft, s3 vil der altid opsté visse over-
gangsvanskeligheder. Men da det som sagh
er sidste led 1 hele kommunalreformen, si
m$ indenrigsministeren vel ogsa have over-
vejet, hvordan man skal klare disse over-
gangsproblemer. Vi mangler s blot det sid-
ste led for at f4 primeerkommunerne til at
fungere. Indenrigsministeren ved meget vel,
hvad jeg mener hermed, nemlig storre med-
bestemmelse og indflydelse for borgerne i
lokalsamfundet.
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Jeg kan med disse bemaerkninger tilsige
en positiv udvalgsbehandling.

Kaj Hansen (DKP):

Masser af kommuner ud over landet ser
hen til det bebudede nye regnskabssystem.
P4 hvert eneste made, man er til med kom-
munalfolk, rejses det problem. Der er ingen
tvivl om, at deb er en reform, man ser hen
til at f& gennemfort.

Der er selvislgelig en masse teknik i dette
forslag, og det egner sig vel bedst til at f&
uddybet i udvalget.

Jeg vil gerne sige, som andre har veret
inde pé, at der er forskellige andre forhold
omkring kommunernes styrelse bade i de
byer, hvor der er magistratsordning, og i
dem, hvor der ikke er magistratsordning. Vi
har tidligere stillet forslag om udvidelse af
kommunalbestyrelsesmedlemmernes antal,
der er sporgsmélet om sterre offentlighed
omkring kommunalpolitiske arbejder osv.
Jeg kunne godt teenke mig at sperge inden-
rigsministeren, om han vil fremkomme med
forslag af denne karakter. '

Abel (CD):

Vort medlem al kommunaludvalget er
desveerre til mede i finansudvalget i gjeblik-
ket. Som helt nyt medlem af dette ting, og
oven i kebet pa vikariat er det sandsynligt,
atjeg kommertilat berore spergsmal, som tid-
ligere har veret dreftet i udvalgsarbejdet,
men som jeg desveerre ikke har haft lejlig-
hed til at swtte mig ind i besvarelsen af.

Som medlem af en kommunalbestyrelse
siden 1970 vil jeg tillade mig at knytte nogle
kommentarer og spergsmal til det forelig-
gende lovforslag, som jeg ud fra mine kom-
munale erfaringer foler anledning til at
fremkomme med.

Det fremgér af bemerkningerne til lovior-
slaget, at malsetningen er at sikre en fastere
styring af de enkelte kommuners gkonomi
og i neste instans af den samlede offentlige
sektors veekst. Centrum-demokraterne kan
erkleere sig ganske enige i disse malssetninger.

Gennem en &rreekke har det vist sig pa-
kreevet, at kommunerne arbejder med et
totalbudget, som indeholder savel drifts- som
anlegsudgifter og -indtegter samt kapital-
udgifter og kapitalindtegter. Hidtil har
disse ting vel i de fleste kommuner faktisk
veeret holdt adskilt, men i og med at funkti-
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onerne knyttes sammen, vil der nu veere
mulighed for en fornuftigere samlet vurde-
ring af den enkelte kommunes skonomiske
muligheder.

I den anledning vil jeg sperge indenrigs-
ministeren, om det er muligt at sikre, at
regnskabet for det senest afsluttede regn-
skabsar fast kommer til at indgd i budget-
leegningen pé et tidligere tidspunkt, end det
i dag finder sted. Det bor vere muligt at
sikre, at de faktiske tal kommer til at indgd
i vurderingen. :

I tilknytning til punkt 5 i lovforslaget vil
jeg gerne rejse et andet spergsmal, som har
med begrebet nerdemokrati at gore. Det er
muligh, at det ikke herer hjemme i denne
lov, men at der skal laves en speciel lov om
det. Jeg vil gerne sporge: er der mulighed
for under en eller anden form at indfgje en
slags hensigtshestemmelse, som tilskynder
den enkelte kommunalbestyrelse til at af-
holde et kommunalbestyrelsesmede, hvor
borgerne har adgang til at kommentere og
sporge til budgettet imellem forste og anden
behandling?

Centrum-demokraterne vil {inde det rime-
ligt, at en tilfredsstillende formulering af
dette punkt aktivt peger pad den direkte
kontakt, som kommunalbestyrelsen ber
have med borgerne, hvad der jo tales en del
om i samfundet.

En tredje kommentar drejer sig om speci-
fikationen af budgetterne. Det er umiddel-
bart acceptabelt, at det generelt overlades
til indenrigsministeren at foreskrive formen
og den nermere specifikation. Men pi ét
punkt mé der findes klare og faste regler.
1 kommunernes budgetter er der i meget
stor udstreekning tale om, at lenkontiene
belaster dem, og at de helt store stigninger
finder sted her hvert ar. Vil ministeren tage
skridt til, at der i selve lovforslaget forud
for neeste behandling af det konkret udfor-
mes regler, som sikrer, at de personalemss-
sige konsekvenser af budgetterne tydeligt
fremgar af dem, og at der gennem en yder-
ligere opdeling af lonkontiene gives en mere
tydelig personalestatistik for den enkelte
kommune, eventuelt i form af et bilag til
budgetterne?

Vi mé huske pa, at den nye opstilling af
budgetterne ikke blot vil give kommunalpo-
litikerne et bedre styringsredskab i hande,
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men at det ogsé i hej grad 1 dag skal kunne
anvendes direkte til information af borger-
ne, for hvem det jo helt naturligt ifelge den
geldende lovs § 39 er tilgeengeligt. De sene-
ste ars debat viger, at iseer de personalemses-
sige ting, jeg her efterlyser, vil veere en vig-
tig nyskabelse for de fleste kommuners ved-
kommende, selv om oplysningerne allerede
findes i dag, men i utilgengelig form.

Nar jeg nu har lejlighed til at udtale mig
om et s& vigtigt emne som loven om kom-
munernes styrelse, vil jeg ikke undlade at
komme med et hjertesuk. Som jeg sagde i
indledningen, er det bl a. malsetningen
med denne revision at sikve en fastere sty-
ring af den samlede offentlige sektors veekst.
Jeg vil som kommunalpolitiker i det daglige
meget kraftigt henstille til folketinget, at
der ikke gennem bemyndigelser — iser i
denne lov, men ogsé i andre love omkring
kommunernes anliggender — &bnes mulig-
hed for yderligere at lade ministeren, det vil
sige regeringen eller folketinget, pludselig
treeffe beslutninger, som velter den planleg-
ning, man selv i det foreliggende lovforslag
seger at na frem til. Ofte sker der det, at
dyrt betalte arbejdstimer for embedsmeen-
dene og ogséd politikernes tid er spildt, hvis
man pludselig i folketinget gennemforer
noget. Vi mé som kommunalfolk forlange af
folketinget, at man herinde lgser landets
gkonomiske problemer si langsigtet, at
det ikke er nedvendigt at genere kom-
munerne ved at vente med beslutning
om nedvendige ting til sidste ejeblik
eller ved pludselig at foretage drastiske
indgreb over for kommunerne. Jeg hiber, at
indenrigsministeren vil besvare de af mig
stillede spergsmal, men skal i ovrigt p4 cen-
trum-demokraternes vegne anbefale lovfor-
slagets videre behandling i udvalget.

Indenrigsministeren (Egon Jensen):

Det er sddan, at vi vel alle sammen har en
hel masse onsker om at tage ting ind i sty-
relsesloven. Vi taler ogsid om, at vi ikke i
enkeltheder skal dirigere kommunerne. Men
i og med at vi laver flere og flere enkeltfor-
skrifter og detaljerer det, som kommunerne
skal foretage sig, er der vel nesten tale om
en central styring pa alle omrader. Vi skulle
helst hen til, at det blev rammeomrider og
rammebestemmelser, siledes at det, vi kal-
der det kommunale selvstyre, stadig er et
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selvstyre. Hvis vi har det sa detaljeret, ville
man jo bare have at sla op i et eller andet
katalog og finde ud af, hvordan man skal op-
fore sig pa dette eller hint omrade. Nar jeg
har sagt disse bemeerkninger, si henger det
sammen med, at jeg onsker det kommunale
selvstyre udbygget. Jeg onsker ikke det
kommunale selvstyre lagt i si stramme
rammer, s& man altsd som sagt bare kan sla
op i en opslagshbog og finde ud af, hvordan
man skal te sig som kommunalbestyrelses-
medlem.

Jeg vil gerne sige til hr. Thomas Have —
og der var flere, sidst centrum-demokrater-
nes ordfarer, der var inde pé spergsmalet —
at man kender mig vist s& godt, at jeg har i
hvert fald ikke til hensigt at bruge bemyn-
digelser til at overrumple kommuner eller
velte deres budgetter. Jeg er helt enig i de
bemearkninger, der er faldet om, at det er en
nskik, at folketinget sddan uden videre treef-
fer beslutninger, som velter kommunernes
budgetter, efter de har haft megen maje og
besvaer med at {4 lagt dem, méske ogsd fa
dem til at passe. Deri kan jeg ikke veere ue-
nig med nogen som helst ordferer. Men det
er til syvende og sidst folketinget, der kan
bestemme, i hvilket omfang man skal gere
noget sddant over for kommunerne.

Det er rigtigt, som det ogsa er fremheevet
af flere ordferere, at regnskabsiret efter
bemyndigelse til indenrigsministeren kan
omlegges til kalenderaret, og dér ligger et
problem i forbindelse med statens regnskab.
Vi ved jo, at gkonomiministeren er serlig in-
teresseret heri, og det er klart, at en sidan
beslutning treffes ikke uden konsultation af
ministeren for det omréade.

Jeg vil gerne understrege det, som hr.
Thomas Have var inde pé, nemlig at dette
forslag skal ses som et styringsinstrument,
ikke for staten, men for kommunalbestyrel-
sen, s& den far oversigt over, hvad omkost-
ningerne er i forbindelse med en 3-4rig bud-
getlegning. Og s& vil jeg gerne yderligere
understrege det, som hr. Thomas Have ogsé
var inde pi, nemlig at der hermed er tale
om bedre mulighed for samarbejde mellem
stat og kommune,

Til hr. Soren Jensen (Hasseris) vil jeg
gerne sige, at det er rigtigt, at 9 maneder
absolut ikke behgver at vmre 756 pet. af
budgettet. Nar det drejer sig om den be-
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myndigelse, som skal gives ministeren, og de
overgangsbestemmelser, som skal klares,
foregdr det naturligvis efter forhandling
med de kommunale organisationer, som vi i
gvrigt har tet kontakt med.

Det er klart, at vi ogsa vil tage hensyn til
de arbejdsbyrder, kommunalbestyrelserne
mitte fa. Selv om det stir i lovforslaget et
eller andet sted, at det ikke paforer kommu-
nerne ekstra udgifter, s& vil jeg gerne fra
denne talerstol sige, at det kan man s=tte
citationstegn omkring, for man skal jo
skrive 3 tal, og 3 tal koster jo ikke det
samme som 1 tal, selv om det er brekdele,
og s& er der ogs selve arbejdet, si der bli-
ver ekstraudgifter i hvert fald i en over-
gangsperiode.

Hr. Spren Jensen (Hasseris) var inde pa
spergsmalet om valgperioderne og regnskabs-
aret, og det er rigtigt, at regnskabsaret i
dag falder sammen med valgperioden, men
det er bare lige s& rigtigt, at den kommunal-
bestyrelse, som bliver valgt, mi admini-
strere en anden kommunalbestyrelses bud-
get. Her sker der alts& bare det, at der bli-
ver tale om ikke 1 &rs budget, men 114 ars.

Fru Aase Olesen var inde pé sporgsmalet
om folketingets indgreb over for kommunal-
bestyrelsen, men det har jeg vist kommente-
ret. Dernsst var fru Aase Olesen inde pi
sporgsmalet om inhabilitet og valgbarhed.
Jeg vil gerne vedstd de bemerkninger, jeg
tidligere har gjort ogsa som medlem, om, at
det problem mé tages op. Man kan méske
tage et eksempel: kan man forstd, at en
kommunalt ansat ikke kan sidde i et gkono-
miudvalg, mens f.eks. en landinspektor,
arkitekt eller hvad det kan veere kan sidde i
et planlegningsudvalg, hvor han har meget
storre gavn af eventuelle oplysninger, selv
om han ikke mi bruge dem sidan umiddel-
bart?

Med hensyn til valgbarheden gelder jo en
seerlig lov eller rettere sagt den kommunale
valglov, men det er klart, at her mi der
vaere lighed for loven. Der mé vere tidsbe-
stemte rammer for, hvor lang tid straffen
skal vare, og det mé i hvert fald sikres, at
alle. bliver behandlet lige, og at det ikke
bare overlades til kommunalbestyrelsernes
forgodtbefindende, om de vil indberette et
eller andet, som har forbindelse med valg-
barheden.

Til hr. Hagen Hagensen vil jeg bare gore
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den bemeerkning, at bestemmelsen 1 dette
loviorslag om optagelsen af lan ikke er no-
gen realitetseendring i forhold til for. Med
hensyn til overgangsbestemmelser kan jeg
gentage, at det vil vi selvislgelig forhandle
med de kommunale organisationer om; det
har vi i gvrigt allerede gjort. Nér hr. Hagen
Hagensen siger i forbindelse med bemyndi-
gelsen: gor det ikke hastigt, men gor det rig-
tigt, sa skal jeg leegge mig det pa sinde og
habe, at jeg rammer det, som hr. Hagen
Hagensen var inde pa.

" Fru Kristine Heltberg var inde pa selv-
styre og neserdemokrati og planlegning, og
det er netop det, der er hensigten med dette
lovforslag. Lad mig i den forbindelse sige
bade til fru Ritta Ahm og til fru Kristine
Heltberg og til andre, at jeg er i hej grad
tilheenger af nserdemokrati. Og nér jeg sa ser
pé fru Ritta Ahm, s siger fru Ritta Ahm:
lokalrad, og nar vi s& kommer til definitio-
nen af, hvad nsrdemokrati er, si er der
nzsten lige & mange skreddere osv. som pi
en stor systue, der har en forskellig opfat-
telse af, hvad nserdemokrati egentlig gar ud
P4, og en helhjertet definition har man vel
ikke fundet, men jeg er tilhaenger af afgorel-
ser sé langt ned som vel muligt.

Hr. Kaj Hansen spurgte, om jeg havde
forslag pa det kommunale omrade. M4 jeg
sige til hr. Kaj Hansen, hvis det er med
henblik pa de kommunistiske forslag og
identiske med dem, si har jeg ikke, men 1
gvrigt er jeg selvislgelig parat til at se pa de
ting, der métte komme.

Jeg kan kun veere glad for de bemerknin-
ger, hr. Kaj Hansen sagde om, at kommu-
nerne venter pa dette forslag.

Til centrum-demokraternes ordferer vil
jeg gerne sige, at sporgsmalet om at sikre, at
de sidste regnskabstal kom ind i budgettet,
er lidt teknisk, s& det vil jeg ikke std og
svare pd og ikke sige noget om, for jeg kan
ikke give nogen bestemt erkleering herom.
Men nar der bliver spurgt, om man vil sikre
en hensigtserklering i styrelsesloven om, at
der skal afholdes mader, si ma jeg svare, at
jeg synes, at kommunalbestyrelsen i den
udstreekning, de overhovedet har mulighed
for at komme i kontakt med borgerne, skal
gore det. Men hvis vi ogsd skal til at fore-
skrive, pa hvilken méide de skal holde me-
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der, hvornar de skal holde meder og al den
slags ting, si er vi altsd inde i den historie,
hvor vi laver et katalog over, hvad kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer skal gore, og det
er i og for sig ikke det, man tenker pi, nar
kommunalbestyrelser i almindelighed vil
arbejde.

Jeg siger tak for de bemerkninger, der er
gjort. De har veeret positive, om end der har
veret en hel del problemer, som vi mé se
nzrmere pa i udvalget, og dér er vi selvial-
gelig parat til at stille det materiale til ra-
dighed, som man matte gnske.

Abel (CD):

Jeg vil da gerne takke indenrigsministe-
ren for de bemeerkninger, som indenrigsmi-
nisteren kom med.

Nar indenrigsministeren siger, at han ikke
vil misbruge bemyndigelsen, si kan vi da
sige, at der mdske pid andre tidspunkter
kommer andre indenrigsministre, og det er
maske sikrest at have lovgivningen s klar,
at man ikke overlader det til indenrigsmini-
steren i alle tilfeelde at tolke eller at komme
med indgreb. Og dér kan der selviolgelig s
med rette henvises til, at der forhandles
med de kommunale organisationer. Men ofte
sker det meget hurtigt, og den tette kon-
takt mellem de kommunale organisationer
og de enkelte kommunalbestyrelser er ikke
til stede reelt.

Med hensyn til det mede, jeg onskede
mellem forste og anden behandling, hvor
kommunalbestyrelsen havde mulighed for
at drofte det fremlagte budget med borger-
ne, mener jeg, at det er rimeligt med en
sddan hensigtserkleering, og at vi ber fore-
skrive den fra folketingets side, fordi man
mange steder maske har svert ved at
treenge igennem med et enske herom. Men
hvis man i en kommunalbestyrelse som en-
keltmedlem gnsker det, si kan man pege pa
den hensigtserklering, som ligger i en even-
tuel lov.

Hermed sluttede forhandlingen.

Lovforslagets overgang til anden behandling
vedtoges uden afstemning.

Formanden:
Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til
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kommunaludvalget. Hvis ingen gor indsi-
gelse mod dette forslag, betragter jeg det
som vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

Der er ikke mere pa dagsordenen.

Der er foretaget @ndringer i folgende
udvalg: '

Arbejdsmarkedsudvalget (8{3 75):
Udtreder: Bach
Nyt medL: Voigt.

Arbejdsmarkedsudvalget (12/3 75):
Udtreder: Glistrup, Wamberg,
Nye medl.: Bay, Poulsgaard.

Erhvervsudvalget (12/3 75):
Udtreder: Glistrup

Nyt med.: Nauerby.
Udtraeder: Svend Andersen
Ny stedf.: Tandrup Jensen.

Socialudvalget (12/3 75):
Udtreder: Glistrup
Nyt medl.: Eva Rothenborg.

Politisk-okonomisk udvaly (12/3 75):
Udtreder: Svend Andersen
Nyt medl.: Wamberg.

Undervisnsngsudvalget (12/3 75): -
Udtreder: Freddy Madsen
Ny stedf.: Ib Nerlund.

Folketingets neweste mode atholdes i mor-
gen, torsdag den 13. marts, kl. 13 med fol-
gende dagsorden:

1) T'redje behandling of:

Forslag til lov om @ndring af neeringslo-
ven.

2) Tredje behandling af:

Forslag til lov om endring af lov om
Grenlands landsrdd og kommunalbe-
styrelser m.v.
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3) T'redje behandling of :
Forslag til lov om @ndring af lov om til-
skud til Grenlands landsrdd og de
gronlandske kommuner m. v.

4) Tredje behandling af :

Forslag til lov om @ndring af lov for
Grenland om indferselsafgifter m. v.

5) Tredje behandling af:

Forslag til lov for Grenland om forsy-
ningsmeessige foranstaltninger.

6) Eneste behandling of : ,

Indstilling fra udvalget for forretningsor-
denen angéende folketingets samtykke i
henhold til grundlovens § 57. (Mogens

_Glistrup).

7) Forste behandling af:

Forslag til lov om sendring af lov om so-
cial bistand. (Udsettelse af ikrafttree-
delsestidspunktet) [af  Erlendsson
m. fL].

8) Forste bekdfndling af:

Forslag til lov om indkomstskat [af
@mann m. fL.]. '

9) Forste behandling af:

Forslag til lov om sendring af lov om op-
kreevning af indkomst- og formueskat
for personer m. v. (Kildeskat). (Forhe-
jelse af den skattefri bundgrense) [af
Glistrup m. fL.].

10) Forste behandling af:

Forslag til lov om sendring af lov om for-
brugsbegrensende foranstaltninger [af
Glistrup m. fl.].

Mgdet heevet k1. 17.03.



