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Beteenkning

forslag til lov om endring af lov om arbejdsformidling og
arbejdsleshedsforsikring m. v.

(Bortfald af 18 &rs aldersgreensen for medlemskab, halvarlige reguleringer af arbejds-

loshedsdagpenge, ophwvelse af det generelle maksimum for arbejdsleshedsdagpenge,

nedsmttelse af ventetiden for et til dagpenge, ophmvelse af det swmrlige arbejdskrav
for 22-arige m.v.).

(Afgivet af arbejdsmarkedsudvalget den 23. maj 1975).

Udvalget har behandlet lovforslaget 1 en
rekke moder og har herunder haft samrad
med arbejdsministeren, der tillige skriftligh
har besvaret spoergsmal fra udvalges.

Udvalget har modtaget skriftlige og/eller
mundtlige henvendelser fra:

Dansk Arbejdsgiverforening,

Det  storkebenhavnske Arbejdslosheds-

udvalg,

Forretningsudvalget for vaernepligtige me-

nige talsmend,

Klub 13 e, deltidsansatte postarbejdere

ved omkarteringspostkontoret, og

Snedker- og Tomrerforbundet i Danmark.

Et mindretal (socialdemokratiets, det radi-
kale venstres og kristeligt folkepartis med-
lemmer af udvalget) udtaler:

Under udvalgsarbejdet med lovforslaget
er der opniet enighed mellem socialdemo-
kratiet, det radikale venstre og kristeligh
folkeparti om felgende punkter:

1. De to &rlige reguleringer af dagpenge-
satserne gennemfores, men pa en sidan
méde, at reguleringen pr. 1. oktober
1975 forst far virkning fra 1. januar 1976.

9. Slettelsen af 9/10 reglen ved fastsmttelsen
af det generelle dagpengemaksimum gen-
nemfores ikke. Der er ogsi enighed om,
at et lignende forslag ikke vil blive
genfremsat af nogen af forligspartierne
i den kommende folketingssamling.

3. Den foresliede halvering (fra 12 til 6
méneder) af ventetiden, inden man kan
opni dagpengeret efter indmeldelse i
en, arbejdsloshedskasse, gennemfores.

4. Forslaget om. slettelse af det sewrlige
arbejdskrav for de ledige under 22 &r —
s& 26 ugers bestemmelsen bliver ens for
alle arbejdsloshedsforsikrede — gennem-
fares.

5. Forslaget om en swnkning fra 20 til 15

timer 1 ugentligt arbejde som minimum
for at opnd forsikring for deltidsarbejde
gennemfores,

6. Den serlige 1 méaneds regel i § b4 slettes,
saledes at den nyudlerte samtidig med
sin. indmeldelse 1 arbejdsleshedskassen
opnédr dagpengeret.

7. Forslaget om slettelse af 18 &rs alders-

graensen gennemfores ikke. I stedet ned-
setbes greensen til 17 dx.

8. Arbejdsministeren har over for udvalget

givet tilsagn om at gennemfore et ud-
valgsarbejde, hvorunder arbejdslesheds-
forsikringen kan anskues pa et bredere
grundlag, end det har veret muligt i de
senere ar. Det forudsettes dog, at ned-
vendigt lovarbejde pé dette omrade ikke
undlades pa grund af udvalgets arbejde.
Mindretallet finder det nedvendigt, at
nedenstiende yderst patreengende pro-
blemer udtages til forlods behandling
under et sddant udvalgsarbejde:
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A. Indforelse af en arbejdsloshedsforsik-

ringsordning for selvstmndige erhvervs-
drivende.
Iseer i de senere 4r har mange mindre
selvsteendige erhvervsdrivende mattet
opgive deres virksomhed. Under de nu-
vaerende ugunstige beskeaeftigelsesforhold
har de ofte vanskeligt ved at 4 arbejde,
og de er derfor, hvis de ikke er i besid-
delse af formue, henvist til at gi pa
socialkontoret for at f& hjmlp. Det er
ikke rimeligt, at disse personer ikke har
en mulighed for -— mens de er selv-
steendige — at forsikre sig med henblik
pa tiden efter opheret af den selvsten-
dige virksomhed. Disse personer er jo
gennem deres skattebetaling med til at
betale en veesentlig del af de dagpenge,
der udbetales til de arbejdsleshedsfor-
sikrede.

B. De swrlige regler i arbejdsleshedslovens

§ b4, stk. 2, om begrensning i nyuddan-
nedes ret til at modtage dagpenge (hojst
180 dage inden for det forste &r efter
uddannelsens afslutning).
Mindretallet gnsker at pege pi, at denne
regel ikke umiddelbart forekommer rime-
lig, ndr andre forsikrede har ret til dag-
penge, nar de har haft arbejde i 26 uger
inden for de sidste 3 &4r. For de nyuddan-
nede er det i sig selv en voldsom psykisk
belastning ikke at kunne {3 arbejde efter
uddannelsens afslutning. Belastningen
bliver s& meget storre, nir de efter 14
ar ma henvises til almindelig offentlig
hjeelp i stedet for dagpenge.

C. Forbedring af forholdene for varne-
pligtige, sdvel militeere som civile, der
hjemsendes uden at kunne f4 arbejde.
For de vaernepligtige gwmlder det samme,
som anferes under pkt. B ovenfor.
Udvalget vil finde det onskeligt, om de
tre forannsovnte spergsmal kan afklares
sé hurtigt, at lovforslag kan fremsattes
for folketinget i folketingssamlingen
1975-76.

Da  arbejdsministerens eendringsforslag
bringer loviorslaget i overensstemmelse med
disse synspunkter, indstiller mindretallet
lovforslaget til vedtagelse med de af arbejds-
ministeren stillede sendringsforslag.

Bt andet mindretal (venstres medlemmer
af udvalget) har behandlet lovforslaget og
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meddeler herved at ville g& imod gennem-
forelse af halvdrlige reguleringer af dag-
pengesatsen. Baggrunden herfor er, at
mindretallet finder, at arbejdsleshedsunder-
stottelsen set i relation til en almindelig
lonindteegt har en sidan hejde, at der ikke
ses at veere baggrund for en hyppigere regu-
lering. Mindretallet vil endvidere g& imod
nedswmttelsen af tidskravet for nydende med-
lemskab samt nedsettelsen af tidskravet
ved deltidsarbejde. Mindretallet har i over-
ensstemmelse hermed stillet de under nr. 3,
10 og 20 stillede sendringsforslag.

De resterende dele af lovforslaget rejser
mange problemer, som landsarbejdsnavnet,
som det i gvrigt er sedvanlig praksis, ber
udtale sig om, inden videre behandling
foretages 1 arbejdsmarkedsudvalget. Mind-
retallet finder det yderst beklageligh ikke at
have modtaget en sidan stillingtagen fra
landsarbejdsneevnet inden 2. og 3. behand-
ling af lovforslaget. Det drejer sig bl. a. om
unge under 18 ar og 1 manedsreglen i § 54.

I ovrigt mener mindretallet, at hele lov-
givningsomridet bor tages op til en samlet
vurdering pé grund af den eksisterende lov-
givnings uoverskuelighed. En revision af
lovgivningen ber ogsé efter mindretallets
opfattelse omfatte undersegelser af, hvor-
vidt sével lenmodtagere som selvstendige
kan omfattes af lovgivningen. Mindretallet
kraver, at udvalgsarbejdet med henblik pa
en losning af de selvstwendiges problemer
gennemfores s& hurtigh som muligt.

Et tredje mindretol (fremskridtspartiets
medlemmer af udvalget) indstiller lovfor-
slaget til forkastelse ved 3. behandling med
folgende bemeerkninger:

Dette makveerk af en lovgivning er et
eksempel pa, hvorledes et ikke gennem-
arbejdet lovforslag kan finde tilslutning pa
enkelte paragraffer. Mindretallet vil gerne
vaere med til at tage hele dette lovgivnings-
omréde op til en samlet vurdering pa grund
af de utallige eksisterende paragraffers
uoverskuelighed. Mindretallet har gentagne
gange over for de ovrige partier segt at
komme ind i realitetsdroftelser af et af de
tre sterste samfundsproblemer — arbejds-
losheden. Hver gang er mindretallet blevet.
afvist, og dette viser sig nu ved, at beskeof-
tigelsessituationen ikke er forbedret. Mindre-
tallet vil ikke medvirke til at plukke hele
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dette lovgivningskompleks i stykker, men
vil gerne medvirke til at sendre ved ondets
rod. Den arbejdsloshedsramte er plaget af
indkomstskatteuhyret i lighed med den
ovrige befolkning. Ved afskaffelsen af dette
uhyre vil beskewftigelsessituationen hurtigh
forbedres, siledes at der ikke vil opstd pro-
blemer for de arbejdstagende.

Et fjerde mindretal (det konservative folke-
partis medlem af udvalget) afviser de at
de tre forligspartier stillede forslag om gene-
relle forhojelser af arbejdsloshedsunderstot-
telsen. Mindretallet mener, at der allerede
efter den nuveerende ordning er opstéet en
berettiget tvivl om, hvorvidt det kan betale
sig at arbejde, og forligspartiernes forslag
vil yderligere udligne forskellen mellem ar-
bejdslen og understottelse. Derudover ma
mindretallet advare mod den veesentlige
forhajelse af statsudgifterne, som en gennem-
forelse af forliget vil medfare.

Allerede under 1. behandling fremsatte
mindretallet onske om, at lovforslaget blev
forelagt til udtalelse hos landsarbejdsneev-
net. Mindretallet har siden iheerdigt under
samrad og gennem. sporgsmal til arbejds-
ministeren soght at opnd landsarbejdsnev-
nets stillingtagen til loviorslaget og beklager,
at en sidan stillingtagen ikke er fremkom-
met.

Mindretallet vil trods mangelen pa denne
sagkyndige vurdering anse det for rigtigh
at gennemfore visse forbedringer for de
unge arbejdslese, og mindretallet har stillet
@ndringsforslag om forbedring af forhol-
dene for de vemrnepligtige, der bliver ar-
bejdslose efter hjemsendelsen. Mindretallet
mi finde det aldeles pakrewvet, at denne
gruppe unge, der i forvejen er lonmeessigh
langt ringere stillet end andre, omgdende
far forbedret deres vilkdr under en arbejds-
lgshed, som delvis er blevet dem patvunget.

1 ovrigt er det mindretallets opfattelse, at
arbejdsleshedslovgivningen er blevet si
kompliceret, at en fuldsteendig revision mé
gennemfores snarest. I forbindelse med denne
revision mi de selvstendige erhvervs-
drivendes ret til medlemskab sikres, og det
mé indgd i overvejelserne at gennemfpre
en arbejdsloshedsforsikring, der omfatter
alle.
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Et femte mindretal (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med det af arbejdsministeren
under nr. 16 stillede wndringsforslag samt
de af mindretallet under nr. 4, 6, 7, 9, 12, 13,
14, 17 og 21 stillede sendringsforslag.

Tt sjette mindretal (venstresocialisternes
medlem af udvalget) udtaler:

Nar mindretallet har stillet en rakke
sendringsforslag til dette lovforslag, si er
det, fordi det finder béde det oprindelige
forslag fra den socialdemokratiske regering
og i endnu sterre grad det, der nu ligner et
forlig, for veerende helt utilstrekkelige
justeringer (forbedringer).

Faktisk ikke ét af de krav, der igen og
igen er blevet rejst fra arbejderside — og
som udelukkende bygger pé en solidarisk
omfordeling blandt lenarbejderne indbyrdes
— er tilnzermelsesvis blevet efterkommet.

Den meget store arbejdsleshed, som vi
oplever nu, er der ingen tegn pa vil mindskes
veesentligt. Men det spiller &benbart en
mindre rolle for flertallet af lovgiverne i
parlamentarisk sammenhzng, at arbejdere
mister deres ret (?) til en for lav dagpenge-
sats, fordi 180 dages og 26 ugers reglen
feelder dem, mens kapitalejernes krav om
den maksimale profit til enhver tid bliver
efterkommet; det er der mange, mange
eksempler pa. Men de af mindretallet stillede
endringsforslag anfegter ikke kapitalejer-
nes profit, idet der gar ikke sd meget som
en krone fra dem. Der er udelukkende tale
om en solidarisk omfordeling. Men natur-
ligvis skal deres profit anfwegtes ustandselig
pa en hel reekke omrader, men det sker forst
og fremmest ude pé arbejdspladserne. Her-
indefra far de tveertimod gaver.

Med disse bemeerkninger indstiller mindre-
tallet lovforslaget til vediagelse med det af
arbejdsministeren. under nr. 16 stillede
@ndringsforslag samt de af mindretallet
under nr. 4, 7, 8, 11, 17, 18, 19, 21 og 22
stillede sendringsforslag, idet det er mindre-
tallets opfattelse, at en gennemforelse heraf
vil betyde en forbedring af den eksisterende
lovgivning, hvilket der 1 meget stor udstreek-
ning er behov for.
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Aindringsforslag..

Til § 1.

Af arbejdsministeren, tiltradt af et mindretal
(Auken (8), Seren B. Jorgensen (S), Ris-
gaard Knudsen (8), Inge Fischer Moller
(8), Otto Merch (S), Ingomar Petersen
(RV) og Svend Erik Serensen (KrF)):

1) Nr. 1 og nr. 2 udgér, og i stedet ind-
swttes:

wle 1 § 41, stk. 1, nr. 2, sendres ,,18% til:
,’17(‘.“

Af et mindretal (Ninn-Hansen (KF)):

2) Efter nr. 2 indseettes som nyt nummer:
SO I § 41, stk. 1, nr. 3, indsettes efter
»mindst 18 maneders varighed“ ordene:
» eller som har aftjent veernepligt“.“

Af et mindretal (Brendsted (V), Enggaard
(V), Rotzler Moller (V), Johan Philipsen
(V) og Ninn-Hansen (KF)):

3) Nr. 3 udgir.

Af et mindretal (Henning Philipsen (SF) og
Kurt Hansen (V8)):

4) Nr. 3 affattes siledes:

»3. 1 § 46, stk. 2, 1. pkt., eendres ,,regnskabs-
&r¢ til: , kvartal®“.«

Af arbejdsministeren, tiltradt af mendretallet
under nr. 1:

b) Nr. 4 og nr. 5 udgér.

Af et mindretal (Henning Philipsen (SF)):

6) Nr. 4 affattes siledes:
» § 47 affatbes siledes:

»§ 47. Dagpengene kan hojst fastsettes
til et sadant belob, at det for en uge svarer
til en ugelon ved fuld, sedvanlig arbejdstid
med den af Danmarks Statistik offentlig-
gjorte timefortjeneste (inkl. dyrtidstilleg,
men bortset fra alle andre tilleg) for fag-
lzerte arbejdere i hovedstaden i1 neermest
foregdende kvartal. Belobet afrundes til
naermeste hele kronebelgb.“

33 Udvalgenes betenkninger m. m,

Af mindretallet under nr. 4:

7) I den under nr. § foresliede affattelse
af lovens § 48 sendres ,den 1. april eller
1. oktober, der ligger mindst 14 ar efter,“
til: ,,begyndelsen af det kvartal, der ligger
mindst 3 méneder efter,*.

Af et mindretal (Kurt Hansen (VS)):

8) Efter nr. 5 indswttes som nyt num-
mer:

»02. § 61, stk. 1, affattes siledes:

»Otk. 1. Dagpengene tildet enkelte medlem
udbetales med et belab, der svarer til gennem-
snittet af arbejdsfortjenesten i de sidste b
uger inden medlemmets afskedigelse. I til-
feelde af, at et medlem i en periode af hajst
3 méaneder anvises arbejde til en lavere lon
end understottelsen, er medlemmet ved en
eventuel senere arbejdsloshed berettiget til
dagpenge af samme storrelse som ved den
tidligere arbejdslashed.««

Af mindretallet under nr. 6

9) Efter nr. b indssettes som nyt nummer:
»908. 1§ 61, stk. 1, 1. plt., eendres ,,der udgor
9/10 af summen af* til: ,,der svarer til“.«

Af mandretallet under nr. 3:
10) Nr. 6 udgir.

Af mindretallet under nr. 8:

11) Nv. 6 og nr. 7 udgar, og i stedet ind-
seettes:
6. § 63 affattes siledes:

»§ 53. Ret til dagpenge opnis ved med-
lemskab af en statsanerkendt arbejdsles-
hedskasse.““

Af mindretallet under nr. 6:

12) Nr. 6 affattes siledes:

»6. 1 § 83, stk. 1, 1. pkt., eendres ,,12 mane-
ders” til: ,,6 maneders“, og i 2. pkt. sendres
»0 maneder til: ,,3 maneder.“

13) Nv. 7 affattes siledes:

»T 1 § 63, stk. 2, 1. pkt., seendres ,,6 mane-
ders® til: ,,3 maneders”, og i 2. pkt. sendres
,»9 maneder” til: ,,2 méneder®.*
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14) Efter nr. 7 indssttes som nye numre:
»0%. § 53, stk. 3, affattes saledes:

,Stk. 3. Bt bidragydende medlem, som
overgdr til nydende medlemskab efter un-
dervisningspligtens opher og inden det
fyldte 20. ar, opndr ret til dagpenge efter
en samlet medlemstid pa 1 maned.

05. 1 § 63, stk. 4, ophweves 2. pkt.*

Af mandretallet under nr. 2:

15) Efter nr. 7 indswettes som nyt num-
mer:

,,08. § 54 affattes séledes:

8 54. Den, der som lerling har veeret
afskéaret fra nydende medlemskab i henhold
til § 41, stk. 4, og den, som har gennemfart
en erhvervsmessig uddannelse af den 1 § 41,
stk. 1, nr. 3, nevnte art, samt den, der har
veeret indkaldt til aftjening af veernepligt,
opnar ret til dagpenge 1 maned efter op-
tagelse som nydende medlem, sifremt be-
gering om optagelse som medlem af kassen
fremszettes inden 2 uger efter leeretidens,
den erhvervsmessige uddannelses eller tje-
nestetidens afslutning.

Stk. 2. Til den, som har opndet ret til
dagpenge efter stk. 1, kan dagpenge inden
for det forste ar efter lmretidens, den er-
hvervsmessige uddannelses eller verne-
pligtstidens afslutning hejst udbetales med
belgb, som sammenlagt svarer til dagpenge
for 180 dage.“

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal
(Auken (8), Seren B. Jorgensen (S), Ris-
gaard Knudsen (8), Inge Tischer Moller
(8), Otto March (8), Ingomar Petersen
(RV), Henning Philipsen (SF), Svend
Erik Sprensen (KrF) og Kurt Hansen
(VR)):

16) Efter nr. 7 indswmettes som nyt num-
mer:

,07. 1 § 54, stk. 1, sendres ,,1 maned® til:
;umiddelbart“.”

Af mandretallet under nr. 4:

17) Efter nr. 7 indswettes som nyt num-
mer:

,»08. § 64, stk. 2, opheves.”

Bet. o. lovf. vedr. arbejdsformidling m. m.
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Af mindretallet under nr. 8:

18) Nv. 8 affattes siledes:
,»8- § 85 ophmves.“

19) Bfter nr. 8 indswettes som nye numre:
,»,09. § 61, stk. 2 og 3, ophaeves.

010. § 63 affattes saledes:

»8 63. Dagpenge mé ikke udbetales til
et medlem, som uden fyldestgorende grund
forlader sit arbejde, eller hvis ledighed
skyldes utilberlig adferd pé arbejdsplad-

sen .6“6

Af et mandretal (Brondsted (V), Enggaard
(V), Rotzler Meller (V) og Johan Philip-
sen (V)):

20) Nv. 9 udgar.

Af mindretallet under nr. 4:

21) Nr. 9 atfattes saledes:
,,9. I § 67 sendres ,,20 timer til: ,,10 timer®.“

Af mindretallet under nr. 8:

22) Efter nr. 16 indsettes som nyt num-
mer:

,O0LL I § 78, stk. 1, indswttes som 2. pkt.:

,»Arbejdsleshedskasserne er forpligtet til
at orientere det enkelte medlem, for ved-
kommende slettes.““

Til § 2.
Af arbejdsministeren, tiltradt af mindretallet
under nr. 1:

23) Paragraffen affattes sdledes:

& B
Loven treeder i kraft den 1. august 1975,

dog siledes at reguleringen pr. 1. oktober
1975 i henhold til § 1, nr. 3, forst fir virkning
fra 1. januar 1976.“

Bemerkninger.

Til nr. 1.
P grundlag af droftelserne i udvalget
stilles der sendringsforslag om at bibeholde

en aldersgrense, men at denne nedswttes til
17 ar.
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Til nr. 2 og 15.
Aindringsforslagene giver adgang til, at
unge, der har aftjent deres veernepligt, og
som under aftjeningen ikke har haft mulig-
hed for at lade sig arbejdsleshedsforsikre,
kan opni ret til dagpenge pa lige fod med
leerlinge m. v.

Til nr. 4, 6, 7 og 9.
Aindringsforslagene indebzerer, at de ar-
bejdslese fir fuld dwkning for tabt arbejds-
fortjeneste, dog med et loft, som foreslis
sat til gennemsnittet for fagleerte arbejdere
inden for handveerk og industri i hele landet.

Til nr. 5.
P& grundlag af dreftelserne i udvalget
treekkes disse forslag tilbage.

Til nr. 12-14 samt 17.
HAindringsforslagene tager sigte pa de
betydelige restriktioner, der i dag findes
for at fa ret til dagpenge. Lempelserne i
bestemmelserne geelder iseer for de helt unge.

Til nr. 16.
Arbejdsministeren ensker at pege pa, at
den nugeldende bestemmelse om I méneds

Brondsted (V). Enggaard (V).

Bach (FP). Bay (FP).

Auken (S),
formand.

Risgaard Knudsen (S).
Otto Morch (S).

Kurt Hansen (VS).
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Johan Philipsen (V).
Poulsgaard (FP).
Soren B. Jorgensen (S).

Ingomar Petersen (RV).
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ventetid for nyuddannede for ret til dag-
penge ikke umiddelbart forekommer rime-
lig, idet det for de nyuddannede i sig selv
er en voldsom psykisk belastning ikke
at kunne fi arbejde efter uddannelsens
afslutning.

Til nr. 19.

Den foresliede sndring af lovens § 63
er begrundet i, at den nuvzerende affattelse
giver store manipulationsmuligheder for
den enkelte kapitalejer for at rokere runds
med arbejderne efter forgodtbefindende.

Til or, 21.
Andringsforslaget gor det lettere at f3
understottelse, nar der er tale om et be-
grenset deltidsarbejde.

Til nr. 23.

Da lovforslaget ikke har kunnet feardig-
behandles inden den 1. april 1975, foreslas
lovens ikrafttreeden udskudt til 1. august
1975. For si vidt angér reguleringen af
arbejdsloshedsdagpengene pr. 1. oktober
1975, foreslds det, at denne forst far virkning
fra 1. januar 1976.

Retzler Moller (V).

Svend Erik Seremsen (KrF),

Inge Fischer Moller (S).
Henning Philipsen (SF).

Ninn-Hansen (KF),
neestformand.



