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Forslag

Lov om @ndring af lov om by- og landzoner.
(Ophaevelse af byudviklingsudvalg).

Tremsat den 28. januar 1975 af miljoministeren.

§ 1.
Tlov om by- og landzoner, jfr. lovbekendt-

gorelse nr. 340 af 13. juli 1972, foretages
felgende eendringer:

L. § 2 affattes saledes:

»8§ 2. Hele landet er opdelt i byzoner,
sommerhusomréder og landzoner.

Stk. 2. Byzone er:

1. omrader, som i en byudviklingsplan er
udlagt til bymsessig bebyggelse,

2. omréader, som i en bygningsvedtwgt er
udlagt som byggeomrider til bymemssig
bebyggelse, og '

3. omrader, som i en byplanvedtegt er ud-
lagt til bymsssig bebyggelse eller offent-
lige formél.

Stk. 3. Sommerhusomrider er omrader,
som i en bygningsvedtegt eller en byplan-
vedtagt er udlagt til sommerhushebyggelse.

Stk. 4. Landzoner er de omrader, der ikke
er omfattet af stk. 2 og 3.“

2. § 3 ophaves.

3. § 4 affattes sdledes:

,»8 4. Byzoner og sommerhusomrader skal
udlegges under hensyntagen til regionplan-
leegningen.

Miljemin, 6. kt. j. nr. 55-8-1974.

Stk. 2. Under byzoner skal der til enhver
tid veere inddraget s& store arealer, at der er
tilstreekkelig jord til opferelse af bolig- og
erhvervshebyggelse samt til offentlige, her-
under rekreative formal.

Stk. 3. Ved afgreensningen af byzonerne
skal det tilstrwebes, at de enkelte byer og
bysamfund far en byplanmsessig udformning,
der kan medvirke til at skabe gode arbejds-
og boligmiljger i eksisterende og fremtidige
bysamfund.*

4. § 5 ophaeves.

5. § 9, stk. 1, affattes siledes:

»8 9. De i §§ 6-8 nevnte tilladelser gives
af amtsrddet. I hovedstadsomridet gives
disse tilladelser dog af hovedstadsradet.

6. 1§ 9, sth. 2, sendres ,,byudviklingsud-
valget” til ,,hovedstadsradet®.

7.1 § 10, stk. 2, sondres »byudviklingsud-
valget® til ,,hovedstadsradet®.

8. 1§ 11, stk.5 og stk. 6, @ndres ,,byudvik-
lingsudvalgets“ til ,,hovedstadsradets®.

9. Kap. b udgir.

§ 2.
Loven treeder i kraft den 1. april 1975.
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Bemeerkninger til lovforslaget.

Almindelige bemeerkninger.

" Regeringen har besluttet at fremsztte forslag til
lov om zndring af lov om by- og landzoner (ophze-
velse af byudviklingsudvalg).

Torslaget svarer med enkelte sendringer til det lov-
forslag, som regeringen fremsatte den 3. oktober
1974, jfr. folketingets forhandlinger spalte 132 og
133. 1. behandling af lovforslaget skete den 16. ok-
tober 1974, jfr. folketingets forhandlinger spalte
728-746.

Andringerne vedrerer dels lovforslagets nr. 3,
hvor ,,0g sommerhusomrader var gledet ud og dels
lovforslagets nr. 5, som vedrarer § 9, stk. 1. Efter
den oprindelige formulering kunne hovedstads-
ridet bemyndige amtsradene til at meddele tilladel-
ser efter loven.

Regeringen. har imidlertid besluttet at udtage
denne del af § 9, stk. 1, idet det findes rigtigst, ab
sporgsmalet om en sidan delegations relation til
hovedstadsordningen finder en lgsning i forbindelse
med de sndringer i bl. a. regionplanloven for hoved.-
stadsomradet, der vil folge af det forslag til lov om
kommuneplanlegning, som agtes fremsat snarest.

Hensigten med lovforslaget er at opnd en forenk- |

ling af by- og landzonelovens administration ved at
opheeve byudviklingsudvalgene. Dette vil medfere,
at der fremtidig kun vil vare én zonelovsmyndig-
hed, nemlig amtsradene, der skal treffe afgerelser i
henhold til zonelovens §§ 6-8 om bebyggelser i land-

zone. Det vil endvidere medfere, at der ikke lan-

gere vil kunne udlegges byzoner ved byudviklings-
plan. Udleg af nye byzoner vil som hidtil kunne
ske ved de primwrkommunale plantyper: Byplan-
vedtagter og bygningsvedtagter.

Byudviklingsudvalgene er etableret med hjemmel
i lov om regulering af bymassige bebyggelser fra
1949 og opretholdt ved lov nr. 315 af 18. juni 1969
om by- og landzoner. Der er pd indevarende tids-
punkt 39 byudviklingsomrider omfattende /; af
landets areal. Indenfor hvert af disse byudviklings-
omrider er nedsat et byildviklingsudvalg, besta-
ende af representanter for amtsridet, frednings-
myndighederne og de indenfor byudviklingsomréa-
det veerende kommunalbestyrelser med amtmanden
som formand.

Hovedopgaven har varet at sikre, at inddragelse
af nye byzoner skete p& grundlag af det ansléede be-

| hov for nye byzoner for et storre geografisk omréde
end den enkelte kommune. Med henblik herps har
byudviklingsudvalgene udarbejdet byudviklings-
planer, der blev opretholdt som planlegningsinstru-
ment ved by- og landzoneloven. Udvalgene har des-
uden deltaget i behandlingen af forslag til bygnings-
og byplanvedtegter indenfor det pigeldende by-
udviklingsomride. Udvalgene har herudover haft
til opgave at administrere landzonebandet i byud-
viklingsomriderne. Endelig har de medvirket ved
forberedelsen af taksationskommissionernes be-
handling af zonelovserstatningssagerne, jfr. lovens
§ 12. De sidstnzvnte opgaver varetages udenfor
disse omrader af amtsradene. Byudviklingsplanerne
har skullet godkendes af byplannevnet.

Som det fremgir af bemrkningerne til for-
slaget til lov om by- og landzoner, fandt man den-
gang, at den fwelleskommunale planlegning af by-
udviklingen burde bevares i en overgangsperiode,
indtil kommunalreformen og en reform af planleg-
ningslovgivningen blev gennemfert, jir. i evrigt ogsé
§ 15 i loven om regionplanlegning i hovedstads-
omrédet.

Som et led i bestraebelserne pé forenkling af ad-
ministrationen har regeringen fundet det rimeligt
at tage sporgsmélet om ophaevelse af byudviklings-
udvalgene op p& indeverende tidspunks.

Efter gennemforelsen af lands- og regionplanlo-
vene har amtsridene — i hovedstadsomradet hoved-
stadsradet — fiet palagt at tilvejebringe regionpla-
ner, der bl. a. skal indeholde retningslinier for for-
delingen af den fremtidige byvamkst pé de enkelte
dele af regionen, herunder for afgrensningen af by-
zonerne. I forsattelse af lands- og regionplanlovgiv-
ningen finder regeringen, at amtsrddene/hoved-
stadsradet ~ som ansvarlige efter denne lovgivning —
allerede fra den indledende fase i regionplanarbej-
det ber vere de myndigheder, som varetager denne
planlegning. Dette er da ogsé i overensstemmelse
med bestemmelserne i § 18 i lov om lands- og region-
planleegning og § 16 i lov om regionplanlegning i
hovedstadsomridet om, at regionplanmyndigheden
gkal have lejlighed til at udtale sig, inden der god-
kendes nye byzoneudleg.

P35 denne baggrund er det regeringens opfattelse,
at den forenkling, som opheevelsen af byudvikligsud-
valgene vil medfere, ber gennemfores allerede nu.
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‘Administrative og okonomiske konsekvenser
af lovforslaget.

Byudviklingsudvalgenes driftsudgifter afholdes
fuldt ud af staten.

Driftsudgifterne for byudviklingsudvalg, vurde-
ringskommissioner og zonelovstaksationskommis-
sioner er optaget pa finanslovskonto § 27.3.04 med
3,07 mio kr. Heraf androg udgifterne til byudvik-
lingsudvalgene (regnskabstallet) i finansiret 1973-74
ca. 2,85 mio kr. P4 finansloven for 1974-75 regnes
med ca. 2,7 mio kr. (prisniveau april 73), 1975-76 har
man hidtil regnet med ca. 3,2 mio kr. (prisniveau
april 74). :

Fordelingen af udvalgenes udgifter var i 1973-74
saledes:

02. Lonninger til ikke-tjenestemeend. . 1.319.000 kr.
heraf sekretzrvederlag 517.000 kr.

11. Tjenesterejser og befordring ..... 66.000 -
13. Modedieeter.......ovvviiiinnnn 19.000 -
21. Kontorholdsudgifter............ 227.000 -
24, Betaling for fremmede tjeneste- '
B4 (01175 RPN 1.218.000 -
Talb..ooooviiviiinniioa s 2.849.000 kr.

Formendene og medlemmerne af de 39 udvalg
modtager ikke vederlag for arbejdet i udvalgene.

Byudviklingsudvalget for Kebenhavns-egnen er
det eneste byudviklingsudvalg, der har et sekretariat
med heltidsansatte statsaflonnede medarbejdere
uden andre lovbestemte opgaver end de i by- og
landzoneloven angivne.

Sekretariatsfunktionerne varetages i de gvrige ud-
valg af et antal tekniske og juridiske sekreteerer, i alt
ca. 50 med tilknytning til statsamterne, amtskom-
munerne og primsrkommunerne.

Hovedparten af udgiften pé konto 24 errefusion
til amtskommunerne for arbejde udfert af amtskom-
munernes personale i tjenestetiden.

Lovforslagets gennemforelse, der md ses i sam-
menheng med lovforslaget om samtidig ophevelse
af Koge Bugt-loven, vil for statens vedkom-
mende betyde en besparelse p& op mod 90 pct.
af den samlede bevilling til henholdsvis planleg-
ningsudvalget for Kege Bugt-omradet og byudvik-
lingsudvalgene pa i alt 4,2 mio kr. Nar besparelsen
ikke udger hele bevillingen, skyldes det, at sekre-
tariatet for planlegningsudvalget for Kege Bugt-
omrédet og sekretariatet for byudviklingsudvalget
for Kebenhavns-egnen har arbejdet med felles se-
kretariat, der i vid udstreekning har bistdet milje-
ministeriets planlegningsafdeling i forbindelse med
udarbejdelsen af lovforslag og cirkulserer samt dref-
telsen af sager af principiel karakter inden for
zonelovgivningens rammer.

Den samtidige ophavelse af de to udvalgs sekre-
tariater vil pd denne baggrund medfore en forggelse
af miljgministeriets arbejdsbyrde.

Ud fra dev ovenfor om fwlles sekretariat anforte
er det ikke muligh at udskille de personalemessige
konsekvenser af en swerskilt ophavelse af byudvik-
lingsudvalget for Kebenhavns-egnen. Det samlede
personale hos planlagningsudvalget for Koge Bugt-
omradet og byudviklingsudvalget for Kobenhavns-
egnen andrager 17 heltidsansatte. Heraf piregnes
de to lovforslags gennemigrelse at medfgre en
reduktion af personalet med 12 heltidsansatte,

Afskaffelse af byudviklingsplanerne vil yderligere
medfore en mindre besparelse, idet en del af by-
plannsevnets aktivitet falder bort, nér byudviklings-
planerne ikke lengere skal godkendes. Byplannav-
nets udgifter er p4 finansloven anfert med ca. 50.000
kr. Neevnet er etableret med hjemmel i byplanlovens
§ 4 og har en raxkke ikke swrligh arbejdskrevende
opgaver efter byplanloven. Hovedparten af neevnets
arbejde bestdr i behandling af dispensationssager
efter frigorelsesafgiftslovens § 19 A. Skennet over,
hvor stor en del af byplannevnets udgifter, der ved-
rorer godkendelse af byudviklingsplanerne, er der-
for forbundet med stor usikkerhed, men kan anslas
til ca. 10 pot. af de samlede udgifter.

For amtsrddene og hovedstadsridet vil en op-
havelse af udvalgene medfore forpgede udgifter.
Forggelsen vil imidlertid ikke blive s stor som sta-
tens besparelse, dels fordi byudviklingsplanerne som
plantype helt afskaffes og erstattes af vegionplaner,

-som skal udarbejdes uafhengigt af byudviklingsud-

valgenes afskaffelse, dels fordi amtsridene uden for
hovedstadsomradet i forvejen har en bygge- og zone-
lovsadministration.

Dertil kommer, at en del af de sager, der forud-

‘swtter en zonelovstilladelse, i forvejen behandles af

amtsrédet i henhold til bygge-, vej-, réstof- eller
miljgbeskyttelseslovgivningen.

Tor kommunerne vil en ophwmvelse ikke medfere
forpgede udgifter eller besparelser,

Bemarkninger il de enkelie bestemmelser.

TiL § 1.
Til nr. 1.

Aindringerne er en konsekvens af overforelsen af
byudviklingsudvalgenes opgaver til amtsradene hen-
holdsvis hovedstadsradet.

Ophavelsen af byudviklingsudvalgene medforer,
at der ikke vil blive udarbejdet og godkendt nye
byudviklingsplaner, men medferer ikke, at zone-
status sendres for de omréder, der er inddraget under
byzone ved allerede godkendte byudviklingsplaner.

32 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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Den wndrede affattelse opregner siledes krite-
rierne for landets inddeling i byzoner, sommerhus-
omréder og landzoner samt hvilke plantyper, der
-efter bortfaldet af byudviklingsplaner kan fore il
inddragelse af arealer i byzone og sommerhusom-
réder. Zndringerne er i gvrigt af redaktionel karak-
ter, men skulle gore bestemmelserne mere overskue-
lige.

Til or, 2.

Den gxldende bestemmelse tjener alene til at
definere de geografiske omrider, der er inddraget
under et byudviklingsudvalgs kompetence. Op-
havelse af byudviklingsudvalgene indebserer sé-
ledes, at bestemmelsen bliver overfladig.

Til nr. 3.

Den geldende bestemmelses stk. 1 foreskriver, at
der ved inddragelse af arealer under byzone til
deekning af de kommende &rs behov skal tages hen-
syn til forholdene i vedkommende egn som helhed.

Bestemmelsens stk. 2 fastlogger samtidig, at der
i byudviklingsomrdder skal vare inddraget byzone-
arealer til deekning af det ansliede behov i en 12 &rs
periode.

Den @%ndrede formulering er en folge af gennem-
forelsen af lands- og regionplanlovene og skal
sikre sammenheangen med disse love.

Efter regionplanlovene skal en regionplan bl. a.
indeholde retningslinier for fordelingen af den frem-
tidige byvaekst pd de enkelte dele af regionen, her-
under for afgrensningen. af byzonerne og starrelsen
og beliggenheden af sommerhusomrader. Regionpla-
nen er efter godkendelsen bindende for kommunal-
bestyrelsernes og amtsradenes (i hovedstadsomradet
tillige hovedstadsridets) planlegningsvirksomhed.

Det er imidlertid vigtigt, at der ogss i perioden
indtil der foreligger godkendte regionplaner bliver
sikret en sammenheng mellem regionplanlegnin-
gen og den primerkommunale planlegning. Dette
er kommet til udtryk ved bestemmelserne i lands-
og regionplanlovene om, at amtsridene/hovedstads-
ridet som regionplanmyndigheder allerede fra lovens
ikrafttreeden og ikke forst, ndr der foreligger god-
kendte regionplaner, skal have lejlighed til at ud-
tale sig, forinden der godkendes udleg af nye by-
zoner eller sommerhusomréider, saledes at region-
planmyndighederne s& tidligh som muligt tilleegges
indflydelse pd udviklingen i omradet.

Ophavelsen af det swrlige krav om, ab der i by-
udviklingsomrider skal vare inddraget byzone-
arealer til at dekke det ansldede behov i en 12 &rs

F. t. 1. vedr. by- og landzoner.
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periode, skyldes dels byudviklingsomriddernes op-
hevelse og dels, at det af hensyn til regionplanleg-
ningen. ikke forekommer hensigtsmeessigh at fast-
legge et eksakt tidsbestemt rummelighedskrav, men
alene at fastsette en forpligtelse til at serge for, at
der til enhver tid er inddraget tilstraskkelig jord i
byzone til deekning af de kommende drs behov. Hen-
visningen i stk. 1 til regionplanlegningen erstatter
bestemmelsen i den gmldende lov om, at der ved
skonnet over de kommende ars behov skal henses
til vedkommende egn som helhed.

Til nr. 4.
Efter den geldende bestemimelse skal kommunal-
bestyrelserne i byudviklingsomrider medvirke til,

at der i byzone til enhver tid forefindes bygge-

modnede arealer til bymsessig bebyggelse i de fel-
gende 5 4r.

I forbindelse med @ndringen som felge af byud-
viklingsomridernes ophavelse har det varet over-
vejet, om pligten til byggemodning til 5 &rs behov
skulle udvides til at gelde hele landet.

Nér forslaget opheever bestemmelsen, skyldes
dette dels byudviklingsomradernes opheavelse, men
ogsd, at man finder, at bestemmelsen set i sam-
menheng med begrensningerne i de kommunale
investeringsmuligheder ikke bgr opretholdes.

Til nr. 5.

Zindringsforslaget overforer administrationen af
landzonebestemmelserne i byudviklingsomriderne
til henholdsvis amtsradet/hovedstadsradet.

Zndringen ma ses i sammenhseng med lovene om
lands- og regionplanlegning, der har pilagt amts-
rddene (der i forvejen administrerer landzonebe-
stemmelserne uden for byudviklingsomraderne) hen-
holdsvis hovedstadsridet ansvaret for den feoelles-
kommunale planlegning af byudviklingén m. v.

Til nr. 6-8.

Zndringen er en konsekvens af opheevelsen af by-
udviklingsudvalgene og inddragelsen af hovedstads-
ridet som zonelovsmyndighed.

Til nr. 9.

De gxeldende bestemmelser omhandler overgangs-
bestemmelser for byudviklingsomréader i forbindelse
med by- og landzonelovens gennemferelse og fast-
leegger byudviklingsudvalgenes opgaver. Aindrin-
gerne er sdledes en konsekvens af forslagets ophaevel-
se af byudviklingsudvalgene.
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Bilag.

I dette bilag anfores i venstre spalte de i lovforslaget omhandlede bestémj
melser i den gmldende formulering, medens forslaget anfores i hgjre spalte.

Loven.

§ 2. Ved byzoner forstas

1. omrader, som i en byudviklingsplan i
henhold til lov om regulering af bymaes-
sige bebyggelser, jir. lovbekendtgerelse
nr. 279 af 1. juli 1965, er henfart til inder-
eller mellemzone,

2. omrider, som i en byudviklingsplan i
henhold til § 21 er udlagt til bymeessig
bebyggelse (byzone),

3. omrider, som i en bygningsvedtegt er
udlagt som byggeomrader til bymeessig
bebyggelse, og

4. omrader, som i en byplanvedteegt er ud-
lagt til bymssessig bebyggelse eller offent-
lige formal.

Stk. 2. Ved landzoner forstas de omrader,
der ikke er omfattet af stk. 1, og som ikke i
en bygningsvedtegt eller byplanvedteegt er
udlagt til sommerhusbebyggelse (sommer-
husomrade).

§ 3. Til byudviklingsomrader henregnes

1. omrader, som er inddraget under loven
om regulering af bymsessige bebyggelser,
og

2. omrader, som efter § 19 fastlegges som et
nyt byudviklingsomréde eller inddrages
under et bestdende byudviklingsomrade.

8§ 4. Under byzoner skal der til enhver
tid veere inddraget si store arealer, at der
er tilstreokkelig jord til deekning af de kom-
mende &rs behov for opferelse af bolig- og
erhvervsbebyggelse samt til offentlige, her-
under rekreative, formal. Ved skennet her-
over skal henses til forholdene i vedkom-
mende egn som helhed. Ved afgreensningen
af byzonerne skal det tilstreebes, at de
enkelte byer og bysamfund far en hensigts-
meessig byplanmeessig udformning.

Stk. 2. 1 byudviklingsomrader skal ind-
dragelsen af arealer som byzone ske pd
grundlag af det ansldede behov for en 12 drs

Forslaget.

1. § 2 erstattes af:

»8§ 2. Hele landet er opdelt i byzoner,
sommerhusomrader og landzoner.
Stk. 2. Byzone er:

1. omrader, som i en byudviklingsplan er
udlagt til bymaessig bebyggelse,

2. omrader, som i en bygningsvedtegt er
udlagt som byggeomrader til bymsessig

. bebyggelse, og

3. omrader, som 1 en byplanvedteegt er ud-
lagt til bymsessig bebyggelse eller offent-
lige formal.

Sik. 3. Sommerhusomrider er omrider,
som i en bygningsvedtegt eller en byplan-
vedtagt er udlagt til sommerhusbebyggelse.

Stk. 4. Landzoner er de omréder, der ikke
er omfattet af stk. 2 og 3.“

2. § 3 udgar.

3. § 4 erstattes af:

»8 4. Byzoner og sommerhusomréder skal
udlaegges under hensyntagen til regionplan-
leegningen.

Stk. 2. Under byzoner skal der til enhver
tid veere inddraget s& store arealer, at der er
tilstreekkelig jord til opferelse af bolig- og
erhvervsbebyggelse samt til offentlige, her-
under rekreative formal.

Stk. 3. Ved afgrensningen af byzonerne.

.skal det tilstrmbes, at de enkelte byer og

bysamfund far en byplanmsessig udformning,
der kan medvirke til at skabe gode arbejds-
og boligmiljeer i eksisterende og fremtidige
bysamtund.
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Loven.

periode. Byudviklingsudvalget skal senest
4 4r efter godkendelsen af en byudviklings-
plan afgive en redegorelse til boligministeren
for planens rummelighed. Safremt byzonerne
ikke har tilstreekkelig udstrekning til deek-
ning af det nu ansldede behov for en 12 &rs
periode, skal byudviklingsudvalget samtidig
fremkomme med forslag til en udvidelse af
byzonerne,

§ 5. I byudviklingsomrader skal kom-
munalbestyrelsen medvirke til, at der i by-
zonerne til enhver tid er udfert hoved-
kloakker, opsamlende veje og andre tekniske
hovedanleg til dekning af det forventede
behov for jord til bymeessig bebyggelse i
de folgende b ar. Kommunalbestyrelsen skal
inden 2 &r efter inddragelsen af et areal som
byzone forelegge retningslinjer for sidanne
tekniske hovedanleg for byudviklingsud-
valget.

§ 9. De i §§ 6-8 nwmvnte tilladelser med-
deles af amtsradet. I byudviklingsomrader
meddeles tilladelserne dog af byudviklings-
udvalget.

Stk. 2. Boligministeren kan udferdige
bekendtgorelse om, at tilladelser efter §§ 6-8
1 nwrmere angivne tilfelde af mere vidtreek-
kende betydning i stedet meddeles af mini-

steren. Boligministeren kan endvidere be-

slutte at overtage afgorelsen i en for amts-
ridet eller byudviklingsudvalget indbragt
sag, nar sagen skennes at have mere vidt-
reekkende betydning.

Stk. 3. Boligministeren kan give de i stk. 1
nevnte myndigheder nermere forskrifter
for administrationen af §§ 6-8.

Stk. 4. Boligministeren kan efter for-
handling med vedkommende ministre give
nermere forskrifter for samarbejdet mellem
de i stk. 1 nmvnte myndigheder og andre

myndigheder. .
Stk. 5. Kommunalbestyrelsen og fred-
ningsplanudvalget skal underrettes om

trufne afggrelser.

§ 10. Betingelser, der knyttes til de i
§§ 6-8 nevnte tilladelser, er bindende for
ejere og indehavere af andre rettigheder
over ejendommen uden hensyn til, hvornér
retten er stiftet.

Bilag til f: t. 1. vedr. by- og landzoner.
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Forslaget.

4. § 6 udgar.

5. § 9, stk. 1, erstattes af:

»8§ 9. Deé i §§ 6-8 nwevnte tilladelser gives
af amtsridet. I hovedstadsomradet gives
disse tilladelser dog af hovedstadsradet.«

6. 189, sthk. 2, sendres ,,byudvilclingsud—
valget” til ,,hovedstadsradet®.

7. I § 10, stk. 2, sendres ,,byudviklingsud-
valget® til ,,hovedstadsradet™.



