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ned iar, og det foreliggende lovforslag bygger
pa de forslag til forbedringer, som indenrigs-
ministeriet har udarbejdet pd grundlag af
arbejdsgruppens arbejde.

Den vemsentligste nydannelse bliver en
regulering af tilskuddet i forhold til de geo-
grafiske variationer i det kommunale og
amtskommunale pris- og lenniveau. At der
eksisterer sddanne forskelle i prisniveauet,
er konstateret af Danmarks Statistik ved en
prisgeografisk undersogelse foretaget i 1970.
Forskellene i lgnniveauerne hidrerer i det
veesentlige fra den stedtillegsordning, der
findes i tjenestemwmndenes lonsystem, en
ordning, der i gvrigt igen bygger pé resulta-
terne af den faromtalte prisgeografiske un-
dersegelse. I lovforslaget er indeksene for
prisniveauet og for lenniveauet vejet sam-
men til én indeks. De veaegte, der er anvendt
hertil, er beregnet pa grundlag af en under-
segelse af amtskommunernes og kommuner-
nes udgiftssammensetning. Den metode,
der foreslas anvendt, sikrer, at pris- og lon-
reguleringen af udgiftsbehovet sker pi et
objektivt grundlag, altsd siledes at den en-
kelte kommune og amtskommune ikke ved
konkrete dispositioner kan pavirke storrel-
sen af det tilskud, der tilkommer den.

For det amtskommunale tilskud sendres
kriteriet for de amtskommunale sygehus-
udgifter. Hidtil er 40 pet. af udgifterne ble-
vet henfort til kriteriet ,antal personer i
aldersklassen 0-49 &4r“, medens de resterende
60 pet. af udgifterne har veeret henfart til
kriteriet ,,antal personer i aldersklassen 50
ar og derover”. Efterhdnden er sygehussta-
tistikken imidlertid blevet si veludbygget,
at det har veeret muligh at finde frem til et
nvt kriterium, der giver en bedre beskrivelse
af udgiftsbehovet inden for sygehusveesenet,
nemlig et beregnet antal sengedage.

I det kommunale tilskud foretages der to
sendringer. Der indfores et nyt kriterium for
kommunernes udgifter til boligsikring, og
der skabes hjemmel for at foretage en kor-
rektion af befolkningskriterierne for kom-
muner med en saerlig kraftig befolkningstil-
vaekst. Kommunernes udgifter til boligsik-
ring er hidtil blevet henfort til kriteriet
»indbyggertallet. Nu foreslis det at an-
vende et beregnet antal lejligheder i de en-
kelte kommuner som nyt kriterium. De gel-
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dende regler for opgerelse af kommunernes
befolkningsandele har stillet veekstkommu-
nerne ret ugunstigt i forhold til andre kom-
muner, ndr der er blevet gennemfort refu-
sionsbortfald mod kompensation ved til-
skud efter udgiftsbehovskriterier. Arsagen
er, at beregningen af tilskuddet efter ud-
giftsbehovskriterier af administrative grun-
de ma bygge p4 folketal, der er opgjort mere
end et ar for begyndelsen af det regnskabs-
ar, som tilskuddet vedregrer. Herved vil en
veekstkommunes tilskud blive ydet i for-
hold til et udgiftsbehov, der er mindre end
behovet i det &r, tilskuddet vedrerer. Efter
en ordning med procentrefusioner ville en
vekstkommune f& udbetalt tilskud i for-
hold til sit aktuelle udgiftsbehov. Det er
foresldet, at befolkningsunderlaget kun skal
foroges i kommuner med en befolknings-
veekst pd mere end 5 pet.

Lovforslaget vil, som det fremgar af be-
merkningerne til forslaget, kun medfere
mindre forskydninger i tilskudsfordelingen.
Alt i alt vil der blive overfort et beleb af
storrelsesordenen 100 mio kr. fra provinsens
kommuner og amtskommuner til hoved-
stadsomridet, hvilket m4 siges at vare en
ret beskeden virkning, nir man har i erin-
dring, at der gennem de seneste sendringer i
byrdefordelingen er overfort meget betyde-
lige midler fra hovedstddsomridet til det
ovrige land.

Udover de swendringer der her er redegjort
for, foreslés en sendring i lovens kapitel I,
saledes at det fremover bliver obligatorisk
at offentliggare wndringer i udligningsgrund-
laget for det amtskommunale skattegrund-
lagstilskud. Dette er i ovrigt sket hidtil,
samtidig med at indenrigsministeriet har
meddelt kommunerne storrelsen af deres
tilskud.

Jeg skal i gvrigt henvise til lovforslagets
bemerkninger, hvori der er givet en mere
udferlig beskrivelse dels af tilskudssystemet
som sidant, dels af de sndringer, der fore-
slds gennemfort.

Med disse bemerkninger anbefaler jeg
loviorslaget til folketingets velvillige be-
handling.

Endvidere tillader jeg mig at fremsette for-
slag til lov om endring af forskellige lovbe-
stemmelser som folge aof omlwgningen af det
kommunale regnskabsér til kalenderdret.
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Omlegningen af det kommunale regn-
skabsér er et led i den kommunale regnskabs-
reform, som for nylig var til behandling i
folketinget p& grundlag af det af mig frem-
satte forslag til lov om eendring af lov om
kommunernes styrelse (loviorslag nr. 79,
3. behandling den 9. maj 1975.
Omlegningen af det kommunale regn-
skabsar, der forudswttes gennemfort ved en
sndring af kommunestyrelsesloven, ngdven-
digger en reekke konsekvenseendringer af
lovbestemmelser under sivel indenrigsmini-
steriets som andre ministeriers omrader.
En rekke myndigheders og institutioners
budgetlegning og regnskabsafleggelse byg-
ger pad forudsetningen om et kommunalt
regnskabsér, der lgber fra 1. april til 31.
marts. Som folge af omlegningen af det
kommunale regnskabsér til kalenderiret ma
der derfor gennemfores sendringer af frister
og andre tidsbestemmelser i folgende love:
— Lov om kommunernes styrelse (havne-
regnskaber)

— Lov om offentlige veje (vejregnskaber)

— Lov om kirkers bestyrelse (kirkekasser)

— Lov om folkekirkens lanningsveesen (pree-
stelenningskasse, feellesfond og budget-
samrad).

— Lov om menighedsrdd (menighedsrads-
kassen)

— Lov om statstilskud til kulturhistoriske
museer (tilskudsberegning til museer)

— Lov om statstilskud til kunstmuseer
(regnskabsar og tilskudsberegning)

— Vandlagbsloven (pumpelagsregnskaber
m.v.).

Desuden forudsetter den kommunale
ejendomsskattelov og kildeskatteloven, at
kommunernes regnskabsir falder sammen
med statens finansir. Omlegningen til ka-
lenderdret medferer visse tekniske over-
gangsproblemer, der m4 lases ad lovgivnings-
vejen, men giver ogsd anledning til sendrin-
ger af mere permanent karakter. For kilde-
skattelovens vedkommende muligger om-
legningen af regnskabsiret en forenkling af
reglerne om statens afregning til kommuner-
ne af det sakaldte forskelsbelgb, dvs. det
belgb, hvormed de kommunale indkomst-
skatter m.v. overstiger det belgb, der i drets
logb er udbetalt a conto fra kildeskattedirek-
toratet. For den kommunale eiendomsskat-
telovs vedkommende ngdvendigger omleg-
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ningen af regnskabsaret en tilsvarende om-
leegning af ejendomsskattedret til kalender-
dret samt en fremrykning af terminerne for
kommunernes afregning af de amtskommu-
nale ejendomsskatter.

Endelig giver omlegningen af det kom-
munale regnskabsér anledning til, at tids-
punktet for ikrafttreedelsen af kommende
eendringer i landets kommunale inddeling
ma forskydes fra 1. april til 1. januar.

De n@vnte @ndringer, hvoraf de fleste er
af teknisk karakter, er efter aftale med de
bergrte ministerier indarbejdet i det nu
fremsatte loviorslag. Af hensyn til sammen-
heengen med den kommunale regnskabsre-
form og budgetlegningen i kommuner m.v.
i sommeren 1975 legger regeringen vaegt pé,
at lovforslaget kan ferdigbehandles i inde-
vaerende folketingssamling.

Omlegningen af det kommunale regn-
skabsdr giver i gvrigt anledning til en for-
skydning af valgperioden for amtsrad og
kommunalbestyrelser samt til en @ndring af
tidspunktet for afholdelse af kommunevalg.
Disse konsekvenser af omlegningen af det
kommunale regnskabsér er for tiden gen-
stand for overvejelse 1 indenrigsministeriet,
og jeg regner med at kunne komme med et
lovforslag i lobet af nwste folketingsér.

Med disse ord skal jeg anbefale lovforsla-
get til folketingets velvillige og hurtige be-
handling.

Ordforeren for forslagsstillerne (Kaj Han-
sen) (DKP):

P4 Danmarks kommunistiske partis vegne
skal jeg herved fremswmtte forslag til folke-
tingsbeslutning om midlertidigt huslejestop,
idet jeg henviser til forslaget og de ledsa-
gende bemsrkninger.

Udenrigsokonomiministeren (Norgaard):

Jeg tillader mig herved at fremsette for-
slag til folketingsbesluining om Danmarks ra-
tifikation af aftale om opretielsen af en finan-
stel stottefond inden for Orqanisationen for
okonomisk Samarbeide og Udwvikling.

Den 9. april 1975 undertegnedes aftalen
om oprettelse af en finansiel stettefond for
OECDs medlemslande i Paris. Fonden skal
have en storrelse af 20 mia SDR svarende
til ca. 256 mia dollars. De 20 mia SDR op-
deles i kvoter. Danmark har en kvota pi
240 mill. SDR (ca. 1,65 mia d. kr.).



