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Betaenkning

over forslag til lov om @ndring af lov om bgrnetilskud og andre familie-
ydelser. (£Endring af bornetilskud og pristalsregulering, indforelse af en
ungdomsydelse og sendret klageadgang).

(Afgivet af socialudvalget den 11. juni 1975).

Udvalget, der har behandlet loviorslaget i
en rekke mader, har haft samrad med social-
ministeren, der tillige skriftligt har besvaret
en raekke sporgsmaél fra udvalget.

Danske Gymnasieelevers Sammenslutning,
sygeplejerske Gretha J. Hansen, Herning, og
Samtaleudvalget for de private Skoler har
rettet mundtlig og/eller skriftlig henvendelse
til udvalget.

Udvalget har sidelsbende behandlet for-
slag til lov om ungdomsydelse (af Jacob
Serensen m. fl.) (F. 170), idet en sddan ydel-
se indgér 1 lovforslaget om sendring af berne-
tilskudsloven.

Udvalget har veeret opmserksom pé, at den
foresldede indtwgtsgraduering af almindeligt,
forhojet og ekstra bornetilskud er ret admini-
strationskreevende og derfor sammen med
ungdomsydelsen — formentlig i forholdet
1:1 — m4 forventes at medfore merudgifter
1 88 henseende af en storrelsesorden pa 25-30
mill. kr. &rlig, hvortil kommer en engangs-
udgift til etablering af ordningerne, som
skennes at vere af en storrelsesorden pé 4
mill. kr.

Socialministeren har over for udvalget op-
lyst, at den tilsigtede besparelse p& 175 mill.
kr. pa arsbasis, som ved loviorslaget frem-
kommer ved indtegtsreguleringen af berne-
tilskud il bern i alderen 0-15 &r i forbin-
delse med bortfald af almindeligt, forhajet
og ekstra bernetilskud til 16-17-4rige, tillige
ville kunne opnas ved at gennemfore en ge-
nerel nedsettelse af satserne for det almin-
delige og for det forhgjede bernetilskud.

Denne nedswttelse ville, sifremt man und-
lader at gennemfore ovennevnte indtegts-
regulering, andrage ca. 150 kr. om aret
svarende til en nedseettelse pa 9 til 6 pet. Pa
denne baggrund har udvalget overvejet, om
en sadan lgsning ikke bor foretreekkes i ste-
det for den foresldede, der som anfert er be-
heeftet med administrative vanskeligheder.

Iit flertal (udvalget med undtagelse af so-
cialistisk folkepartis og Danmarks kommu-
nistiske partis medlemmer af udvalget) har
anset ensartet (lineser) formindskelse af de
nwvnte bernetilskuds storrelse for den mest
hensigtsmessige losning.

Et mindretal inden for flertallet (socialde-
mokratiets, det radikale venstres og kriste-
ligh folkepartis medlemmer at udvalget) har
stillet eller veeret medforslagsstillere til sen-
dringsforslag nr. 2, 5, 8 og 9, tiltradt af so-
cialministeren, hvorefter denne form for re-
duktion tages i anvendelse.

Et andet mindretal inden for flertallet (ven-
stres og det konservative folkepartis med-
lemmer af udvalget) finder, at storre bespa-
relser end de siledes foresliede er forngdne,
og er derfor ikke medforslagsstillere.

Eit tredje mindretal inden for flertallet (frem-
skridtspartiets medlemmer af udvalget) har
stillet sendringsforslag nr. 3 og 6, hvorefter
ensartet (lineser) formindskelse anvendes for
gruppen 0-18 &r, da dette mindretal ikke on-



1231

sker, at de nevnte bernetilskudsformer skal
falde veek for de 16-17-drige pa baggrund af,
at mindretallet ikke kan g& ind for en ung-
domsydelse, saledes som det fremgar af det
nedenfor nsevnte endringsforslag, hvor-
efter denne del af lovforslaget udgar.

Udvalget har endvidere draftet ungdoms-
ydelsen, herunder dennes maksimale storrelse
og indtegtsgraduering.

Et mindretal (socialdemokratiets, det radi-
kale venstres og kristeligt folkepartis med-
lemmer af udvalget) finder, at denne bor
ydes med indtil 7.000 kr. &rlig pr. barn, og
henviser herved til bemsrkningerne til det
pagwzldende sendringsforslag 12, hvori der er
redegjort for besparelsen pa dette punkt i
forhold til lovforslaget og dennes anvendelse.

Et andet mindretal (venstres og det kon-
servative folkepartis medlemmer af udvalget)
finder, at maksimum ber vare 6.000 kr., og
har herom stillet sandringsforslag nr. 13.

Bt tredje mindretal (fremskridtspartiets
medlemmer af udvalget) finder som anfert
ikke grundlag for indferelse af en ungdoms-
ydelse, idet mindretallet ikke foreslar de
16-17-arige frataget ovennwsevnte bornetil-
skud, og har derfor stillet eendringsforslag nr.
10 om, at denne ydelse udgar af lovforslaget.

Et fjerde mindretal (socialistisk folkepartis
og Danmarks kommunistiske partis med-
lemmer af udvalget) henviser til udtalelsen
nedenfor.

I tilslutning til den som lovens § 6, stk. 2,
foresldede bestemmelse, hvoraf fremgar, at
gradueringen af ungdomsydelsen finder sted
pé grundlag af husstandsindkomsten, ma
det anses for swrdeles pakraevet, at kommu-
nerne vejledes bedst muuigt. Det henstilles
derfor til socialministeren 1 forbindelse med
lovens ikrafttreeden at udsende et cirkulsere,
hvori der nermere redegeres for principper-
ne for indtegts- og behovsvurderingen.

Blandt de sporgsmal, udvalget i gvrigt har
draftet, kan nevnes den som lovens § 8, stk.
1, foresldede bestemmelse, hvorefter det so-
ciale udvalg (magistraten) fastsetter, for
hvilken periode udbetaling sker, og %! hvem
udbetalingen skal ske. P3 baggrund af, at det
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i ovennaevnte loviorslag nr. 170 er foreslet,
at udbetaling finder sted til foreeldremyndig-
hedens indehaver, dog med adgang tor det
sociale udvalg (magistraten) til at bestemme,
at udbetaling sker til barnet eller en anden
person, har udvalget haft samrad med so-
cialministeren om, hvorledes bestemmelsen
mest hensigtsmassigt kan udformes.

Et flertal (udvalget med undtagelse af
fremskridtspartiets medlemmer af udvalget)
har herefter stillet nedenstdende sendrings-
forslag nr. 15, tiltrddt af socialministeren,
hvorefter bestemmelsen far en formulering
svarende til den sidstnsevnte, idet ministe-
ren samtidig har givet tilsagn om i et cirku-
leere at redegore for, 1 hvilke situationer der
bar treeffes beslutning om udbetaling 6il en
anden end forzldremyndighedens indehaver.

Herefter indstiller et mandretal (socialde-
mokratiets, det radikale venstres og kriste-
ligt folkepartis medlemmer af udvalget) lov-
forslaget til vedtagelse med de af mindretal-
let, at et flertal, af udvalget og af socialmi-
nisteren stillede sendringsforslag.

Bt andet mindretal (venstres og det kon-
servative folkepartis medlemmer af udval-
get) kan ikke medvirke til lovforslagets en-
delige vedtagelse.

Bt tredje mandretal (fremskridtspartiets
medlemmer af udvalget) indstiller lovfor-
slaget til vedtagelse med de af mindretallet,
af udvalget og af socialministeren under nr.
20, 21, 28 og 30 stillede @ndringsforslag.

Et fjerde mindretal (socialistisk folkepartis
og Danmarks kommunistiske partis med-
lemmer af udvalget) har med dybeste be-
klagelse konstateret, at de angiveligt ned-
vendige samfundsmsessige besparelser skal
ramme samfundets born og unge oven i ke-
bet i en for befolkningen skonomisk van-
skelig tid.

Mindretallet havde veret villig til at over-
veje en beskearing af bornetilskuddene pa de
hajeste indtegter under forudsetning af, at
dette kunne veere sket ud fra en beregning,
der lagde bruttoindtegten til grund, for-
staet som den skattepligtige indkomst, hvor-
til er lagt bl.a.

a) foretagne afskrivninger pd bygninger,
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b) foretagne afskrivninger pé driftsmidler
og skibe ud over 15 pet.,

o) fradragne reprmsentationsudgifter,

d) fradragne udgifter til livsforsikringer (ka-
pitalforsikringer og livrente) og opspa-
ringsordninger samt

e) fradragne private renteudgifter.

Dette har regeringen afvist som umuiigt,
hvorfor mindretallet ikke kan medvirke til
nedskeering i bernetilskuddene.

Mindretallet kan heller ikke medvirke til,
at bernetilskuddet inddrages for de 16-17-
arige, idet netop denne bgrnegruppe som en
given ting er udgiftkreevende for foreldrene.

Mindretallet foreslar derfor, at bernetii-
skuddet for denne aldersgruppe bevares.
Under hensyn til den beklagelige forringelse
af statens uddannelsesstotte kan mindretal-
let derimod tilslutte sig, at der som supple-
ment til bernetilskuddet til de 16-17-arige
udbetales en seerlig ungdomsydelse, der sam-
men med bornetilskuddet maksimalt an-
drager 8.000 kr.

Mindretallet mé samtidig i overensstem-
melse med tidligere politiske afgerelser vende
sig mod forringelse af bornetilskuddenes pris-
talsregulering samt kreeve, at afgeorelsen om
udbetaling af ungdomsydelsen kan indankes
sével til amtsankensvn som ankestyrelse.

Udgiftsfordelingen m4 i ovrigt antages at
hvile pa et forkert beregningsgrundlag, da
fordelingen ikke udelukkende kan vurderes
ud fra antallet af 16-17-4rige, men ogsd ud
fra sociale, skonomiske og geografiske for-

hold.

Aindringsforslag.

Af et mindretal (Erlendsson (FP), Jorgen
Junior (FP), Maisted (FP), Kristine Helt-
berg (SI') og Hanne Reintoft (DKP)):

Til § 1.
1) Nr. I udgsr.

Af et mendretal (Albertsen (S), Svend Ander-
sen (Bornh.s a.) (S), Inge Fischer Mgller
(8), Winnie Russell (S), Tastesen (S), Edele
Kruchow (RV) og Inge Krogh (KrK)), til-
tradt af socialministeren.:
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2) Nr. 2 affattes siledes:

»2 § 2, stk. 1, affattes saledes:
»Almindeligt barnetilskud udger 1.568 kr.
arlig for hvert barn.““

Underzndringsforslag
til seendringsforslag nr. 2.

Af et mindretal (Erlendsson (FP), Jergen Ju-
nior (FP) og Maisted (FP)):

3) I den ved eendringsforslaget som § 2,
stk. 1, foresldede bestemmelse seendres ,,1.568
kr.* til: ,,1.495 kr.“.

Af et mindretal (Kristine Heltberg (SF) og
Hanne Reintoft (DKP)): :

4) I den under »nr. 2 som § 2, stk. 1, fore-
sldede bestemmelse udgar 2. pkt.

Af mandretallet under nr. 2, tiltradt at social-
manesteren.

b) Nr. 3 affattes siledes:

»3: § 2, stk. 2, indledes séledes:

»Forhejet bornetilskud udger 2.364 kr. ir-
lig for hvert barn. Forhajet bornetilskud ydes
i stedet for almindeligt bornetilskud.

Undersendringsforslag
til eendringsforslag nr. 5.

Af mindretalles under nr. 3:

6) I den ved sendringsforslaget som § 2,
wndledningen til sik. 2, foresliede bestemmael-
se endres ,,2,364 kr.“ til: ,,2.291 kr.“.

Af mandretallet under nr. 4:

7) I den under nr. 3 som § 2, indledningen
til stk. 2, foresliede bestemmelse udgar 2.
pkt.

Af udvalges, tiltradt af socialministeren.:

8) Nr. 4 affattes saledes:

»& 1 § 3 eudres ,,1.228 kr. til: ,,1.804
kr.¢ct¢
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9) Nr. & ndgar.

Af mandretallet under nr. 3:
10) Nr. 8 udgir.

Af mandretallet under na. 4.

11) I den under nr. 8 foresliede § & ind-
settes efter ,kan der”: ,,ud over barnetil-

skud®.

At mindretaller under nr. 2, tiltradt af social-
menasteren.:

12) Den under n#. 8 som § 6, stk. 1, fore-
slaede bestemmelse affattes siledes:

,»Ungdomsydelsen kan udgere indtil 7.000
kr. arlig for hvert barn.”

Underendringsforslag
til eendringsforslag nr. 12.

Af et mindretal (Jacob Serensen (V), Peter
Holst (V), Bertel Haarder (V), Anna
Dorith Skriver (V) og Karen Thurge Han-
sen (KF)):

13) I den ved endringsforslaget foreslaede
bestemmelse sendres ,,7.000 kr.“ til: ,,6.000
fer.

Af mindretallet under nr. 4:

14) T den under nr. 8 som § 6, stk. 1, fore-
sldede bestemmelse indswttes efter ,,ungdom-
domsydelsen”: alene eller sammen med
bernetilskud®.

Af et flertal (udvalget med undtagelse af
Erlendsson (FP), Jergen Junior (FP) og
Maisted (FP)), tiltradst af socialminesteren.:

15) Den under nr. 8 foresliede § 8, stk 1,
affattes sdledes:

,»Ungdomsydelsen udbetales til en af for-
wldrene, som har foreldremyndigheden. Det
sociale udvalg (magistraten) kan dog be-
stemme, at ungdomsydelsen udbetales til
barnet eller en anden person. Det sociale ud-
valg (magistraten) fastsamtter, for hvilken
periode udbetaling sker.
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Af socialministeren, tiltradt af udvalget:

16) Efter nr. 8 indseettes som nyt nummer:

0L T overskriften til kapitel 4 tilfojes:
08 9.«

Af mandretallet under nr. 3:

17) I den under nr. 9 som § 11, stk. 1, ind-
ledningen, udgar ,og ungdomsydelse efter
kapitel 2. (2 steder).

Af mandretallet under nr. 4:

18) Til den under n#. 14 som § 32, stk. 2,
foreslaede bestemmelse fojes til 1. pkt.:
,» hvis afgorelser kan indbringes for den
sociale ankestyrelse.

19) I den under n#. 156 som § 32, stk. 2 a,
foresldede bestemmelse udgar sidste punk-
tum.

Af socialministeren, tileradt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af Kristine Helt-
berg (SF) og Hanne Reintoft (DKP)):

20) I den under nr. 15 som § 32, stk. 2 a,
foresldede besternmelse affattes sidste pkt.
saledes:

,»De af de kommunale myndigheder i Ko-
benhavn og Frederiksberg trufne afgorelser
efter kapitel 2 kan ikke indbringes for an-
den administrativ myndighed.*

21) Efter nr. 16 indswettes som nyt num-
mer:

,02. 1 § 32, sth. 4, tilfojes: ,,bortset fra
afgorelser efter kapitel 2.“

Af mandretallet under ny. 3:
22) Nr. 17 udgar.

Af mendretallet under nr. 4:
23) Nr. 21 udgar.

Af et flertal (udvalget med undtagelse af
Jacob Serensen (V), Peter Holst, (V) Ber-
tel Haarder (V), Anna Dorith Skriver (V)
og Karen Thuree Hansen (KF)), tiltradt
af socialministeren:

24) Ny. 22 udgar.
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Af mindretallet under nr. 3:
25) Nr. 23 udgar.

Af flertallet under nr. 24, tiltradt af social-
manisteren.:

26) I nr. 23 endres ,,stk. 3 to steder til:
»stk. 2% og ,stk. 4° mndres til: ,,stk. 3%

Ny paragraf.
Af mindretallet under nr. 3:

27) Efter § 1 indsettes:

.8 OL.
Til born fadt efter den 26. april 1976 ydes
ikke almindeligt barnetilskud.“

Af socialministeren, tiltradt af udvalget:
28) Lifter § 1 indswmttes:

»§ 02'

I'lov om paligningen af indkomst- og for-
mueskat til staten, jfr. lovbekendtgorelse nr.
572 af 29. november 1974, foretages folgende
sendring:

»$ T, litra p, affattes siledes:

»Bornetilskud og ungdomsydelsen efter
loven om bernetilskud og andre familie-
ydelser.““

Af mindretallet under nr. 2, tiltradt af social-
manisteren:

Til § 2.
29) Paragraffen affattes saledes:

»§ 2'

§ 1, nr. 1, nr. 7, nr. 8, nr. 9, nr. 10, nr. 16,
nr. 18, nr. 19, nr. 21, nr. 23, og § 2 treder i
kraft den 1. juli 1975, § 1, nr. 2, nr. 3, nr. 4,
nr. b, nr. 6, nr. 11, nr. 12, nr. 14, nr. 15, 2.
punktum, nr. 17 og nr. 22, treeder i kraft den
1. oktober 1975, og § 1, nr. 13, nr. 15, 1.
punktum, og nr. 20, treeder i kraft den 1.
april 1976.“

Af socialministeren, tiltradt af udvalget:

Til lovforslagets titel.
30) Titlen affattes siledes:
wlrorslag tl lov om endring af lov om borne-

tilskud og andre familieydelser og om @ndring
af lov om paligningen af indkomst- og formue-
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skat 4l staten. (Aindring af bornetilskud og
pristalsregulering, indforelse af en ungdoms-
ydelse og @ndret klageadgang).”

Bemwrkninger.

Til nr. 1.
Ved ewndringsforslaget opretholdes al-
mindeligt, forhejet og ekstra bernetilskud
til 16- og 17-arige.

Til nr. 2, b, 8 0g 9.

Efter forslagene udtages bestemmelserne
om en indtmgtsgraduering af almindeligt,
forhgjet og ekstra bornetilskud, og i stedet
foretages en nedswmttelse af almindeligh og
forhgjet bernetilskud med 148 kr. arlig. I
ovrigt sendres satserne som felge af, at regu-
leringspristallet fra 1. oktober 1975 er fast-
sat til 100.

Til nr. 3 og 6.

Ved ndringsforslagene foreslas som oven-
for en nedswmttelse af det almindelige og af
det forhejede bornetilskud, men udregnet
under hensyntagen til, at nedswttelsen for-
deles p& gruppen 0-18 &r, jfr. det i tekstaf-
snittet anforte. Det bemeerkes endvidere
navnlig, at mindretallet har foretaget sine
beregninger ud fra besparelser ifelge den
vedtagne finanslov i modseetning til regerin-
gens forslag, der ikke gennemforer de bespa-
relser, der er vedtaget i finansloven.

Til nr. 4 og 7.

Ved @ndringsforslaget udgdr indtegts-
reguleringen af det almindelige og det for-
hojede bornetilskud, som opretholdes uden
nedszettelser.

Til ur. 10.
Der stilles forslag om, at ungdomsydelsen
udgér.

Til nr. 11.
Zindringsforslaget dbner adgang til, at
ungdomsydelsen kan udbetales ved siden af
barnetilskud, hvilket m4 anses for nedven-
digt pa baggrund af, at uddannelsesstotten
er bortfaldet for de 16- og 17-arige.



1239

Til nr. 12.

Under henvisning til forhandlingen i so-
cialudvalget skal der ved loven gennemfares
en besparelse pd yderligere 23 mill. kr. Dette
vil nedseette det belgb, som efter lovforsla-
gets § 36, stk. 2, skal stilles til radighed for
landets kommuner til ungdomsydelsen.

Til nr. 13.
Ungdomsydelsens maksimum bor fast-
swttes til 6.000 kr. under hensyn til, at den
nodvendige stramning af de offentlige ud-
gifter medforer, at der kun kan stilles 172
mill. kr. til rddighed til dette formal.

Til nr. 14.

Som folge af, at der bor kunne ydes sa-
vel bernetilskud som ungdomsydelse til
samme person, jfr. sendringsforslag nr. 11,
findes det nedvendigt at fastseette, at disse
ydelser tilsammen hojst kan andrage ung-
domsydelsens maksimumsbelab.

Det bemserkes, at mindretallet har und-
ladt at stille visse konsekvensendringsfor-
slag, bl. a. til § 2. Disse s%ndringsforslag vil
om forngdent blive udarbejdet til 3. be-
handling.

Til nr. 15.

Det foreslas, at bestemmelsen om, til
hvem ungdomsydelsen kan udbetales, zn-
dres, siledes at det som almindelig regel
fastsettes, at ydelsen udbetales til en af for-
wldrene, som har foreldremyndigheden,
idet det dog samtidig foreslas, at de sociale
udvalg (magistraten) kan bestemme, at
ydelsen kan udbetales til barnet eller til en
anden person.

Til nr. 16.
Andringen er redaktionel.

Til nr. 17.

Aindringsforslaget, der er redaktionelt, er
en folge af @ndringsforslag nr. 10.

Det bemsrkes, at mindretallet har und-
ladt at stille visse konsekvenseendringsfor-
slag, bl.a. til § 2. Disse @ndringsforslag vil
om forngdent blive udarbejdet til 3. be-
handling.
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Til nr. 18.
Det foreslas, at ankebegrensningen udgér
af lovforslaget, siledes at anke stadig kan
finde sted til en hejere og hojeste instans.

Til nr. 19.
Ved @®ndringsforslaget dbnes ankemulig-
hed, jfr. det af mindretallet under nr. 4 stil-
lede mndringsforslag nr. 18.

Til nr. 20 og 21.

Zindringerne er redaktionelle og er en fal-
ge af, at bestemmelserne om et amtsanke-
neevn forst skal treede i kraft den 1. oktober
1975.

Til nr. 22.

Ved @ndringsforslaget, der er en folge af
eendringsforslag nr. 10, udgdr en nermere
bestemmelse om udbetalingen af ungdoms-
ydelsen.

Til nr. 23.
Ved sendringsforslaget udgér bestemmel-
serne om forringet pristalsregulering af al-
mindeligt, forhgjet og ekstra bernetilskud.

Til nr. 24.

Aindringen er en folge af, at bestemmel-
serne om indtegtsregulering af bornetilskud
udgér, jfr. endringsforslagene nr. 2, 5, 8
og 9.

Til nr. 25.

Ved @ndringsforslaget, der er en folge af
endringsforslag nr. 10, udgér reguleringsbe-
stemmelsen bl.a. vedr. ungdomsydelsens
sterrelse.

Til nr. 26.
Zndringerne er redaktionelle og en folge
af, at nr. 22 udgdr, jfr. @ndringsforslag
nr. 24.

Til nr. 27.

Ved wndringsforslaget bestemmes, at der
ikke skal ydes almindeligt beornetilskud til
born, som fades 10 méaneder efter lovens
ikrafttreeden.

Til nr. 28.
Ungdomsydelsen skal ikke vwre skatte-
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pligtig indkomst, og bestemmelse herom | sen er en folge af, at amtsankensevnene
foreslas indsat her som en sendring af lig- | forst skal oprettes pr. 1. oktober 1975.
ningsloven.

Til nr. 30.
Til nr. 29. Andringsforslaget er redaktionelt.
Aindringerne i ikrafttredelsesbestemmel-
Jacob Sorensen (V). Peter Holst (V). Bertel Haarder (V). Anna Dorith Skriver (V).
Erlendsson (FP), Jorgen Junior (FP). Maisted (FP). Inge Krogh (KrF).
naestformand.
Albertsen (S). Svend Andersen (Bornh.s a.) (S). Inge Fischer Moller (S).
Winnie Russell (S). Tastesen (S), Edele Kruchow (RV). Kristine Heltherg (SF).

formand.

Hanne Reintoft (DKP). Karen Thuree Hansen (KF).



