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Betenkning

over forslag til lov om sygehusveesenets deltagelse i uddannelse inden
for kliniske fag ved det leegevidenskabelige studium m.v.

(Afgivet af undervisningsudvalget den 29. maj 1975).

Udvalget har behandlet loviorslaget i en
reekke moder. Undervisningsministeren har
i forbindelse hermed skriftligt besvaret en
reekke sporgsmal fra udvalget.

Udvalget har modtaget skriftlige ogfeller
mundtlige henvendelser fra:

Danske Logestuderendes Landsrad og
Toreningen af yngre Leeger,

Kobenhavns Amtskommune og

Arhus amtsréd.

Et flertal (udvalget undtagen fremskridts-
partiets og venstresocialisternes medlem-
mer) kan tilslutte sig ministerens svar pé
udvalgets sporgsmal nr. 3, 4 og 6 (bilag 1-3)
og indstiller herefter lovforslaget til ved-
tagelse uendret.

Tt mindretal (fremskridtspartiets med-
lemmer af udvalget) finder, at en gennem-
forelse af lovforslaget vil vere en groft
diskriminerende forskelsbehandling af uni-
versiteterne 1 Arhus og Odense i forhold til
Kobenhavns universitet. Den ligestilling,
der tilstreebes mellem universiteterne gen-
nem tilskud til lererlonninger, undervis-
ningslokaler og andre udgifter, vil kun
gelde den helt basale pregraduate under-
visning. Opretholdelsen af den hoje tekniske
standard, der gkonomisk belaster universi-
tetsklinikker i deres egenskab af videnskabe-
ligh avancerede undervisningsanstalter, vil
lovforslaget for Arhus universitets ved-
kommende fra staten overveelte ps Arhus
amtskommune.

Lignende har veeret tilfeeldet for det medi-
cinske fakultet i Odense siden dets oprettelse.

En sidan gkonomisk skeevdeling af gko-
nomiske byrder og forudselige geografisk
bestemte undervisningsmessige kvalitets-
forskelle er ikke rimelig.

Mindretallet indstiller derfor lovforslaget
til forkastelse ved 3. behandling.

Bt andet mindretal (venstresocialisternes
medlem af udvalget) mé efter undervisnings-
ministerens klare erkleering ved 1. behand-
ling af lovforslaget gdende ud pa, at hen-
sigben med forslaget netop er, at ministeren
uden at skulle gennem folketinget kan ned-
l;egge en af de kliniske undervisningssektio-
ner eller ps anden mide indskreenke den
Kkliniske undervisningskapacitet, vende sig
mod lovforslaget.

Baggrunden for mindretallets indstilling
er den betydelige frygt for ukvalificerede
beslutninger i s4 henseende, man md neere
efter at have set dels bemewrkningerne il
lovforslaget, dels svaret ps udvalgets sporgs-
m3l nr. 3, som er bilagt beteenkningen (bi-
lag 1).

Mindretallet bestrider ikke, at der i dag
er meget betydelige problemer med videre-
uddannelseskapaciteten — problemer, som
i ovrigt leenge har kunnet forventes at kul-
minere omkring 1975-76, fordi man pé dette
tidspunkt ville have fem store argange i
systemet.

Men. mindretallet anfmgter, at disse pro-
blemer — som til en vis grad skyldes nogle
ret vilkarlige videreuddannelseskrav — skal
vaere bestemmende for, hvor mange leger
der bor uddannes. Med andre ord: hvis der
f. eks. var enighed om, at der burde uddan-
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nes langt flere, ville man selviolgelig ogsé
kunne finde en lgsning ps problemet om-
kring uddannelseskapaciteten.

Mindretallets indstilling er baseret pa, at
intet i den nuveerende situation tyder Pa en
overdreven lmgebestand pa lengere sigh
sammenlignet med andre gkonomisk hajt-
udviklede lande, mens ministeren ikke desto
mindre synes at bedemme den nuvsrende
legeproduktion som alarmerende i sine
konsekvenser pa lengere sigt. Denne be-
demmelse hviler efter mindretallets mening
pé forkerte sken og overslag. Det fremgér
bl. a. af svaret pi sporgsmal 3, ad 2 (bilag 1).
Her forudswmttes en tilgang til studiet pa
12-1300 arligt, mens den faktiske tilgang i
de seneste &r har vemret 11-1200. Der for-
udsemttes en gennemforelsesprocent pa 60,
mens de seneste undersegelser tyder pa, at
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den er 55. Der forudsmttes en »gennem-
snitlig erhvervsperiode ps 30 &r, mens de
almindelige dodelighedstabeller ~giver et
lidt lavere resultat og man helt ser bort fra
det faktum, at det gennem en lmngere &r-
reokke (ogsé under lgemangel) har vist sig,
ab kun ca. 85 pet. af legerne i de erhvervs-
aktive aldersgrupper er faktisk erhvervs-
aktive i Danmark. Alene disse tre korrek-
tioner forer til en ,legestand i ligevaogts-
situationen”, som er ca. 25 pot. lavere end
angivet i svaret.

Mindretallet: ensker ikke at give ministe-
ren bemyndigelse til at ®ndre ps uddan-
nelseskapaciteten, eftersom det under for-
slagets behandling er demonstreret, at en
sidan beslutning let vil blive truffet pa et
helt forfejlet grundlag, og indstiller derfor
forslaget til forkastelse ved 3. behandling.
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Bilag 1.

UNDERVISNINGSMINISTERIET

Ad forslag til lov om sygehusvesenets dellagelse i uddannelse inden for kliniske fag ved det
leegevidenskabelige studium m. v. (F. 184).

Sporgsmdl 3:

Udvalget udbeder sig ministerens kom-
mentarer til Danske Leegestuderendes Lands-
rads og Foreningen af Yngre Leegers hen-
vendelse til udvalget af 9. maj 1975 ved-
rorende lovforslaget (F. 184 — bilag 4)¥), idet
man swrlig peger pa det sidste afsnit i hen-
vendelsen.

Svar:

Kommentarerne til henvendelsen. fra Dan-
ske Laegestuderendes Landsrdd og Forenin-
gen af Yngre Laeger kan opdelesi 3 punkter:

1. Hvorvidt den kliniske uddannelses-
kapacitet som opgjort i Esther Ammundsen-
beteenkningen er afgorende for de i bemeerk-
ningerne til loviorslaget anforte kapacitets-
betragtninger.

2. Bestanden af leger pa leengere sigt.

3. Videreuddannelseskapaciteten.

ad 1. Det anfores i henvendelsen, at Esther
Ammundsen-beteenkningen i sit minimums-
sken regner med 3 sektioner i Kebenhavn,
samt at det ser ud til, at undervisnings-
ministeriet har lagt sig teet op ad dette alter-
nativ i bemeerkningerne, men alligevel for-
udser, at man kan undvere kapacitet sva-
rende til en sektion.

Hertil skal bemsmrkes, at undervisnings-
ministeriet skke har taget udgangspunkt i
minimumsalternativet for den kliniske kapa-
citet, idet man mener, at der ogsd mé tages
hensyn til den allerede opbyggede uddan-
nelseskapacitet ved den teoretiske del af
lgeuddannelsen pa de tre uddannelses-
steder (Kobenhavn, Arhus og Odense). Hs-
ther Ammundsen-betenkningen giver ikke
absolutte tal for den eksisterende teoretiske
kapacitet, men viser klart, at denne relativt
set i forhold til den kliniske kapacitet er

*) Tkke optrykt her.

bedst udbygget vest for Store Beelt. Hertil
kommer, at man generelt sigter mod en
nogenlunde ligelig fordeling af uddannelses-
kapaciteten ost og vest for Store Belt. Un-
dervisningsministeriet kan pé denne bag-
grund ikke anse det for forsvarligh at legge
de minimale tal for den kliniske kapacitet
vest for Store Beelt til grund for vurde-
ringerne.

Undervisningsministeriet mé endvidere
af hensyn til de statsfinansielle konselcvenser
ved klinisk uddannelse under amtskommu-
ner og kommuner lwgge vegt pé at opnd
fuld udnyttelse af Rigshospitalets kliniske
uddannelseskapacitet. Ud fra disse betragt-
ninger har undervisningsministeriet ment,
at en nedgang i tilgangen til legeuddannel-
sen métte medfere konsekvenser for opbyg-

| ningen af klinisk uddannelseskapacitet under

amtskommune og kommune i Kobenhavns-
omradet.
ad 2. I bemsmrkningerne il lovforslaget er
anfort, at den nuveerende tilgang til leege-
uddannelsen svarer til en bestand af leger
pé 23.000 pa lengere sigt. Grundlaget for be-
regningen er, at man med en tilgang til laege-
uddannelsen pid 1.200-1.300 arligh og en
gennemforelsesprocent pi 60 vil fa en arlig
kandidatprodultion pd ca. 750. Hvis leeger-
ne har en gennemsnitlig erhvervsperiode pé
30 &r, vil man herved f& en legebestand pd
— afrundet — 23.000. Hvis den gennem-
snitlige erhvervsperiode nér op pa 35 ar, nar
liegebestanden i ligeveegtssituation helt op
pé 26.000. Hvis den &rlige leegeproduktion
falder til 600 og den gennemsnitlige erhvervs-
periode ligger pa 30 &r, reduceres leegebe-
standen til 18.000 i ligeveegtssituationen.
Disse beregninger er naturligvis meget for-
enklede, nar der tages hensyn til svingninger
i tilgang og muligheder for swndringer 1 pen-
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sionsalder m. v. Tallet pd 23.000 er neovnt i
bemarkningerne til lovforslaget for at vise,
at veeksten i bestanden af leger ikke er af-
sluttet i 1987, men kan fortsette ret leonge
med den nuveerende tilgang til uddannelsen.

ad 3. Baggrunden, for det i bemarkninger-
ne til lovorslaget anforte vedrerende videre-
uddannelseskapaciteten er sundhedsstyrel-
sens notat af 8. maj 1974 vedrerende leege-
uddannelsen.

Det skal i tilslutning hertil bemswrkes, at
der i fordret 1974 atholdtes en reekke mader i
sundhedsstyrelsen med repreesentanter for
indenrigsministeriet og Den almindelige
Danske Laegeforening bl. a. p& baggrund af, at
det i de seneste &r har vist sig stadig vanske-
ligere at give de nyuddannede legeviden-
skabelige kandidater en kompetencegivende
answettelse 1 sygehusveesenet. Disse droftel-
ser munder bl.a. ud i, at sundhedsstyrelsen

38 TUdvalgenes betenkninger m. m.

udsendte det nwvnte notat af 8. maj 1974
indeholdende en skitse til en sendret uddan-
nelse til almen praksis. De i skitsen inde-
holdte forslag var baseret p4 en uddannelses-
kapacitet af ca. 600 leeger til uddannelse ef-
ter embedseksamen. Notatet gav herefter
anledning til, at der af indenrigsministeriet
blev nedsat en arbejdsgruppe, der nermere
skulle overveje sporgsmalet om uddannelse
af leeger til almen praksis.

Det skal i ovrigt bemewrkes, at videreud-
dannelsesproblemet allerede nu er akut, idet
der er en stor ,pukkel® af legevidenskabe-
lige kandidater, der mangler den nedven-
dige videreuddannelsesmulighed. Ifslge
»Ugeskrift for Leeger* (16/1974) havde kun
51 pet. af kandidaterne fra vintereksamen
1973/74 opnaet beskeaftigelse, og heraf kun
en lille del i stillinger, som kan medregnes i
den obligatoriske kliniske videreuddannelse.
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Bilag 2.

UNDERVISNINGSMINISTERIET

Ad forslag til lov om sygehusvasenets deltagelse © uddannelse inden for kliniske fag ved det
lwgevidenskabelige studium m. v. (F. 184).

Sporgsmdl 4:

I relation til henvendelsen fra de to for-
eninger udbeder man sig ligeledes en uddyb-
ning af ministerens erklering under 1. be-
handling af loviorslaget om, at lovforslaget
ikke var et forseg p& at ,luske en adgangs-
begreensning ind ad bagvejen.

Svar:

Der er for vjeblikket ikke hjemmel til at
gennemfore adgangsbegreensning ved en
universitetsuddannelse for mere end et ar
ad gangen, og da kun pa grund af akutte
kapacitetsproblemer, der hurtigst muligt skal
seges afhjulpet. Det foreliggende lovforslag
soger ikke at sendre ved dette forhold.

Sporgsmalet om adgangsbegraensning ved
legeuddannelsen mé ses i sammenheeng med
kapacitetsfastloeggelse og mulighederne for
at regulere tilgangen til alle videregéende ud-
dannelser. Det er min hensigt at vende til-
bage til dette sporgsmal i den kommende
folketingssamling. Herunder mé droftes mu-
lighederne for at regulere ved hjeelp af rad-
givning og alternative uddannelsestilbud.
Adgangsbegreensning er siledes én blandt
flere muligheder og kan ikke betragtes iso-
leret for legeuddannelsen.

Loviorslaget eendrer heller intet ved det
forhold, at undervisningsministeriet lobende
vil veere forpligtet til at tilvejebringe klinisk
uddannelseskapacitet svarende til tilgangen
til denne del af uddannelsen.
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Bilag 3.

UNDERVISNINGSMINISTERIET

Ad forslag til lov om sygehusvasenets deltagelse © uddannelse inden for kliniske fag ved det
legevidenskabelige studium m. v. (F. 184).

Sporgsmail 6:

Idet man henviser til vedlagte svar®) (F.
184 - bilag 9 - spergsmal 1) fra undervis-
ningsministeren, spgrges om, hvorvidt mini-
steren mener, at personer, der er ansat i
tjenestemandsstillinger, hvor det ikke er
fremgéet af stillingsopslaget, at der er un-
dervisningspligt, tkke kan unddrage sig en
sddan undervisning?

*) Tkke optrykt her.

Svar:

Det er pa grundlag af den af Den alminde-
lige danske lmgeforening og Foreningen af
yngre leeger den 29. maj 1973 afgivne erklee-
ring min opfattelse, at hvis en leege er ansat
i en tjenestemandsstilling (eller overens-
komststilling), uden at undervisningspligh
ved ansettelsen har veeret pd tale, vil den
pagwldende, safremt hans afdeling senere
bliver palagt undervisning, veere pligtig at
udfere sddan undervisning, hvis der ikke ved
et opslag af en undervisningsstilling er frem-
kommet egnede ansegere.



