3457 Tillzeg A. (217).

Tolketingsiret 1972-73 (2. samling). 3458

Forslag

Lov om elforsyning.

Fremsat den 20. marts 1975 af handelsministeren.

§ 1. Loven har til formal at sikre, at
elforsyningen tilretteliegges og gennemfores
med sigte pd den mest hensigtsmeessige
indpasning i landets samlede energiforsyning.

Stk. 2. Ved elforsyning forstis i denne
lov produktion, transmission og distribu-
tion af elektricitet fra stationwmre anlmg
samt ind- og udfersel af elektricitet.

Stk. 3. Handelsministeren kan bestemme,
at visse former for elforsyning helt eller
delvis ikke skal veere omfattet af loven.

§ 2. Handelsministeren holder folketin-
gets energipolitiske udvalg orienteret om alle
vasentlige forhold vedrerende landets el-
forsyning.

§ 3. Elforsyningsvirksomhed fra produk-
tionanleeg med kapacitet over 25 megawatt
eller transmissions- eller distributionsanleg
beregnet for speendinger over 100 kV ma
kun udeves efter bevilling givet af handels-
ministeren. Bevilling kan gives for et be-
stemt tidsrum.

Stk. 2. Handelsministeren kan efter ind-
hentet udtalelse fra elektricitetsridet og
Kommunernes Landsforening, respektive
Kobenhavns Kommune og Frederiksberg
Kommune samt Danske Elvaerkers Forening
for elforsyningsvirksomhed, som ikke er om-
fattet af stk. I, jfr. §§ 5-8, treeffe bestemmel-
ser eller fastsette regler om samarbejdet
med den af bevillingssystemet omfattede el-
forsyningsvirksomhed, om den geografiske
afgreensning af forsyningsomrider og om
forsyningspligt.

§ 4. Elproduktion med kernebraendsel
som energikilde md kun finde sted efter

Handelsmin. j. nr. 505-5-74.

eneretsbevilling givet af handelsministeren
med tilslutning af det i § 2 neovnte udvalg.

Stk. 2. Eneretsbevilling kan kun gives
til en enkelt bevillingshaver, som uanset ker-
nekraftverkernes antal og beliggenhed skal
veere ansvarlig for planlegning, projektering,
opforelse og drift af veerkerne.

§ 5. Bevilling og eneretsbevilling er be-
tinget af:

1) at bevillingshaverens vedtesgter god-
kendes af handelsministeren og ikke wndres
uden dennes samtykke,

2) at bevillingshaveren patager sig forsy-
ningspligt i det af handelsministeren fast-
satte omfang,

3) at bevillingshaveren efter anmodning
giver handelsministeren alle oplysninger ved-
rgrende den virksomhed, der udeves i hen-
hold til bevillingen,

4) at bevillingshaveren efter anmodning
fra handelsministeren og i fornedent om-
fang i samarbejde med andre elforsynings-
virksomheder udarbejder udferlige investe-
rings- og finansieringsplaner for kapacitets-
udbygning af produktions-, transmissions-
og distributionsanleg,

5) at bevillingshaverens beslutning om
iverkswttelse af anlegsarbejder omfattet
af bevillingen godkendes af handelsmini-
steren,

6) at bevillingshaveren i sin virksomhed
underkaster sig det tilsyn med overholdel-
sen af bevillingsvilkdrene, som handels-
ministeren foreskriver, samt

7) at bevillingshaveren betaler de med
tilsynet forbundne udgifter.

Stk. 2. 1 bevilling eller eneretsbevilling
kan udover de i stk. 1 nwevnte betingelser
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fastsmttes sddanne vilkdr, som er begrundet
i den pagmldende elforsyningsvirksomheds
sworlige forhold, eller som har til formdl pé
specielle omrader at supplere de efter stk. 1
fastsatte betingelser.

& 6. Bevilling og eneretsbevilling er und-
taget fra retsforfelgning og kan hverken
direkte eller indirekte overdrages til andre,
medmindre handelsministeren tillader over-
dragelsen og godkender villkdrene herfor.

Stk. 2. Overdragelse af eneretsbevilling
kan kun finde sted med tilslutning af det
i § 2 nwvnte udvalg.

§ 7. Bevilling og eneretsbevilling for-
tabes, sifremt bevillingshaver treeder i
likvidation eller kommer under konkurs.

" Stk. 2. Safremt de i § 5, stk. 1, nevnte
betingelser eller vilkir fastsat efter § b,
stk. 2, ikke overholdes, eller safremt over-
dragelse finder sted i strid med § 6, kan
Landelsministeren med ‘det 1 § 2 nwvnte
udvalgs tilslutni: g inddrage bevillingen
eller encretsbevillingen. '

_ § 8. T bevilling og eneretsbevilling fast-
swttes bestemmelser om, hvorledes der ved
ophor ellor fortabelse af denne skal forhol-
des . med de af bevillingen omfattede pro-
duktions-, transmissions- og distributions-
anleg. |

§ 9. Ved levering af elektricitet kan i pri-
sen indregnes nedvendige udgifter til breend-
sel, lonninger og andre driftsomkostninger,
administration og salg, driftsmeessige af-
skrivninger samt forrentning af fremmed-
kapital. Herudover kan der med det i § 10
nevnte elprisudvalgs tiltreeden indregnes
henlmggelser til nyinvesteringer og forrent-
ning af indskudskapital.

Stk. 2. Handelsministeren fastsetter reg-
ler for beregning af driftsmessige afskriv-
ninger og for udvalgets tilslutning til, at der
i prisen indregnes henlaggelser til nyinve-
steringer og forrentning af indskudskapital,
jfr. stk. 1., 2. punktum. Handelsministeren
fastswttor. endvidere regler for regnskabs-
foring og budgettering.

Stk. 3. For elforsyningsvirksomheder, som
i kembineret produktion leverer varme og
elektricitet, skal omkostningerne fordeles pd
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de pagmldende produkter efter rimelige,
driftsskonomiske principper.

§ 10. Priser og andre betingelser — her-
under afgifter ved tilslutning og udvidel-
se — skal med angivelse af grundlaget for
prisfastsettelsen anmeldes til et af handels-
ministeren nedsat udvalg (elprisudvalget)
efter regler fastsat af udvalget.

Stk. 2. De anmeldte priser og betingelser
er offentligt tilgeengelige, medmindre el-
prisudvalget tiltreeder, at de ikke offentlig-
gores. ‘

Stk. 3. Priser og andre betingelser, der
ikke er beherigt anmeldt, er ugyldige.

Stk. 4. Finder udvalget, at priser eller
andre betingelser er urimelige eller i strid
med bestemmelserne i § 9, giver udvalget,
safremt forholdet ikke gennem forhandling
kan bringes til opher, paleg om wndring af
priser eller betingelser.

Stk. 5. Safremt priser eller andre betingel-
ser mé antages at ville medfere en 1 sam-
fundsmeessig henseende uskonomisk anven-
delse af energi, kan udvalget, efter forhand-
ling som neevnt i stk. 4, give pileg om sn-
dring af priser eller betingelser.

§ 11. Elprisudvalget bestir af en for-
mand og 8 andre medlemmer, som udnev-
nes af handelsministeren. Formanden og
4 af medlemmerne skal vewre uafhwengige
af elforsyningsinteresser og kommunale in-
teresser og skal repreesentere juridisk, natio-
nalgkonomisk, regnskabsmessig og teknisk
sagkundskab samt forbrugerinteresserne. Af
de gvrige 4 medlemmer udnevnes 2 effer
indstilling fra Danske Elveerkers Forening,
1 medlem udnsevnes efter indstilling fra
Kommunernes Landsforening og 1 medlem
efter feelles indstilling fra Kobenhavns Kom-
mune og Frederiksberg Kommune.

Stk. 2. Udvalgets sekretariatsforretninger
varetages af Monopoltilsynets direktorat.

Stk. 3. Handelsministeren fastsetter ud-
valgets forretningsorden.

§ 12. Elprisudvalgets afgorelser skal med-
deles skriftligh og indeholde oplysning om
de forhold og synspunkter, som har vereb
bestemmende for afgerelsen.

Stk. 2. Med hensyn til udvalgets befojel-
ser til at kreeve oplysning m.v. og til klage
over udvalgets afgorelser finder reglerne 1
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§ 15, jfr. § 20, og § 18 i lov om tilsyn med
monopoler og konkurrencebegreensninger an-
vendelse med de fornedne afvigelser.

§ 13. Handelsministeren kan, nir energi-
politiske hensyn, herunder mulighederne
for forggelse af forsyningssikkerheden, taler
derfor, med rimeligh varsel palegge elfor-
syningsvirksomheder:

1) at indrette deres produktionsanleag
séledes, at angivne former for breendsel kan
anvendes,

2)1 et nermere fastsat omfang at an-
vende bestemte former for brendsel i pro-
duktionen,

3) at opretholde lagre af breendsel i et neer-
mere fastsat omfang.

Stk. 2. Handelsministeren kan give nwr-
mere forskrifter til gennemferelse af for-
anstaltninger efter stk. 1.

8 14. Den, der:

1) udever elforsyningsvirksomhed i strid
med § 3, stk. 1, eller § 4, stk. 1,

2) tilsidesatter vilkér i bevilling eller ene-
retsbevilling, som er givet i medfer af loven,

3) tilsidesmtter paleg givet i henhold il
§ 10, stk. 4 eller 5, eller § 13, stk. 1,

4) 1 forhold, som omfattes af loven, med-
deler handelsministeriet, elprisudvalget eller
moncpolankensevnet urigtige eller vildled-
ende oplysninger, eller fortier forhold, der
métte vere af betydning for behandlingen
af den pagmldende sag,
straffes med bede, medmindre anden lov-
givning medferer hgjere straf.
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Stk. 2. T forskrifter, som udstedes i hen-
hold til loven, kan det fastswmttes, at over-
treedelse af bestemmelserne i forskrifterne
straffes med bade.

Stk. 3. Er overtreedelsen begiet af ot
altieselskab, anpartsselskab, andelsselskab
eller lignende, kan der palegges selskabet
som sidant bedeansvar.

§ 15. Bestemmelserne i sikkerheds-,
sundheds- og miljelovgivningen, herunder
lovgivningen om elektriske stewrkstroms-
anleg, lovgivningen om atomare anleeg,
lov om brug m.v. af radioaktive stoffer,
lov om miljebeskyttelse, frednings- og plan-
lgningslovgivningen og bestemmelserne i
arbejderbeskyttelseslovgivningen  bergres
ikke af denne lov.

§ 16. Loven traeder i kraft den 1. oktober
1975.

Stk. 2. Elforsyningsvirksomheder, som
for loven tradte i kraft udevede en virksom-
hed omfattet af bevillingssystemet efter
§ 3, stk. 1, jfr. §§ 5-8, kan, nir de senest 1
méned efter lovens ikrafttreeden indsender
forneden ansegning om bevilling, fortswmtte
deres virksomhed uden bevilling, indtil
handelsministeren har meddelt godkendelse
eller afslag pé ansegningen.

Stk. 3. Handelsministeren kan forlenge
den i stk. 2 nwvnte frist for indgivelse af
ansegning.

§ 17. Loven gwmlder ikke for Fargerne
og Grenland.

Bemerkninger il lovforslaget.

Almandelige bemerkninger.

Formalet med loven er at sikre, at landets elfor-
syning indpasses p& den mest hensigtsmassige made
i den samlede energiforsyning. Med energikrisen i
vinteren 1973-74 og de deraf folgende voldsomme
prisstigninger p4 mineralske olieprodukter er Dan-
mark blevet tvunget til at tage den hidtidige
forgyningspolitik, som havde medfort en rigelig
og billig energiforsyning -— efterhinden for 90
pet.’s vedkommende baseret ps olieprodulkter — op
til en kritisk vurdering. .

Elforsyningen anvender ca. 22 pet. af det totale
forbrug af primer energi og er af vital betydning
for samfundet. Gennem en lengere &rrekke er elfor-
bruget steget sterkere end forbruget af andre
energiformer. Forelobige vurderinger bar antaget
en fortsat kraftig vekst i elforbruget - ca. 8,5
peb. pr. &r — i tiden indtil 1990. De seneste &rs
fald i stigningstakten kan fore til, at noget lavere
vaekstrater legges til grund ved vurderingen af be-
hovet for udbygning af kraftverkerne. Det forhold,
at forbrugstilbagegangen under vinterens krise-
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restriktioner endnu ikke er aflost af nogen meerk-
bar forbrugsstigning, kan derimod nwmppe tillegges
nogen afgerende betydning ved prognosticeringen
som folge af den samtidig indtrufne lavkonjunktur.
Under alle omstendigheder ma der regnes med in-
vesteringer i storrelsesorden 15-20 mia. kr. (1973
priger) for perioden frem til 1990.

Sikring af forsyningerne, rationel anvendelse af
energien og prioritering af emergiinvesteringerne
inden for samfundsgkonomien som helhed er blevet
af afgorende betydning og stiller krav til samfundet
om storre indseende med energiforsyningen. De
sendrede energiprisrelationer, der steerkt har eget
kernekraftens konkurrencedygtighed over for kon-
ventionelle kraftvearker, har fremskyndet elvarker-
nes planer om anvendelse af kernekraft i den kom-
mende Lraftverksudbygning. Safremt Danmark
beslutter sig for at anvende kernekraft, understre-
ges behovet for et samfundsmeassigt indseende
med elvwrkerne tilpasset disses swmrlige opbygning
og ejerforhold.

Lovforslagets bevillingssystem sigter pa etable-
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ringen af et samarbejde mellem de instanser, der
varetager elforsyningen, regeringen og folketinget,
hvor det offentlige i nedvendigt omfang far mulig-
hed for at sikre elforsyningens indpasning i energi-
forsyningen som helhed og i samfundsgkonomien.
Bestemmelserne i den hidtidige ellovgivning (lov
om elektriske starkstromsanleg) har ikke giveb for-
nodent grundlag for et sadant indseende med elfor-
syningen.

Der findes i Danmark ca. 900 elforsyningsvirk-
gomheder. Det er dog kun 23 virksomheder, der
fremstiller elektricitet til videresalg, heraf 11 virk-
somheder med primere verker, medens 12 virksom-
heder har sekundmre verker — bla. til forsyning
af mindre ger — der tilsammen kun fremstiller
ca. 2 promille af landets elproduktion. De gvrige
elforsyningsvirksomheder uden eget vark, distri-
buerer el til forbrugere. Af disse virksomheder er
ca. 775 transformerforeninger, hvoraf en del ikke
selvsteendigt videresslger, men kun distribuerer el
til forbrugerne.

Tabel 1. Virksomhedernes antal.

Anta] virksomheder Transfor-
Med Med Med Virksom merfor-
vd - i
1o primars | solmors | et pork | i | M| iy

BLSAM. . ivivttiireneeronsnnaaes — — — 1 1 —_
Nordjylland . . ..oovvenrivnniveese 2 — 2 15 17 539
Midtjylland.....oovveeeneiennnenes 1 3 4 16 19 22
Sydestiylland . . ...ooeviiiiiiiannns 1 4 b 12 17 3
Vestjylland . . covovnenruirieieavens 1 2 3 14 17 222
Sonderjylland og Arg.......ocvnnn 1 2 3 5 8 —_
Den fynske ggruppe . . «...oevoveaes- 1 — 1 12 13 158
T alt vest for Storebeelt............. 7 11 18 74 92 944
Kraftimport . .....ooonvn PN 1 1
Kobenhavi. . coveeeeerenerosassnes 1 —_— 1 —_ 1 —
Det nordlige Sjeelland . . ........ovve 1 — 1 12 13 1
Det sydlige Sjezlland og Lolland-

FalSter. cccvverreennaneransscsss 1 — 1 12 13 3
T alt gst for Storebeelb.............. 3 —_ 3 25 28 4
Bornholm . .........0nen casssseans 1 2 —_ 2 417
Talb.ooeerenereosennnnennsansonns 11 12 23 99 122 995

Kilde: Danske Elvarkers Forening. Note 1: Pr. 31, marts 1971. Det skonnes, at transformerforeningernes
antal i tidsrummet 1971-74 er faldet med gennemsnitligt 75/ar.
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Tabel 1 viser sivel de primewre som de sekundmre
varkers geografiske beliggenhed, ligesom virksom-
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heder uden eget vwrk er fordelt efter geografisk
beliggenhed.

Tabel 2. Virksomheder — bortset fra transformerforeninger — fordelt efter ejerforhold.

Virksomheder med eget verk

Vfrksomheder uden

1974 eget veerk
Primwere verker | Sekundsre vorker
Kommunale. .......covvviiinnnn., 1 8 46
Aktieselskaber . ........... .. 0unn. 1 — 2
Andels- eller interessentskaber . . .... 9 3 43
Selvejende institutioner. ........... — 1 8
Y G 11 12 99

P

Kilde: Danske Elverkers Forening,

I tabel 2 vises en fordeling af virksomhederne
efter ejerforhold.

De primzre verker, af hvilke der er 17,*) forsy-
ner landet med elektricitet inden for 10 geogra-
fiske forsyningsomrader, hvoraf 6 1 det jysk-fynske
omrdde, 3 omrider pA Sj=lland, Lolland-Falster,
og et p4 Bornholm.

Den stadig stigende varksterrelse og leverancerne
af el til og fra udlandet har nedvendiggjort koordi-
nering af drift og af udbygningsplaner. Koordine-
ringen formaliseredes gst for Storebzelt i 1954 med
dannelsen af I/S Kraftimport, og i 1957 vest for
Storebeelt med I/S Elsam. I/S Kraftimports delta-
gere er: Elektricitetsselskabet Isefjordvzerket Inter-

essentskab (IFV), Kobenhavns kommune (KB},
Sydestsjellands Elektricitets Aktieselskab (SEAS)
samt Sammenslutningen af elvwerker i kebstader
under SEAS’s forsyningsomride og Sammenslut-
ningen af elveerker p4 Lolland-Falster. I/S Elsam
blev stiftet af interessenterne: I/S Fynsveerket, I/8
Midtkraft, I/S Nordkraft, I/S Skerbakvaerket, Sen-
derjyllands Hejspandingsvark Andelsselskab og
I/8 Vestkraft., I 1967 optoges I/S Nordjyllands
Elektricitetsforsyning.

Kraftverkernes produktion, maksimale ydeevne,
braendselsforbrug m.m. fremgar af tabel 3 fordelt pa
kraftverker henholdsvis est og vest for Storebelt i
1970-71, 1972.73 og 1973-74.

Tabel 3. Produktion pd kraftveerker vest og ost for Storebeeli (excl. Bornholm ).)

Vest for Storebalt
(Elsam)

@st for Storebzlt

(Kraftimport) Lalt

197071 | 1972-73 | 107874

1970-71 | 1972-73 | 1973-74 | 1070-71 | 197273 | 1978-74

Produktion TWh.... .89 9,8 8,9 8,6 8,2 7,9 17,6 18,0 16,8
Nettoimport TWh... + 1,6 = 1,3 =+ 0,2 <+ 1,6 = 0,1 0,2 =+ 81 = 14 0
Levering til ' )

dansk forbrug TWh. . 7,3 8,5 8,7 7,1 8,1 8,1 14,4 16,6 16,8
Verkernes maksi-

male ydeevne MW ...  2.058 2.555 2.824 1.997 2207 2351 4055 4762 5.175
Braendselsforbrug,

excl. forbrug for

fjernvarme

keal/kWh . ......... 2410 2330 2357 2393 2339 2376

Kilde: Danske Elvarkers Forening og Danmarks Statistik.

Note 1: Eldriftsaret folger finansiret.

*) Fordelt pd de i tabel 2 navate 11 virksomheder.



3467

F. t. 1. om elforsyning,.

3468

Anm.: Enheden for elektrisk energi er Wh (wattimer). TWh (Terawatt-timer) betyder 10'* Wh. Elektrisk
effokt males i W (watt). MW (Megawatt) betyder 108 W, Sammenhzngen mellem energi og effekt

gives af ligningen

energi = effekt X tid.

For at muliggere sammenligning mellem forbruges af forskellige breendselsarter anvendes enheden cal
(kalorier). Geal (gigakalorier) betyder 10° cal og keal (kilokalorier) betyder 10° cal.

Fra driftsdret 1970-71 til driftsiret 1973-74 er
elforbruget steget 16 pot.; men da den tidligere be-
tydelige nettoeksport er bortfaldet, er produktionen
reduceret med 4 pct., samtidig med at veerkernes
ydeevne er foroget med 28 pct.

1 197374 forbrugte elverkerne 2,6 mill. ts. kul
og 2,2 mill, ts. svaer brendselsolie til elfremstilling
eller i alt ca. 39 mill. Geal.*), svarende til som alle-
rede namvnt ca. 22 pet. af landets samlede energi-
forbrug. Regnet i varmeenheder er olieforbrugets
andel i elveerkernes samlede brendselsforbrug faldet
fra 69 pet. i 1970-71 og ca. 75 pet. i de to folgende
driftsdr til 56 pet. i 1973-74. I 2. og 3. kvartal
1974 er olieforbrugets andel dog steget veesentligt.

Foruden elfremstilling leverer 7 af de primsre
verker fjernvarme. Brendselsforbruget hertil var
i 1973-74 ca. 0,6 mill. ts. kul og ca. 0,4 mill. ts.
sver braendselsolie, i alt ca. 7 mill. Geal.

P3 baggrund af den debat om energiproblemerne,
der fandt sted i folketinget den 18. april 1974, og
p4 baggrund af den som grundlag for folketings-
debatten i handelsministeriet udarbejdede energi-
politiske redegerelse nedsatte handelsministeriet i
juli 1974 et permanent analyse- og prognoseudvalg.
Udvalget har til opgave at udfere eller formidle
prognoser og analyser af statistisk-gkonomisk ka-
rakter, som kan bidrage til vurderingsgrundlaget
for kommende energipolitiske beslutninger.

Udvalget vil ud fra forskellige forudsstnings-
kombinationer udarbejde prognoser over Dan-
marks energibehovs udvikling og ressourceforbrug
p& kortere og lengere sigt, opdelt pa forbrugssekto-
rer og ph energiformer, omfattende en statistisk-
gkonomisk belysning af de pévirkninger, der kan
tenkes at fremkomme bla. fra pris- og takstfor-
hold, anden gkonomisering med energiens anvend-
else samt fra produktions-, trafik- og forbrugsud-
viklingen i gvrigt.

Overvejelserne om opforelse af kernekraftveerker
i Danmark understreger behovet for en samfunds-
meessig indsigh med kraftverksudbygningen og med
elforsyningen som helhed. Der er derfor i lovforsla-
gets § 4 optaget en sewrlig bestemmelse om enerets-
bevilling, der kun kan gives til en enkelt bevillings-

*) Se anm. til tabel 3.

haver som forudswmtning for tilladelse til at drive
elproduktion med kernebrendsel som energikilde.
De igangvaerende overvejelser vedrorende organisa-
tionsstrukturen inden for elvzerkerne ventes i forste
rzkke at resultere i etableringen af en feellesvirk-
somhed mellem Flsam og Kraftimport om denne
side af elforsyningen. Med hensyn til de problemer
vedrgrende bl.a. sikkerhed og miljg, der er knyttet
til kernekraftens anvendelse, vil forslag til en ser-
lig lovgivning senere i denne folketingssamling blive
forelagt i folketinget.

Lovforslaget indeholder ikke ekspropriationsbe-
stemmelser, idet det efter forhandling mellem
handelsministeriet og ministeriet for offentlige
arbejder er fundet rigtigst at bibeholde bestem-
melserne herom i sterkstrgmsloven — omend i en
mere tidssvarende udformning. Ministeren for of-
fentlige arbejder agter i denne forbindelse at frem-
swtte forslag til s2ndring af sterkstremsloven.

Lovforslaget indeholder i §§ 9-12 bestemmelser
vedrarende prisfastsattelsen for elektricitet og
forudsmtter nedsmttelsen af et seerligt elpris-udvalg.
Baggrunden herfor er, at monopoltilsynet gennem
nogen tid har haft forhandlinger med repreesen-
tanter for elvirkerne om udarbejdelsen af kalkula-
tionsregler, jfr. § 6, stk. 2, i lov om priser og avan-
cer, med henblik pé tilvejebringelsen af et grundlag
der for en lmengere periode fastlegger rammerne
for prisheregningen for elektricitet. Elverkerne
har i denne forbindelse iseer fremheevet betydningen
af, at eksistensen af kalkulationsregler giver mu-
lighed for langsigtede dispositioner med hensyn til
breendselsindkeb og anlegsinvesteringer samt finan-
sieringen heraf.

Monopoltilsynet har imidlertid ikke ment ab
kunne tage endelig stilling til elveerkernes forslag
til en kalkulationsordning, for elforsyningens frem-
tidige ordning nmrmere var overvejet af regeringen
og folketinget. Elverkernes forslag til kalkulations-
regler rejser for s34 vidt angér afskrivninger, forrent-
ning og de kommumale elforsyningers stilling
sporgsmél af en sidan karakter, at prisberegnin-
gerne ps grundlag af kalkulationsforslaget ikke
fuldt ud kan underkastes den szdvanlige kontrol
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i medfer af pris- og monopollovgivningen. Mono-
poltilsynet har derfor i medfer af monopollovens
§ 14 afgivet indberetning om spergsmalet til han-
delsministeren.,

Der henvises til de udferlige bemsrkninger til
bestemmelserne i §§ 9-12.

Med hensyn til lovforslagets finansielle og admi-
nistrative konsekvenser skennes det, at lovens
administration for handelsministeriets vedkom-
mende vil nodvendiggere ansmttelse af 2-3 sags-
behandlere (AC) heraf en sagsbehandler med inge-
nigruddannelse og erfaring fra arbejde inden for
elsektoren — iser med hensyn til kraftverksplan-
Imgning. Monopoltilsynet, som under den hidtidige
ordning har varet ansvarlig for prisfastsmttelsen
pé omridet, har ogsd pé grund af, at kommunale
elvarkers priser og forbrugerpriser ikke har vewret
underkastet kontrol, indtil for nylig i det vmsent-
lige kunnet lade arbejdet varetage af en enkelt
akademisk medarbejder; der henvises i gvrigt herom
til bemeerkningerne til §§ 9-12. Etableringen af el-
prisudvalget med sekretariat i monopoltilsynets
direktorat vil kreeve en styrkelse af direktoratet
med 3-4 sagsbehandlere (AC). Sekretariatsfunktio-
nen vil p4 det kontortekniske omride — maskin-
skrivning, duplikering og - postforsendelse — for-
mentlig kunne opné besparelser, idet der her kan
treekkes p4 det personale og den tekmk mono-
poltilsynets direktorat rider over.

De nemvnte personaleudvideiser forudssettes fore-
taget uden for de eksisterende rammer. De samlede
rlige udgifter anslés til 1-114 mill. kr.

Lovforslagets finansielle konsekvenser for kom-
munerne kan ikke pd forhdnd vurderes for s& vidt
angér virkningerne af den fremtidige kontrol med
kommunernes elpriser. Herudover skennes forslaget
ikke at pavirke kommunerne i finansiel henseende.

Bemeerkninger #il lovforslagets enkelte bestemmelser.
T § 1.

Bestemmelsen fastslir, at lovens formil er, at
elforsyningen koordineres med landets samlede
energipolitik. Der henvises herom til de alminde-
lige bemerkninger.

Bestemmelsen i stk. 2 definerer begrebet ,,el-
forsyning*, som bortset fra ikke-stationsere elanleg
(f.eks. anleg i biler, tog, skibe og fly) principielt
omfatter alle former for elektricitetsproduktion og
levering af denne, hvad enten dette sker for egen
regning eller — som det er tilfieldet for mange
transformerforeningers vedkommende — for andres
regning. Blektricitet produceret af varmevaerker —
som oftest betegnet som kraft- varmeveerker — om-
fattes sdledes ogsd af loven. Derimod er varmepro-
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duktion og levering af varme ikke omfattet af lov-
forslagets bestemmelser, bortset fra prishestemmel-
serne i §§ 9-12, jfr. den swmrlige bestemmelse i § 9,
stk. 3.

Da § 1, stk. 2, sdledes er meget generelt udformet,
indeholder bestemmelsen i § 1, stk. 3, en hjemmel
for handelsministeren til helt eller delvis at undtage
visse former for elforsyning fra loven. Som eksem:
pel p&4 omréder, der bar falde uden for loven, kan
neavnes nodanleg pa hospitaler og anleg af ubety-
delig storrelse. Med hensyn til elproduktion til
forbrug i egen virksomhed bor formentlig kun reg-
lerne i § 13 om brendselslagre finde anvendelse;
jfr. EF-direktivforslag nr. 3 som nevnt i bomazrk-
ningerne til § 13. :

T § 2

Under den energipolitiske debat i folketinget den
18. april 1974 var der bred enighed om, at folke-
tinget naje burde falge udviklingen pd energiom.
ridet, og med henblik herpa nedsatte tinget ved
follzetingsbeslutning den 16. maj 1974 et stiende
21-mandsudvalg, energipolitisk udvalg.: Under ud:
valget herer bl.a. sager om produktion og anven-
delse af eleltricitet, herunder ogsd sager omi place-
ring, sikkerhed og miljobeskyttelse vedmrende
kraftveerker og andre energianlmg.

Bestemmelsen fastslér handelsministerens phg.t
til at holde folketingets energipolitiske udvalg under-
rettet om alle veesentlige forhold vedrerende elfor-
syningen. Bestemmelserne i § 4 om eneretsbevilling
til kernekraftproduktion, i § 6, stk. 2, om overdra-
gelse af eneretshevilling samt bestemmelsen-i § 7,
stk. 2, om inddragelse af bevilling eller eneretsbe-
villing ngdvendigger folketingsudvalgets tllslutnmg
til de pageeldende a,fggrelser :

i § 3. ’ ‘

Bestemmelsen indeholder sammen med bestem-
melserne i §§ 5-8 rammerne for det almindelige be-
villingssystem. Bevillingerne, der gives af handels-
ministeren, kan tidsbegrenses, idet der herved iswer
kan, tages hensyn til den gkonomiske levetid for de
af bevillingshaverne ejede elforsyningsanleeg. :
Med det store antal elforsyningsvirksomheder af
vidt forskellig stovrelse og art, jfr. narmere herom
i de almindelige bemarkninger, ville bevillings-
systemet blive unedigt omfattende og vanskeligt
at administrere, sifremt- det skulle omfatte alle
vitksomheder, og bestemmelsen i stk. 1 fastslir
derfor, at kun produktionsanleg med kapacitet over
25 megawatt og transmissions- og distributions-
anl®eg beregnet for spaendinger over 100 kV omfat-
tes af bevillingssystemet. Der er herved intet til
hinder for, at en bevillingshaver ejer anleg sivel
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over som under de i loven fastsatte groonser. Be-
villingssystemet vil da blot omfatte en. del af bevil-
lingshaverens virksomhed.

Den nmvnte grense pd 25 megawatt svarer til
den minimumsgrense, der efter kap. V i lov om
miljobeskyttelse er fastsat for kraftvaerker, som
skal forhdndsgodkendes efter bestemmelserne om
sarligt forurenende virksomheder*). 25 megawatt ma
i ovrigt antages at indebwre en hensigtsmaessig af-
grensning for bevillingssystemet. Det samme gwl-
der spendingsgrensen pd 100 kV, som danner en
naturlig afgreensning mellem transmissionslednin-
ger og distributionsledninger. Distributionslednin-
ger har normalt ikke spendinger over 60 kV, me-
dens transmissionsledninger normalt er pi 120 kV
og derover.

Bestermelsen i stk. 2 giver hjemmel for handels-
ministeren til i neermere angivet omfang at traeffe
bestemmelser eller give forskrifter for elforsynings-
virksomhed, som ikke omfattes af bevillingssyste-
met, (men derimod af lovens gvrige bestemmelser
herunder forskrifter om prisforhold, braendsels-
anvendelse og braendselslagre). Det vil vaere af be-
tydning at bygge p4d den sagkundskab om elfor-
hold, som det i steerkstromsloven nedsatte elektrici-
tetsrad er i besiddelse af og — medmindre udvik-
lingen giver anledning til en wndret holdning — pé
den praksis, der gennem tiden har udviklet sig om-
kring administrationen af steerkstremsloven. Opreg-
ningen af spergsmal, der vil kunne reguleres gennem
forskrifter, angiver de vesentligste uden dog at
veaere udtemmende.

Under hensyn til det onskelige i, at man fra kom-
munernes side f4F mulighed for at sve indflydelse
pA den fremtidige struktur pa eldistributionsomré-
det, bestemmes det, at sivel Danske Elvarkers For-
ening som Kommunernes landsforening og Kaben-
havns og Frederiksberg kommuner skal have lejlig-
hed til at udtale sig, forinden forskrifter udfaerdiges.
Kommunalreformen og de deraf folgende sterre
kommunalenheder kan meget vel give anledning til
nyvurderinger af forsyningsomrader og forsynings-
graenser, ligesom den kommunale planlegning ih.t.
de nye planlegningslove spiller ind.

TiL§ 4.

Bestemmelsen om eneretsbevilling til kernekraft-
produktion vedrorer alene spergsmélet om, hvem
der i givet fald skal vwmre berettiget til at opfere
og drive kernekraftveerker. Eneretsbevilling kan
alene gives, hvis det i § 2 nevnte folketingsudvalg
samtykker heri.
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Spergsmélet om, hvorvidé og pa hvilke swerlige
vilkdr der kan opfores sddanne kraftverker ma ud
fra en samlet bedemmelse af forsyningsmsessige,
sikkerhedsmaessige, miljg-, frednings- og planlaeg-
ningsmassige og andre forhold afgeres i henhold til
reglerne i det serlige forslag til lov om atomanleg
m. v., som regeringen samtidig agter at fremsatte
i folketinget. Denne lovgivning koordineres med
nerverende lovforslag, siledes at der herved kan
tilrettelzgges en beslutningsprocedure, der giver
folketinget den afgerende indflydelse i spergsmélet
om anvendelse af kernekraft i elproduktionen her
i landet, og som samtidig er egnet til — sdfremt
beslutning for kernekraft treffes — at fore beslut-
ningen ud i livet uden urimelige proceduremzssige
forsinkelser.

Bestemmelsen i stk. 2 fastslr, at eneretsbevilling
kun kan gives til en enkelt bevillingshaver. For-
mslet hermed er at sikre en effektiv og betryggen-
de styring af en eventuel kernekraftudbygning ogsa
séledes, at ressourcespild — gkonomisk og i hen-
seende til ekspertise — undgds. Hidtil har kun
Elsam tilkendegivet, at man gnsker at pidbegynde
en kernekraftproduktion. Da Kraftimport pd et
senere tidspunkt kan tenkes at vewre interesseret,
tager bestemmelsen sigte pd at sikre, at udbyg-
ningsplanerne tilretteleegges og udferes i et neje
samarbejde. Det vil sdledes vare nedvendigt, at
en fwmllesvirksomhed stdr som ansvarlig for plan-
lmgning, opforelse og drift af varkerne. Dette be-
tyder ikke, at fellesvirksomheden, hvor dette viser
sig hensigtsmessigt, ikke kan udfere de enkelte
opgaver gennem dattervirksomheder. Eksempelvis
kan det vere forsvarligt og fuldt betryggende, at
der for hvert enkelt vaerk etableres et byggeselskab,
saledes at vaerkets geografiske placering f.eks. kan
f4 betydning for, hvilke gkonomiske indskud de
enkelte deltagere i fllesvirksomheden skal przestere.
Afggrende for, om sidanne organisationsformer kan
godkendes, vil vere, om fellesvirksomheden i en-
hver fase har fuld kontrol med udviklingen.

Det er oplyst, at Elsam og Kraftimport forhand-
ler med henblik p3 etableringen af den forngdne
frellesvirksomhed om kernekraftudbygning.

TiL§ 5. .
Bestemmelsen indeholder i stk. 1 de vilkir for
meddelelse af bevilling og eneretsbevilling, som
ubetinget skal stilles. Vilkrene svarer i al vaesent-
lighed til de faste vilkdr i anden kongcessionslov-
givning. Bestemmelsen i stk. 2 giver handelsministe-

*) 25 MW-grensen i miljoloven er dog udtryk for indfyringseffekten, medens groensen efter Jovforslaget

er produktionseffekten (den elektriske effekt).
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Folketingsiret 1974-75 (2. samling).
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ren mulighed for inden for nsermere angivne graenser
at fastsmtte vilkdr udover de i stk. 1 nsvnte.

De enkelte bevillingers indhold fastlegges ved
forhandling med bevillingsanseger, og det er der-
for p4 forhand ikke muligt i loven at opregne ethvert
vilkdr for bevilling.

Tl § 6.

Bestemmelsen i stk. 1, der svarer til § 3, stk. 3
0g 4, i lov om naturgasforsyning, tilsigter at beskyt-
te det offentlige mod, at uvedkommende interesser
overtager en bevillingshavers virksomhed. S&dan
overtagelse kan ogsi tenkes at ske gennem over-
dragelse af aktiemajoriteten i et aktieselskab,
hvorfor forbudet mod uhjemlet overdragelse ogsa
omfatter indirekte overdragelser.

Bestemmelsen i stk. 2 om overdragelse af enerots-
bevilling er en naturlig folge af bestemmelsen i
§ 4, stk. 1.

TiL§ 7.

Bestemmelsen svarer i princippet til undergrunds-
lovens § 5. Under hensyn til, at de elforsyningsvirk-
somheder, der skal omfattes af bevillingssystemet,
i forvejen er etablerede, er det fundet rimeligt, at
ikke enhver mindre overtraedelse af bevillingsvil-
kérene medferer fortabelse af bevilling, jfr. den
serlige bestemmelse i stk. 2 om tilslutning fra
folketingsudvalget. Sifremt der er tale om frivillig
likvidation af en bevillingshavers virksomhed, vil
bestemmelserne i § 6 om overdragelse fa seerlig be-
tydning.

TiL g 8.

Ligesom bestemmelserne i §§ 6 og 7 indeholder
§ 8 en ordensforskrift, som forudsmetter, at der i
bevillingen respektive eneretsbevillingen tages stil-
ling til, hvorledes der skal forholdes ved opher eller
fortabelse af bevillingen. Undergrundslovens § 6 og
naturgasforsyningsiovens § 5 indeholder tilsvarende
bestemmelser.

Bevillingshaverens anleg kan reprasentere mil-
liardveerdier og meget betydelige samfundsinteres-
ser, og det naturlige udgangspunkt vil derfor vere
at sikre, at alle brugelige anleg holdes igang. Sam-
tidig ber der ogsé tages hensyn til mulighederne for
beskyttelse af nuverende ejeres interesser.

Det vil veere rimeligt, at bevillingsgiver optager
forhandling med de forbrugerinteresser, kommunale
interesser eller andre, der hidtil har stiet bag virk-
somheden og herigennem seger virksomheden re-
konstrueret eller, efter omstendighederne, soger
en ny organisation opbygget pd betryggende made.
Det vil i den forbindelse kunne vare hensigtsmess-
sigt at forhandle med andre elforsyningsvirksom-
heder med henblik p4 disses medvirken.

TiL g 9.

Bestemmelsen fastslir de kalkulationsregler,
efter hvilke prisen for elektricitet skal beregnes.
Der sikres siledes elveerkerne dakning for deres
nodvendige driftsudgifter, herunder driftsmassige
afskrivninger og forrentning af fremmedkapital.
Dette skal ske efter reglerne i § 9, stk. 2, hvorefter
handelsministeren fastsetter retningslinjer for be-
regning af driftsmassige afskrivninger og for el-
prisudvalgets tilslutning til, at der i elprisen ind-
regnes henleggelser til nyinvesteringer og forrent-
ning af indskudskapital. Der er tale om anleg med
meget lang levetid, og det kan eventuelt veere hen-
sigtsmeessigt at indregne afskrivninger i priserne
efter teknisk forwldelse og herudover til henlaeggel-
ser til finansiering af kommende anlweg.

De elforsyninger, som hidtil har gennemfart fuld
selvfinansiering, har ingen kapital at forrente, og
adgkillige andre har kun meget sm4 indskudskapi-
taler at forrente. De af elforsyningsvearkerne, der
er etableret som aktieselskaber, har imidlertid be-
tydelige kapitaler at forrente, og mange kommu-
ner, har bogfort meget betydelige kapitaler som
indskud i elforsyningerne.

I det omfang, der ilke gennem afskrivninger og

henl®ggelser kan tilvejebringes tilstrekkelig kapi-:

tal til investering i kraftverksudbygningen, ma
elforsyningsvirksomhederne vare berettiget til som
omkostninger at indregne udgifter ved lénefinan-
siering i priserne.

Lfter § 9, stk. 2, skal handelsministeren endvidere
fastsmtte regler for regnskabsforing og budget-
tering. Der er herved skabt mulighed for, at
der kan tilvejebringes et mere ensartet grundlag,
pé hvilket prisfastsettelsen, som forudseettes fore-
taget af elveaerkerne selv i overenssteramelse med
de givne regler, kan finde sted. Dette vil med tiden
kunne lgse nogle af de komplicerede problemer,
som er forbundet med den uensartede organisations-
struktur, som formentlig ogsi vil undergd sndiin-
ger i de kommende ar.

Hvor elvarkernes s®rlige ekspertise kommer ind i
billedet, vil det veere naturligt, at handelsministe-
riet rddforer sig med elverkerne i forbindelse med

udformningen af reglerne for budgettéring, regn-.

skabsforing m. v.

Tl § 10.

Bestemmelsen indeholder nezrmere regler for
elforsyningsvirksomhedernes anmeldelse af priser
og andre betingelser til elprisudvalget. Formalet
med anmeldelsen er, at elprisudvalget skal have
mulighed for konkret at bedomme, om de givne
kalkulationsregler er overholdt. Elprisudvalget

218 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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kan give nermere regler om fremgangsmiden med
henblik p4 sikring af, at det nedvendige grundlag
for vurdering af prisfastsmttelsen er til stede.

Bestemmelsen i stk. 2 fastsldr, at priser og betin-
gelser principielt er offentlige.

Som et effektivt veern mod anvendelse af ikke-
behgrigt anmeldte priser og betingelser fastslir
stk. 3 et ugyldighedsprincip. Hertil kommer, at
overtradelse af anmeldelsespligten evt. kan med-
fore bodestraf, jfr. bemyndigelsen i § 14 ,stk. 2.

Elprisudvalget skal, safremt det finder, at priser
eller andre betingelser er urimelige eller i strid
med bestemmelserne efter § 9, og forudsat, at for-
handlinger er resultatlgse, give pileg om sndring
af pris eller betingelser. Anvendelsen af begrebet
murimelig® forudsattes at hvile ps det tilsvarende
begreb i monopollovgivningen, jfr. monopollovens
§ 11.

1§10, stk. B, er optaget en swmrlig regel om udval-
gets adgang til efter forhandling at give pileg om
sendring af priser eller betingelser i tilfelde, hvor der
kan tilvejebringes dokumentation for, at sidanne
priser eller andre betingelser vil medfore en i sam-
fundsmeessig henseende ugkonomisk anvendelse af
energi. I denne forbindelse bemzerkes, at boligministe-
riet efter aftale med det interdepartementale koor-
dinationsudvalg vedrgrende energispprgsmal har
nedsat et interministerielt udvalg, der bistaet af eks-
perter skal foretage en sammenlignende underss-
gelse af de forskellige opvarmningsmetoders hen-
sigtsmeessighed. De resultater, der méitte fremkom-
me fra dette udvalgs arbejde, vil, ligesom resultater
af underspgelser som matte blive foretaget p4 andre
energianvendelsesomréder, kunne danne grundlag
for den eventuelle anvendelse af bestemmelsen i
§ 10, stk. 5. Da en beslutning efter § 10, stk. 5, vil
kunne f& en vis indflydelse pd den enkelte bevillings-
havers gkonomiske vilkdr bemerkes det, at bestem-
melsen, jfr. ogsé § 9, bor administreres pd en sidan
made, at bevillingshaverens samlede nettoprovenu
af elforsyningsvirksomheden ikke forringes.

T § 11.

Bestemmelsen omhandler - elprisudvalgets sam-
mensetning, hvor det p& den ene side forekomimer
enskeligt, at bade elverker og kommuner, som er i
besiddelse af indsigt og erfaring pd elforsyningsom-
radet, repreesenteres, men hvor der pi den anden
gide af hensyn til de samfundsmeessige interesser
m3 sikres en majoritet af uafhengige medlemmer,

herunder formanden, som kan varetage ogsd gene-

relt energiforsyningsmessige interesser ud fra en
juridisk, nationalgkonomisk, regnskabsmssig og
teknisk sagkundskab. Som der nwrmere er rede-
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gjort for i de almindelige bemarkninger, forudset-
tes udvalgets sekretariatsforretninger varetaget af
monopoltilsynets direktorat. Under den hidtidige
lovgivning har monopoltilsynet kun kunnet gribe
ind i prisfastsmttelsen i de ikke-kommunale elveer-
ker, hvorimod kommunale verkers priser og kom-
munalt fastsatte forbrugerpriser ikke har veret un-
derkastet kontrol.

Tilsynet har kun i begrenset omfang kunneb
tage stilling til omlegning af tarifsysteraer. Spergs-
mal om tarifering og prisdifferentiering over for for-
skellige kundegrupper har tilsynet kun veret inde
p4 i forbindelse med fortolkningen af de tidligere
pris- og avancelove. Det mé imidlertid antages, at
der fremover vil rejse sig mange sporgsmal i denne
forbindelse. :
Tit § 12.

Bestemmelsen forudswmtter, at elprisudvalgets
afgorelser treffes efter samme regler, som gewlder
for afgorelser truffet af monopoltilsynet i henhold
til monopollovgivningen; siledes vil udvalgets af-
gorelser kunne indbringes for monopolankenavnet,
hvis afgerelser kon efterproves af domstolene.

T § 13.

I henhold til en overenskomst af 1. januar 1959,
revideret i juli 1971, mellem handelsministeriet og
Danske Elvarkers Forening, er de primzre elveer-
ker, der deekker mere end 99 pct. af Danmarks el-
forbrug, forpligtet til til enhver tid at opretholde
breendselslagre svarende til mindst 3 méneders for-
brug (pr. 1. februar hvert &r dog mindst 4% ma-
neds forbrug) baseret pa forbruget i de tilsvarende
maneder i det foregiende kalenderdr med et tilleg
pd 7 pet. Lageret kan bestd af olie eller kul eftor
vearkernes valg, men skal vare sammensat siledes,
at det kan udnyttes til elproduktion uden supple-
rende tilforsler af andet brendsel. Lagrene er fuldt
etablerede, og elvarkerne rapporterer ménedligt til
handelsministeriet. Ordningen er finansieret af
elveaerkerne.

Baggrunden for onsket om en lovfestelse af
orduingen og tilvejebringelsen af hjemmel til at
palegge elforsyningsvirksomheder at indrette og
drive produktionsanleggene med bestemte former
for breendsel er to ps EF-ridsmeder for energimini-
stre den 17. december 1974 (1) og 13. februar 1975
(2) vedtagne direktiver samt et af EF-kommissio-
nen fremsat direktivforslag (3):

1) Direktiv om, at indgaelse af nye og forlengelse af
bestaende konirakter om levering af naturgas til
kraftveerker gores betinget af forhdndsgodken-
delse fra medlemsstaternes myndigheder. God-
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kendelse skal kun kunne meddeles, sifremt an-
vendelse af naturgas i kraftverker er pakramvet,
bl. a. af gkonomiske, tekniske eller miljomsmssige
grunde. ]

2) Direktiv om, at opferelse af nye kraftvarker, dor
udelukkende eller overvejende anvender mineral-
oliebraendstoffer, sivel som omdannelse af eksi-
sterende kraftvaerker til anvendelse af sidanne
breendstoffer, skal underkastes forhandsgodken-
delse af medlemsstaternes myndigheder med hen-
blik pi at begrense forbruget af mineralolie-
produkter i kraftvarker.

3) Direktivforslag om etablering senest 1. januar
1977 af obligatoriske mindstelagre af brendsel
ved elvaerker. Lagrene skal til enhver tid gore det
muligh at fortssette produktionen i 30 dage i til-
felde af afbrydelse af brendselsforsyningerne.
Direktivforslaget omfatter sivel offentlige el-
producenter som industrivirksomheder, der pro-
ducerer elektricitet til eget forbrug. For sidst-
navntes vedkommende dog kun, sifremt kapa-
citeten mindst udger 100 MW.
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Ved opfyldelsen af lagerforpligtelsen kan med-
regnes 25 pet. af de olielagre, elproducenterne er
pligtige at ligge inde med i medfor af bestem-
melser fastsat i henhold til lov nr. 208 af 24. maj
1972 om mindstebeholdniager af mineralolie og
mineralolieprodulkter.

Tor 54 vidt angdr eventuelle kernekraftvarker vil
bestemmelserne om alternativt brendselsforbrug
ikke kunne finde anvendelse.

T § 15.
Bestemmelsen svarer i al veesentlighed til § 37
ilov om nukleare anlag,

Til § 16.

Bestemmelserne i stk. 2 indebeerer, at elforsynings-
virksomheder, som endnu ikke har fAet afgjort an-
sogning om bevilling, kan fortsette deres virksom-
hed séledes at de underkastes §§ 9-15 om bl.a. priser,
braendsel og lagre.



