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Forslag

til

Lov om statsgaranti for drifislén til hindveerks- og mindre
industrivirksomheder.

Fremsat den 19. marts 1975 af handelsministeren.

§ 1. Handelsministeren kan yde garanti
af statskassen for lan til driftsformal, der
inden for en samlet belobsramme af 200
mill. kr. ydes til héndverks- og mindre in-
dustrivitksomheder med henblik pi om-
fattende omstilling til nye produktioner eller
nye markeder.

Stk. 2. Ved héndvewrks- og mindre indu-
strivirksomheder forstds erhvervsvirksom-
heder, der pa linetidspunktet beskeftiger
indtil 75 medarbejdere ved handverksmees-
sig eller industriel fremstillingsvirksomhed,
eller som enskes omstillet til sidan fremstil-
lingsvirksomhed.

Stk. 3. Lén, der garanteres i henhold til
stk. 1, kan ikke overstige 250.000 kr., og
garantien kan ikke udstrekkes til mere end
5 &r fra datoen for linets optagelse. Lanet
skal veere ydet af et pengeinstitut inden for
rammen af den i § 3 nevnte aftale.

§ 2. Ved garantier i henhold til § 1, stk. 1,
patager staten sig at dekke halvdelen af det
tab, langiveren vil lide, sifremt det garante-
rede lan ikke indfries.

§ 3. Handelsministeren indgir med ban-
kernes og sparekassernes organisationer en
rammeaftale om formen for samarbejdet
mellem pengeinstitutterne og den statslige
administration af loven.

§ 4. Handelsministeren kan bemyndige
Kongeriget Danmarks Hypotekbank og Fi-
nansforvaltning til at treeffe afgerelse om
garantier efter § 1, stk. 1.

§ 5. Tidspunktet for lovens ikrafttraeden
bestemmes af handelsministeren.

§ 6. Loven gwlder ikke for Feergerne og
Grenland.

Bemeerkninger til lovforslaget.

Almindelige bemeerkninger.

Lovforslaget indgér i den rxkke af lovforslag og
andre foranstaltninger, hvorved regeringen under
den herskende konjunkturafmatning sgger at lette
gennemfgrelsen af den omstillings- eller tilpasnings-
proces, som er ngdvendiggjort af den ndrede situa-
tion med vanskeligere afswtningsvilkar og en lavere
byggerytme.

Med de gunstige afsetningsvilkir, som store dele
af dansk erhvervsliv har haft, kan det ikke undgss,
at der er opbygget virksomheder og aktiviteter, der
er for svagt funderet, og som ikke ps lengere sigt vil

Handelsmin. j. nr. 670-75.

Itunne opretholdes, ndr konkurrencevilkarene skeor-
pes; det ville veere farligt at hindre den naturlige
saneringsproces, som er ngdvendig for at sikre, at
vore ressourcer til stadighed koncentreres om de ak-
tiviteter, der kan bygges videre pi fremover. Rege-
ringens initiativer tager derfor alene sigte pa at med-
virke til, at igvrigt veldrevne og konkurrencedyg-
tige virksomheder ikke i den aktuelle ekstraordinzre
situation bukker under p4 grund af kapitalmangel,
men at enskelige initiativer til omstilling af virksom-
hederne kan fortseette.

Nerverende forslag mé ses i sammenhseng med
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andre erhvervsfremmende foranstaltninger, sisom
forslagene om pé finansloven at forhgje bevillingerne
til egnsudviklingsformal og om ved en lovendring at
styrke den gwmldende léneordning for hindverk og
mindre industri.

Ved disse foranstaltninger tilferes der ny kapital
til anleegsformal. Det, som ved neervaerende lovfor-
slag — og det samme geelder forslaget til lov om op-
rettelse af en fond til midlertidig finansieringsbistand
til konjunkturramte erhvervsvirksomheder — er
nyt og usedvanligt i den erhvervsfremmende lov-
givning her i landet, er den omstendighed, at disse
love tilsigter at stille ogsé driftsfinansiering til radig-
hed for erhvervslivet. Dette er ekstraordinzre for-
anstaltninger af midlertidig karakter, som er affpdt
af en ekstraordinsr situation. Erhvervslivet er stillet
over for store vanskeligheder, der kan medfere, at
ogsé veldrevne og levedygtige virksomheder buldker
under, bl. a. som folge af mangel pd likvid kapital
ogsd — og maske ikke mindst — til driftsformal.

Den omstilling til nye produlktioner eller nye mar-
keder, som nerverende lov tager sigte pa, og hvor-
ved netop den velledede virksomhed sgger at til-
passe sig til eendrede vilkdr og nye muligheder, vil
ofte i en periode stille krav ikke blot til anlegskapi-
tal til nyt produktionsudstyr m. v., men ogsd til
driftskapitalen (udvikling af nye produkter og ind-
arbejdning af disse p& markedet, bearbejdning af
nye markeder, omskoling af medarbejdere 0.8.v.).
Disse krav vil mange — bdde sterre og mindre —
virksomheder ikke kunne honorere uden yderligere
tilfersel af kapital udefra.

Det er pengeinstitutternes normale opgave at
sprge for virksomhedernes forsyning med drifts-
kapital, og der er ingen tvivl om, at pengeinstitut-
terne inden for mulighedernes greense fortsat er ind-
stillet p4 at lofte denne opgave; det er p4 ingen méde
lovforslagets hensigt at befri pengeinstitutterne for
nogen del af denne opgave. Under den sterkt acce-
lererede omstillingsproces, som erhvervslivet netop
nu er tvunget ud i — ofte pd tvars at tidligere lagte
planer — kan det imidlertid ikke undgés, at penge-
institutterne udsettes for langt sterre tabsrisici,
end de har veret vant til.

En ekstraordinser indsats er derfor anset for ned-
vendig af hensyn til den vanskelige overgangstid,
som man endnu mé se frem til, inden et afgerende
konjunkturomsving kan ventes. Hvad der kan gores
af det offentlige for at medvirke til, at erhvervslivet
kommer styrket ud af omstillingsprocessen i stedet
for at vzre varigh svakket, ber ikke forsgmmes.
Hensigten med regeringens aktuelle bestrahbelser,
som neervaerende forslag er et led i, er derfor — uden
at standse den naturlige fornyelses- og udskiftnings-
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proces i erhvervslivet —- at spge i sterst muligt om-
fang at undgd det ressourcespild og de menneskelige
ulykker, det vil medfere, hvis en lang reekke af vore
igvrigt levedygtige og veldrevne virksomheder mé
give op i lobet af den periode, der endnu vil hengé,
for konjunkturerne pény berer fremad.

Hensigten med narvarende loviorslag er i flere
henseender parallel med den, der ligger bag det for-
nevnte lovforslag om en midlertidig bistandsfond.
Denne fond tenkes dog at koncentrere sig om at
finansiere de starre eller teknologisk serligt avancere-
de virksomheder, som hver for sig er af vasentlig be-
tydning for erhverv og beskeftigelse. Dens omride
er derfor bl. a. teenkt afgrenset derved, at den ikke
skal beskaftige sig med de enkeltvis mere begraense-
de finansieringsprojekter, som falder ind under nzr-
veerende lovs omrade. Denne tager sigte p4 de man-
ge mindre handverks- og industrivirksomheder, hvis
kapitalproblemer er af mere overskueligt omfang,
men som ipvrigt i mange tilflde star over for lig-
nende omstillings- og tilpasningsproblemer, og som
tilsammen ligeledes er af veasentlig betydning for
beskeeftigelsen og for dansk erhvervslivs fremtidige
udvikling.

For denne sektor vil pengeinstitutterne lettere
kunne overskue de risici, som ogsé her vil vare til
stede, og man har derfor anset det for hensigtsmees-
sigt at skabe en — ligeledes midlertidig — garanti-
ordning, som er si enkel og let administrerbar som
muligt, og som bygger p& en risikodeling mellem
staten og pengeinstitutterne, der kan sikre, at det
ekstra behov for driftskapital, som vil vere til stede,
hvis en omstilling skal gennemfores, kan delkkes i
rimeligt omfang.

Handelsministeren har ved forhandling med pen-
geinstitutternes organisationer opndet disses prin-
cipielle tilslutning til at indgé i en rammeaftale med
Handelsministeriet om garantiordningens gennem-
forelse.

Det er ikke muligt med sikkerhed at afgore, hvil-
ket behov der vil veare for statslig garantistillelse for
driftslan til hdndveerk og mindre industri i den peri-
ode, hvor ordningen er tenkt at skulle fungere. Ved
nzrvaerende lovforslag er det foresldet at garantere
for driftslan til et samlet belgb af op til 200 mill, kr.

Da loven alene tilsigter at muliggere den del af
pengeinstitutternes udlan til driftsformal, som disse
under de herskende ekstraordinsre forhold ellers
ikke matte se sig i stand til at yde til virksomheder,
der er under omstilling, og som langiverne igvrigt
vurderer som levedygtige, er en ldneramme pé 200
mill, kr., hvoraf staten garanterer for 50 pct., anset
for rimelig og tilstrekkelig. Skulle efterspergslen
blive storre end forudset, kan sagen eventuelt fore-
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legges for Folketinget pany med henblik pi ved en
loveendring at & rammen udvidet. Skulle interessen
for statsgarantier vise sig mindre end ventet, siledes
at rammebelobet ikke er fuldt udnyttet pa det tids-
punkt, hvor behovet for denne ordning p& grund af
en bedring i konjunkturudviklingen ma anses for
bortfaldet, vil den resterende garantiramme kunne
inddrages ved en ophaevelse af loven.,

Som felge af usikkerheden med hensyn til den
takt, hvori der kan ventes trulkket ps den garante-
rede laneramme, vil det ligeledes vaere vanskeligt at
skenne over, hvilken andel af rammen der kan ventes
udnyttet i de enkelte finansér. Under hensyn til den
aktuelle konjunktursituation vil det vaere onskeligt,
at der p& finansloven forudses et traek pa ordningen
Pé 150 mill, kr. i 1975-76 og p4 50 mill. kr. i 1976-717,
men séledes, at uudnyttede belgb vil kunne udnyttes
i senere finansér.

Da pengeinstitutterne selv vil hafte for halvdelen
af eventuelle tab, er det ikke anset for nedvendigt
eller hensigtsmeessigt at supplere den sagsbehand-
ling, som siledes allerede finder sted i pengeinstitut-
terne med en yderligere realitetsbehandling af den
enkelte sag, som desuden vil vare af begrenset stor-
relsesorden (maksimalt 250.000 kr. pr. 1an). Garan-
tierne teenkes derfor efter indstilling af vedkommen-
de bank eller sparekasse ydet af Kongeriget Dan-
marks Hypotekbank og Finansforvaltning efter be-
myndigelse af handelsministeren og efter en enkel
procedure, som aftales med pengeinstitutterne. Lov-
forslagets personalemessige konsekvenser for den
statslige administration ventes derfor at blive ringe.

Lovforslaget har ikke administrative eller finan-
sielle konsekvenser for kommunerne.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.

T § 1.

Af stk. 1 fremgar, at der er tale om et éngangs-
belgb. De 200 mill. kr. er summen af de lan, penge-
institutterne kan yde med statsgaranti efter lovens
bestemmelser. Garantien er ikke revolverende.
Hvert garanteret 1in afskrives ps linerammen, og
den omstendighed, at linet eventuelt indfries eller
nedbringes, mens ordningen endnu er i kraft, med-
forer siledes ikke, at rammen dermed pany foreges
med det tilbagebetalte belgb. Ordningen fir her-
igennem en midlertidig karakter, jfr. igvrigt herom
de almindelige bemerlkninger til lovforslaget.

Garantiordningen tager sigte pa optagelsen af lan
til driftsform3l med henblik p4 at omstille en hind-
varks- eller mindre industrivirksomhed til ny pro-
duktion eller til nye markeder. F. eks. kan en bygge-
virksomhed siledes ikke f& finansieret sit indests-
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ende i allerede afleveret nybyggeri eller i ejendom-
me, som ikke er afhandet, med statsgaranterede 14n
efter nwrvaerende lovforslag. Der mé vere tale om
en omfattende omstillingsproces, Driftsfinansiering
af virksomheder, der fortswmtter som hidtil, kan ikke
garanteres. Tanken er at medvirke til, at veldrevne
virksomheder, der gennemforer vasentlige og kapi-
talkrasvende omlegninger for at tilpasse driften til
de wndrede vilkar, og som efter en sidan omstilling
mé anses for levedygtige, ikke ps grund af mang-
lende driftskapital skal se sig nodsaget, til at give op,
inden omstillingsprocessen kan n4 at fore til en bed-
ring i driftsresultatet og dermed til en oget kredit-
veerdighed.

Det er ikke tanken, at garanterede lan skal traode
i stedet for eller blot delvis aflaste pengeinstitutter-
nes normale ldngivning til driftsformal. Af den ram-
meaftale, der traeffes efter § 3, ma det derfor bl. a.
fremgé, at statsgarantier kun kan komme pé tale i
den udstraekning, der ydes 14n ud over de allerede
bestdende engagementer mellem pengeinstitut og
virksomhed, og ikke til aflesning af sddanne engage-
menter,

I stk. 2 og stk. 3 afgreenses den kreds af virksom-
heder, der vil kunne benytte sig af garantiordningen,
dels ved at hindveerks- og mindre industrivirksom-
heder defineres som virksomheder med indtil 75
medarbejdere og dels ved, at der fastseettes en over-
greense for de statsgaranterede lins sterrelse P
250.000 kr. Det er et vilkir, at lingiver er ot pen-
geinstitut, og at reglerne i den rammeaftale, der ind-
gs med bankernes og sparekassernes organisatio-
ner, overholdes.

Heruadover begramnses ordningen til at gelde de
nevnte mindre virksomheder, for s& vidt de be-
skaftiger sig med hindvamrksmessig eller industriel
fremstillingsvirksomhed, eller hvis de gnskes om-
stillet il en sidan fremstillingsvirksomhed. Det un-
derstreges, at anvendelsen af begrebet fremstillings-
virksomhed ikke tilsigter at udelukke byggevirk-
somhed. Derimod vil virksomheder, som i hoved-
sagen beskeftiger sig med handel og service, falde
uden for garantiordningen.

Ti 8 2.

Garantierne har karakter af tabskautioner, si-
ledes at staten dekker halvdelen af det tab, lin-
giveren matte lide, efter at anden sikkerhed er fuldt
udnyttet. Der er lagt vwmgt ps pengeinstitutternes
medhaften for eventuelle tab; dette vil sikre en for-
retningsmeessig vurdering af den enkelte lanesag og
samtidig overflodiggere, at der skal opbygges en
swrlig statslig administration med henblik p4 denne
midlertidige ordning.
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. Ti § 3.

T den forudsete rammeaftale mellem handelsmini-
steren og pengeinstitutternes organisationer vil der
blive fastsat nsmrmere bestemmelser om afgrensnin-
gen af den kreds af lintagere, der kan opné garanti;
det vil veere en forudssetning for statsgaranti for et
1&n, at der efter pengeinstitutternes sken er tale om
en velledet virksomhed, og at der er grundlag for at
antage, at virksomheden efter den patenkte om-
stilling vil veere levedygtig, samt at lanet effelctivt
vil medvirke hertil. Det vil kunne aftales, at deb
pagmldende pengeinstitut kan henvise virksomheden
til at sege bistand hos teknologiske institutter eller
konsulentvirksomheder, og 2t betaling herfor kan
indgé i laneformalet. Det kan herved sikres, at hen-
sigten bag den ydede bistand folges op. Lénenes
labetid afgores af pengeinstitutterne selv; men den
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periode, hvori staten kautionerer for halvdelen af
eventuelle tab pa linene, vil veere begraenset til en
5-arig periode fra datoen for linets optagelse.

Herudover vil rammeaftalen indeholde nsermere
regler og praktiske anvisninger vedrerende samar-
bejdet mellem det lingivende pengeinstitut og Kon-
geriget Danmarks Hypotekbank og Finansforvalt-
ning. :

Til § 5.

Af hensyn til den tid, der kan medgs til at f& den
forannzvnte rammeaftale udformet og fi tilrette-
lagt de praktiske arrangementer, som vil veere
nedvendige for at seette garantiordningen i kraft,
men som ikke har kunnet ferdiggeres inden lovior-
slagets fremssttelse, foreslas det, at tidspunktet for
lovens ikrafttreden bestemmes af handelsministe-
ren.



