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forhold kan bevare den reelle betydning,
man hidtil har ensket den skulle have. Om
nogen forbedring af garantiordningen her-
udover er der imidlertid ikke tale.

Jeg har samtidig med den givne anledning
anset det for rigtigt at foresld en nojere
preecisering af den pligt til at underrette
folketinget om SASs gkonomiske udvikling,
som har pahvilet ministeren for offentlige
arbejder siden 1961.

Hermed tillader jeg mig at anbefale lov-
forslaget til folketingets velvillige behand-
ling.

Herved tillader jeg mig endvidere for
folketinget at fremsestte forslag il lov om
andring af lov om wvisse forhold vedrorende
gas-, vand- og aflobsinstallationer og dertil ho-
rende kloakledninger.

De nugewldende regler fastsmtter, at ud-
gifterne ved statsinstitutionen Danmarks
Gasmateriel Provning skal dekkes af produ-
centerne og forhandlerne af gasmateriel.
For finansaret 1975-76 vil det betyde, at de
pageldende skal betale 2,8 pet. af deres
omsaetning 1 afgifter,

Formalet med endringen er at fordele
omkostningerne pa et vasentlig bredere
grundlag og skabe hjemmel for at ogsd gas-
forbruget, hvad enten det er bygas eller
flaskegas, deltager i omkostningerne ved
Danmarks Gasmateriel Provning.

Gasleveranderernes neere tilknytning og
interesse i provnings- og godkendelsesinsti-
tutionen synes ret klar, nr man erindrer sig,
at man med 1962-loven blot lovimstede en
provning og godkendelse af materiel, som
hidtil var blevet gennemfort af Danske Gas-
vaerkers Provningsudvalg.

Der forberedes en revision af hele loven
blandt andet med henblik pa en forenkling
af autorisationssystemet, hvor man vil ar-
bejde henimod en central autorisations-
ordning.

Nar jeg uanset dette allerede nu ensker
gennemfort den her foresldede endring med
hensyn til Danmarks Gasmateriel Provnings
udgiftsdekning, er det for at skabe en be-
skeden gkonomisk lettelse for producenterne
af gasmateriel i en periode med faldende
omsetningsgrundlag. Ganske vist er an-
-vendelsen af gas til husholdningsbrug i af-

17/, 75: Fremsattelse af loviorslag.

1934

tagende, men pi baggrund af udsigten til,
at vi far naturgas, md det veere onskeligh
at bevare denne branches mulighed for pro-
duktudvikling.

Jeg kan i gvrigt oplyse, at afgiften pa
gasforbruget efter forslaget vil blive pa ca.
1 promille af prisen. Der er altsi her tale om
en helt uveesentlig forhejelse.

Idet jeg i ovrigt henviser til bemarknin-
gerne til lovforslaget, skal jeg tillade mig at
anbefale forslaget til hurtig og velvillig be-
handling.

Miljeministeren (Helge Nielsen):

Jeg skal hermed tillade mig for det hoje
ting at fremseette forslag il lov om beskyttelse
at havmaljoet © Ostersoomrddet og forslag til
lov om @ndring af lov om foranstaltninger mod
forurening af havet med andet end olze.

Lovforslagene er sammen med det samti-
dig af handelsministeren fremsatte forslag
til lov om #ndring af lov om tilsyn med
skibe udarbejdet med henblik p4 dansk rati-
fikation af konventionen om beskyttelse af
havmiljget 1 @sterssomridet (Dstersokon-
ventionen), der blev underskrevet i Helsing-
fors den 22. marts 1974 af reprmsentanter
for Danmark, Finland, Den Tyske Demokra-
tiske Republik, Forbundsrepublikken Tysk-
land, Polen, Sverige og Sovjetunionen.

Konventionen, der omfatter Dstersoen,
Den botniske Bugt, Den finske Bugt, Sun-
det, Beamlterne samt Kattegat, har til for-
mél at begreense landbaseret havforurening
(forurening fra land), havforurening, der
stammer fra almindelig drift af skibe, samt
havforurening, der er en folge af dumpning
fra skibe og luftfartejer.

Baggrunden for konventionen er, at der
internationalt har veret en stadig stigende
erkendelse af nadvendigheden af at begreense
forureningen af havene,

Navnlig har der i de seneste ar vaeret en
erkendelse af nodvendigheden af at indfare
regler om begraensning af forurening af de
geografisk lukkede havomrider. Med en be-
folkning i Ostersgstaterne ps ca. 150 mill
mennesker udger Osterspen et serlig truet
omrade. - Hertil kommer, at Ostersoen er
steerkt trafikeret af skibe. Disse forhold
samt den lave saltholdighed i Ostersgen,
den ringe vanddybde, vandets langsom-
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me cirkulation, omridets kllma og topograﬁ
har allerede berort omradets skologiske ba-
lance.
. Hele denne problemstilling blev taget op
af Finland p& De Forenede Nationers miljg-
konference i Stockholm 1972. Efter at der fra
finsk side var blevet udarbejdet et udkast
til en konvention, blev der den 18.-22. marts
1974 i Helsingfors afholdt en afsluttende
konference, hvor der blev opnaet enighed
om Ustersekonventionen.

Konventionen, der treeder i kraft, nar
samtlige syv stater har ratificeret, er op-
trykt som bilag til forslag til lov om be-
skyttelse af havmiljoet i Dstersgomridet.
Om konventionens indhold er der givet en
kort redegerelse under de almindelige be-
merkninger til loviorslaget, hvorfor jeg til-
lader mig at henvise dertil. Jeg skal her
blot fremhseve, at konventionen méi anses
for et betydningsfuldt fremskridt i det in-
ternationale samarbejde om forureningsbe-
kempelsen af havene, og udtrykke ensket
om, at den nu indgéede regionale aftale vil
virke inspirerende for beksmpelsen af for-
ureningen i andre tilsvarende havomrider.

Forslaget til lov om beskyttelse af hav-
miljoet 1 Dstersgomradet har til formal i
overensstemmelse med @stersgkonventio-
nen at forebygge og bekempe forurening
af havmiljget, der stammer fra normal drift
af skibe og platforme. Lovforslaget om-
handler séledes ikke landbaseret havforu-
rening, det vil sige forurening fra land,
som er reguleret i medfor af m1l]ﬂbeskyttel—
ses- og vandlgbslovgivningen. Lovf_orslaget
tager endvidere heller ikke sigte pd havfor-
urening, der er en fglge af dumpning. Dette
forhold er omfattet af endringsforslaget til
dumpningsloven, hvilket jeg skal vende til-
bage til.

I lovforslaget er der optaget skaerpede be-
stemmelser om forurening af havet med olie
samt — som en nyskabelse — regler om ud-
temning af skadelige flydende stoffer, kloak-
spildevand og dagrenovation. For samthge
bestemmelser gwmlder, at disse skal ses i
sammenheng med lovforslagets § 20 om
etablering af modtageanleeg i havnene.

De vasentligt skerpede bestemmelser om
udtemning af olie i forslagets kapitel 2 inde-
beerer en geografisk indskrenkning af den
idag geldende lov om foranstaltninger mod
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forurening af havet med olie (olieforure-
ningsloven) for s& vidt angdr Usterseom-
radet. Som eksempel pa,: hvor strenge de
nye bestemmelser er, kan jeg nevne, at ud-
temning af olieholdigt ballastvand i medfer
af loviorslaget normalt kun kan finde sted,
séfremt udtemningen sker gennem et seer-
ligt godkendt kontrolanleg og det kan godt-
gores, at udlgbets olieindhold uden fortyn-
ding ikke overstiger 15/1.000.000. Under
forudsestning af, at konventionen ratificeres
af samtlige Usterselande, vil kapitlet i-over-
ensstemmelse med konventionen blive sat
i kraft den 1. januar 1977,

Som en nyskabelse er det i lovforslagets
kapitel 3 fastsat, at udtomning af skadelige
flydende samt andre flydende stoffer alene
kan udtemmes pa serlige betingelser. Ka-
pitlet er udformet som en bemyndigelses-
bestemmelse og abner mulighed for, at mi-
nisteren i overensstemmelse med konventio-
nen kan fastsmtte nermere regler. Kapitlet
vil forst blive sat i kraft; nar der er blevet
opnéet enighed herom mellem konventions-

‘landene.

Bestemmelserne 1 kapitel 4 om kloakspil-
devand er endvidere en nyskabelse. Udtem-
ning af kloakspildevand i havet kan kun
finde sted, safremt forskellige betingelser
er ‘opfyldt. Idet jeg i ovrigt kan-henvise til
forslaget, kan jeg oplyse, at afgerende i s&
henseende er afstanden fraland, behandlings-
graden, udtammngshastlgheden og skibets
fart. I overensstemmelse med konventionen
forventes dette afsnit sat i kraft for forskel-
lige kategorier af skibe med start den 1.
januar 1977 for si vidt angdr nye passager-
skibe.

Endelig kan nevnes de nye bestemmelser
om dagrenovation i forslagets kapitel 5.
Under forudswmtning af, at konventionen til-
treedes af samtlige ﬁsterseilande vil dette
kapitel allerede blive sat i kraft den 1.
januar 1976. :

Med hensyn til aendrmgsforslaget til dump-
ningsloven skal jeg neevne, at dette i over-
ensstemmelse med konventionen indferer et
totalt forbud mod dumpning i hele Gsterso-
omrédet. De nationale myndigheder kan
dog tillade dumpning af optaget havbunds-
materiale (klapnmg) pd visse neermere be-
tingelser.

Endelig skal jeg med hensyn til det af han-
delsministeren samtidig fremsatte ndrings-
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forslag til loven om tilsyn med skibe frem-
heve, at dette ®ndringsforslag giver han-
delsministeren bemyndigelse til at fastsette
tekniske forskrifter for skibenes anlmg eller
udrustning til beskyttelse af havet mod for-
urening.

Til slut vil jeg gerne nevne, at gennem-
forelsen af lovforslagene kreever visse tek-
niske foranstaltninger, der vil kreeve en-del
forhandlinger og forberedelser at f4 gennem-
fort. : ‘

Efter at have laest de udtalelser, der er af-
givet af et stort antal myndigheder, institu-
tioner og erhvervsorganisationer, er jeg si-
ledes helt opmzrksom pa, at der er proble-
mer, som ms loses.

De bestemmelser, som i medfor af kon-
ventionen skal treede i kraft forst, er inde-
holdt i kapitlet om dagrenovation i lovfor-
slaget om beskyttelse af havmiljeet i Oster-
spomradet. Det er min opfattelse, at det
ikke er her, problemerne presser sig pa.

Derimod drejer vanskelighederne sig iseer
om de krav, der efter konventionen skal

stilles til skibenes tekniske udstyr for at-

kunne overholde udtemningskriterierne 1
lovforslagets kapitler om olie og kloakspil-
devand. Endvidere er problemerne koncen-
treret om etableringen af de efter konven-
tionen nedvendige modtageanleg i havnene.

Ministeriet har foretaget mnogle forbere-
dende undersggelser af disse problemer, her-
under haft kontakt med de svenske myn-
digheder. h '

Det ma erkendes, at der ikke i dag fore-
ligger fuldt udviklede anleg til opfyldelse
af de stillede krav til maleudstyr vedrerende
olie og til behandling af kloakspildevand.

Forholdet er imidlertid det, at der er et
betydeligt internationalt udviklingsarbejde
‘i gang pa disse felter, og det er klart, at det
for alle'de lande, der har underskrevet Os-
tersokonventionen, er nedvendigt, at disse
sporgsmal afklares, inden konventionens
bestemmelser herom treder i kraft.

Der er min opfattelse;, at bestrebelserne
herfor bl.a. vil kunne intensiveres ved et
sneevert samarbejde med de ovrige konven-
tionslande. Jeg kan til orientering oplyse.
at der i forbindelse med droftelserne med de
svenske myndigheder er opnéet. enighed
om, at det vil veere hensigtsmessigt at
drofte sporgsmalene i Helsingfors med de
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gvrige konventionslande umiddelbart efter
sommerferien. : _—

P4 samme méde vil' man i Helsingfors
kunne drefte sporgsmalene om modtagean-
leg. Denne videreforelse af samarbejdet
mellem Ostersglandene er i overensstemmel-
se med konventionens ordlyd, idet det alle-
rede ved underskrivelsen af konventionen
stod klart, at en videre forhandling ville ve-
re nodvendig. C

Det. er endvidere. naturligt, at vi ogsad mé
foretage et undersogelsesarbejde her i lan-
det. Dette geelder bl.a. arbejdet. vedrorende
etablering af de nedvendige modtageanleg
i havnene og det tekniske udstyr pa skibene.

I forbindelse med arbejdet med lovens
gennemforelse vil miljestyrelsen tage kon-
takt med bl.a. havneorganisationerne, rede-
riforeningerne, Kommunernes Landsfore-
ning, ministeriet for offentlige arbejder og
handelsministeriet. Man vil herved kunne
f& kulegravet de tekniske og ekonomiske
problemer i forbindelse med gennemfarelsen
af lovens bestemmelser, idet disse problemer
selvsagt m4 loses i samarbejde med erhvervs-
livet og de berprte myndigheder.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslagenes
bemeerkninger, skal jeg anbefale de nu
fremsatte loviorslag — der i @vrigt efter

min opfattelse skal betragtes som en helhed

og i sammenh®ng med miljereformen, der
blev sat i kraft den 1. oktober 1974 — til
hurtig og velvillig behandling.

Ordfereren for forslagsstillerne (Kjwrulfi-

Schmidt) (FP): - "

Hermed skal jeg fremsa@tte forslag til lov
om @ndring af skattekontrolloven. (Overgang
tl gebyrordning ved- for sen indgivelse af
selvangivelse), idet jeg 1 evrigt henviser til
lovforslagets tekst og de ledsagende be-
merkninger. ‘ '

Handelsministeren (Erling Jensen):

Hermed har jeg den wre for det haje ting
at fremsette forslag til lov om endring of
lov om tilsyn med skibe.

Med hensyn til begrundelsen for lovfor-
slaget tillader jeg mig at henvise il forsla-
gets bemseerkninger og . til miljeministerens
fremsattelsestale vedrorende loviorslaget om
beskyttelse af havmiljeet i Ustersgomradet
og lovforslaget om zndring af dumpnings-
loven. ' ' o



