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Betaenkning

over forslag til lov om @ndring af lov om naturfredning.

(Afgivet af udvalget om fysisk planlegning den 6. juni 1975).

Udvalget har behandlet loviorslaget i en
rekke mader.

I forbindelse hermed har miljeministeren
dels skriftligt, dels i samridd besvaret en
reekke sporgsmal.

Der er af miljeministeren og et flertal og to
mindretal stillet nogle eendringsforslag, hvor-
om henvises til de ledsagende bemsrkninger.

Udvalget har modtaget skriftlige og/eller
mundtlige henvendelser fra:

Akademiradet,

Amtsradsforeningen i Danmark,

Boligudvalget for Beveegelsesheemmede,

Danmarks Naturfredningsforening,

Danmarks Sportsfiskerforbund,

Hovedstadsradet og

Kommunernes Landsforening.

Udvalget har indgiende droftet det af
Amtsradsforeningen rejste speorgsmal om
det hensigtsmeessige i, at formandskabet
for fredningsplanudvalgene besmttes efter
indstilling fra amtsrddet — normalt med
amtsborgmesteren — i stedet for den gewl-
dende ordning, hvorefter miljoministeren i
henhold til naturfredningslovens § 6 i prak-
sis har beskikket en person som formand,
som ikke udgér fra amtsradets kreds, nor-
malt vedkommende amtmand.

Udvalget har endvidere haft samrdd med
ministeren om dette spergsmal. Ministeren
har herunder papeget, at varetagelsen af
fredningshensynene i vid udstraekning raek-
ker ud over det lokale omréde og omfatter
nationale interesser, at det derfor er vigtigt,
at disse hensyn inden for beskyttelsen af
det abne land bliver tilgodeset, samt af
fredningsplanudvalgene og deres sekretaria-

68 TUdvalgenes betenkninger m. m.

ter generelt har afhjulpet behov for en lokal
deltagelse i en reekke statslige eller statsligh
preegede opgaver af savel planleggende,
arealforvaltende som af administrativ karak-
ter, siledes som det fremgar af den rolle,
naturfredningsloven og den svrige planleg-
ningslovgivning tilleegger fredningsplanud-
valgene. Af serlig betydning er endvidere
fredningsplanudvalgenes radgivende virk-
somhed — foruden over for fredningsnev-
nene og overfredningsnevnet — over for
amtsradene, kommunalbestyrelserne og an-
dre planlegningsmyndigheder.

Udvalget er enig med ministeren i, at der
hidtil gennem fredningsplanudvalgene har
veeret sikret en selvsteendig varetagelse af
fredningsarbejdet, og at der bla. i kraft af
udvalgenes sammensstning er skabt grund-
lag for koordinering og samarbejde mellem
de myndigheder og organisationer, ejere
eller brugere, der har interesse i planleg-
ningen af det dbne land, dets anvendelse,
beskyttelse og forvaltning.

Udvalgets flertal (udvalget med undta-
gelse af det radikale venstres medlem af
udvalget) anser det pa baggrund af en sam-
let bedemmelse af de fremferte betragtnin-
ger for rigtigst, at den nuveserende ordning
— hvorefter ministeren som formand for
fredningsplanudvalget udpeger en person,
som ikke udgar fra amtsradets kreds — ikke
sendres. Dette indebzrer, at vedkommende
amtmand — sid lenge denne institution
bestdr — mnormalt vil blive udpeget som
formand. Sifremt institutionen ophaves,
har ministeren over for udvalget tilkende-
givet, at han ved valget af en eventuel frem-
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tidig formand for fredningsplanudvalget
vil sgge frem til en person, som er bosat
inden for det omrade, fredningsplanudval-
get deekker geografisk, men at han i gvrigt
vil orientere udvalget om de principper,
han vil legge til grund ved udpegningen.

Nar der foreligger godkendte regionpla-
ner, hvori fredningsplaniegningen er ind-
arbejdet, finder udvalget, at tidspunktet er
inde til, at den fremtidige fredningsadmini-
stration @ndres i lyset af de seneste ars ud-
vikling inden for planlegningslovgivningen.
Udvalget finder, at denne giver grundlag
for at opheve fredmngsplanudvalgene, sé-
ledes at fredningsplanlegningen i overens-
stemmelse med intentionerne bag lovene
om lands- og regionplanleegning integreres
1 regionplanlegningen.

Flertallet opfordrer derfor ministeren til
at fremsette loviorslag herom og i denne
forbindelse fremseette lovforslag, der sikrer
de overordnede samfundsmessige frednings-
interesser den nedvendige indpasning i den
fremtidige planlegning.

I forbindelse med dreftelsen af den fore-
sldede regel 1 § 36 har flertallet heeftet sig
ved, at det 1 bemeerkningerne er tilkende-
givet, at der i medfor af § 36, stk. 2, ogsa
vil kunne fastsettes regler om, at forslag
til planer skal legges ud til offentlig debat
-— alt efter planens karakter og omradets
beskaffenhed — eller at interessegrupper
skal kunne inddrages i arbejdet. Flertallet
leegger veegt pé denne vejledning af offent-
ligheden i fredningsplanudvalgenes arbejde.
Under hensyn til karakteren af denne plan-
l;egning er man enig i, at det ikke vil veere
praktisk at optage egentlige lovregler herom.
Udvalget gnsker dog samtidig at understre-
ge betydningen af, at fredningsplanudval-
genes arbejde, i det omfang det er muligt,
sker i storst mulig d4benhed over for befolk-
ning og presse.

Udvalget har dreftet mulighederne for at
give fredningsplanudvalgene indseende med
@ndringer af storre private vandleb, her-
under haft foretreede af representanter for
Danmarks Sportsfiskerforbund.

Til en afgreensning vil kunne bidrage re-
sultatet af den registrering, der for tiden
sker af savel offentlige som private vandleb
med henblik p4 en bedemmelse af deres
miljo- og fredningsmsessige kvaliteter.

Udvalget finder, at der kan vzre et behov
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for at kunne imedegd naturfredningsmees-
sigt uheldige reguleringer m.v. af private
vandleb. Imidlertid ma det konstateres, at
der foreligger visse afgreensningsvanskelig-
heder med hensyn til, hvilke vandlgb der
bor omfattes af et indseende, samt at der
foreligger okonomiske og administrative
problemer for de kommunale myndigheder.

Udvalget opfordrer derfor munisteren til
pa denne baggrund at foretage en nermere
undersggelse af problemet, s& en oversigh
over de naturfredningsmessige hensyn i
relation til de for kommunen samt lods-
ejernes fysiske og gkonomiske hensyn kan
blive neermere iverksat i den kommende
folketingssamling.

Udvalget har pa grundlag af den foreslaede
eendring til lovens § 60 a — om den stejvol-
dende sejlads med motordrevne fartgjer —
droftet, hvorvidt der ber gives miljoministe-
ren hjemmel til at regulere lufttrafik, som
kan vere miljobelastende sivel for som
merhus- som for frilufts- og naturomrader.

Under droftelserne med miljeministeren
har denne oplyst, at der i miljgbeskyttelses-
lovens kap. 5 er regler om sewrligt forure-
nende virksomheder m.v., som giver miljg-
beskyttelsesmyndighederne mulighed for at
begraense stojgenerne ved lufthavnene. Mil-
jeministeren har endvidere tilkendegivet, at
ministeren for offentlige arbejder vil vere
positivt indstillet med hensyn til et sam-
arbejde med miljoministeriet om disse
sporgsmal, og har derved peget pa, at der i
luftfartsloven er hjemmel til at fastseette
regler om overflyvningsforbud, obligatori-
ske flyveveje og flyvemanevrer m.v. 9Sa-
danne af luftfartsdirektoratet fastsatte reg-
ler udsendes til samtlige certifikatindeha-
vere og optages pa de internationale ﬂyve-
kort. Dette er af veesentlig betydning, ogsd
ndr henses til, at det efter sagens natur ofte
vil veere vanskeligt at fore bevis for en over-
traedelse selv i tilfselde, hvor det pagmzldende
fly bar kunnet identificeres.

Udvalget har taget dette til efterretning,
men skal samtidig understrege, at man leeg-
ger veegh pa, at der indledes et samarbejde
mellem de to ministerier til begrensning
af de ulemper i miljemewssig henseende,
som luftfarten kan give anledning til.

Et flertal (udvalget med undtagelse af
fremskridtspartiets og det radikale venstres
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medlemmer af udvalget) indstiller lovfor-
slaget til vediagelse med de af miljgministe-
ren og flertallet stillede @ndringsforslag.

Et mandretal (fremskridtspartiets med-
lemmer af udvalget) indstiller lovforslaget
til forkastelse, idet mindretallet mener, at
naturfredningslovgivningen nu er blevet
drevet for vidt og derfor ikke bor yderligere
udbygges. Mindretallet har dog stillet det
under nr. 14 stillede sendringsforslag.

Et andet mindretal (det radikale venstres
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med de af miljeministeren og
mindretallet stillede ssndringsforslag.

Mindretallet stiller nogle sendringsforslag,
der tilsigter at styrke det folkevalgte element
1 fredningsplanudvalgene samt yderligere
bidrage til en forenkling og administrativ
rationalisering og fremhswve den wvejledende
karakter af fredningsplanudvalgenes ar-
bejde.

Det onskes fastsat 1 loven, at forslag til
planer skal kunne lmgges ud til offentlig
debat. I gvrigt henvises til bemeerkningerne
til de stillede seendringsforslag.

Mindretallet ensker, at ministeren dref-
ter de i § 65 a i loviorslaget givne bemyn-
digelser med udvalget for fysisk planleg-
ning, inden ministeren evt. opretter under
ministeriet en styrelse eller tilsvarende insti-
tution til at udeve de befajelser, der i denne
lov er tillagt ministeren. Mindretallet er
ikke enig med udvalgsflertallet i, at man
allerede pa nuverende tidspunkt kan tage
stilling til nedleeggelse af fredningsplanud-
valgene, ndr der til sin tid foreligger god-
kendte regionplaner. Der ber anderledes
overvejelser til, inden man ophaever fred-
ningsplanadministrationen og ikke mindst
al hensyn til den fremtidige radgivende
virksomhed over for fredningsneevn og over-
fredningsneevn.

Andringsforslag.
Til § 1.
Af et mindretal (Ingomar Petersen (RV):
1) For nr. 1 indsettes som nyt nummer:

»0L § 6, sik. 2, affattes saledes:
Stk 2. Ministeren fastsetter medlem-
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mernes antal og beskikker formanden og de
ovrige medlemmer samt suppleanter for
disse.

Formanden beskikkes efter indstilling fra
vedkommende amtsrad, 1 hovedstadsomra-
det fra hovedstadsriadet. Formanden og et
flertal af de ovrige medlemmer skal veere
folkevalgte. Udvalget bestar af repraesen-
tanter for kommunerne i omradet og for
ministerierne samt af sagkyndige. Beskik-
kelsen gewlder for de kommunale rads funk-
tionstid.“

Af miljoministeren, tiltrddt af udvalges:
2) For nr. 1 indsettes som nyt nummer:

,,02. I § 11 indseettes efter ,,en kommunal-
bestyrelse,”: ,,hovedstadsradet.”

Af et mindretal (Hans Bjergegaard (FP),
Dohrmann (FP) og Jytte Roge (FP)):
3) For nr. 1 indsettes som nyt nummer:
,»08. 1 § 11 udgar ordene,, , vedkommende

fredningsplanudvalg samt en anerkendt for-
ening eller institution.

Af miljoministeren, tiltradt af udvalget:
4) For nr. 1 indsettes som nyt nummer:

»08. § 14, stk. 3, nr. 5, affattes saledes:

,,Vedkommende fredningsplanudvalg,
ambsrdd, den stedlige kommunalbestyrelse
samt 1 hovedstadsomradet hovedstadsra-
detr,“,“

5) For nr. 1 indsettes som nyt nummer:

»05. § 22, stk. 2, nr. 4, affattes saledes:

»Vedkommende fredningsplanudvalg og
amtbsrdd samt 1 hovedstadsomridet hoved-
stadsradet,“.«

Af mandretallet under nr. 3:
6) Nv. 1 udgér.

Af et flertal (udvalget med undtagelse af
Hans Bjergegaard (FP), Dohrmann (FP)
og Jytte Roge (FP)):

7) Nr. 1 atfattes siledes:

»1o 1 § 25 sendres ,,50.000 kr.” til: ,,100.000
kr.‘C"‘
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Af mandretallet under nr. 3:
8) Nr. 2 udgér.

Af miljoministeren, tiltradt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af Hans Bjerge-
gaard (FP), Dohrmann (FP) og Jytte
Roge (FP)):

9) Nr. 2 affattes saledes:

»2 1 § 32, stk. 1, endres ,,200.000 kr.* til:
,,500.000 kr.“.“

Al miljoministeren, tiltradt af udvalget:

10) Efter nr. 2 indssettes som nyt num-
mer:

»06. § 34, stk. 5, nr. 3, affattes saledes:
,,Vedkommende kommunalbestyrelse,

amtsrad, fredningsplanudvalg og i hoved-

stadsomradet hovedstadsradet,.

At mindretallet under nr. 1:
11) Efter nr. 2 indssettes som nye numre:

Til Kap. IV.
,»07. I overskriften udgér ordet ,,Landskabs-
analyse®.

08. § 35 affattes saledes:

»8 35. Fredningsplanudvalgene foretager
landskabsanalyser og udarbejder vejledende
retningslinjer til stotte for andre myndig-
heders planleegning og administration, her-
under vejledende retningslinjer for land-
skabsbeskyttelse ved fredning, ved erhver-
velse for det offentlige eller pa anden made,
og for, hvorledes de i § 1 navnte formal i
avrigt kan tilgodeses.

Stk. 2. Ministeren kan fastswette regler for
udferelsen af fredningsplanudvalgenes ar-
bejde og for samarbejdet mellem frednings-
planudvalgene og andre myndigheder. Mi-
nisteren kan fastsette regler for, at forslag
til planer skal kunne lmgges ud til offentlig
debat — alt efter planens karakter og om-
radets beskaffenhed.“

12) Nr. 4 affattes saledes:
» 3 §§ 36-39 opheves.”

Af et flertal (udvalget med undtagelse af
Hans Bjergegaard (FP), Dohrmann (FP)

Bet. o. lovi. vedr. naturfredning.

1080

og Jytte Roge (FP)), tiltradt af maljo-
manasteren.

13) Nv. 6 affattes saledes:

8. § 43, stk. 1, atfattes saledes:

»Folgende anleeg mé kun etableres med
fredningsplanudvalgets tilladelse:

1) oplagspladser, der ikke er nedvendige
for landbrugs-, skovbrugs- eller fiskeri-
erhvervet, samt lossepladser og

2) pelsdyrfarme og dambrug.““

Underendringsforslag
til eendringsforslag nr. 13.

Af mindretallet under nr. 3.

14) T den ved eendringsforslaget foresldede
§ 43, stk. 1, udgar litra 2.

Af udvalget, tiltradt af miljoministeren:
15) Nr. 7 udgar.

16) Nv. 8 affattes sdledes:

28 § 43, stk. 4, opheves, og § 43, stk. 5,
bliver herefter til § 43, stk. 4.“

I § 43, stk. 4, endres herefter ,stk. 1-4
til: ,,stk. 1-3%.

Af miljomenisteren, tiltrads af udvalget:

17) Efter nr. 14 indswties som nyt num-
mer:
,»,09. § 58, stk. 1, nr. 5, atfattes siledes:
,,Vedkommende amtsrad og i hovedstads-
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omradet hovedstadsradet,”.

18) Efter nr. 19 indssettes som nyt num-
mer:

,010. I § 63 indsettes som stk. 2:

,,Stk. 2. Ministeren kan fastswmtte regler,
hvorefter henswmttelse af bestemte grupper
af storre kasserede genstande, herunder biler,
forbydes uden for bebyggelsesarealer.““

19) Nr. 25 udgar.

Til § 2.
Af mandretallet under nr. 1:
20) Som nyt stk. 2 indseettes:

,»Stk. 2. Fredningsplanudvalgene nybe-
skikkes ved lovens ikrafttreeden for den
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resterende del af indevserende kommunale
valgperiode.”
Stk. 2-7 bliver herefter stk. 3-8.

Af udvalget, tiltradt af miljoministeren:

21) I stk. 3 eendres ,,§ 43, stk. 1, nr. 1-3%
til: ,,§ 48, stk. 1, nr. 1-2%

22) Stk. 4 affattes siledes:

»Otk. 4. Hvis sag om forbud efter § 57,
stk. 4, i lovbekendtgerelse nr. 445 af 1.
oktober 1972 af lov om naturfredning er
taget under behandling for 1. juli 1975, kan
forbud meddeles, og overtreedelser heraf
straffes efter de hidtil geldende regler.

Bemsesrkninger.

Til nr. 1 og 20.

Aindringsforslagene sikrer, at frednings-
planudvalgene ved lovforslagets ikrafttree-
delse nybeskikkes og far folkevalgt formand,
der beskikkes efter indstilling fra vedkom-
mende amtsrad, 1 hovedstadsomridet ho-
vedstadsradet. Herigennem sikres det snaev-
rest mulige samarbejde mellem frednings-
planudvalgene og den myndighed, der er
ansvarlig for region- og miljeplanlegningen.
Aindringsforslaget er saledes i overensstem-
melse med lovforslagets hovedsigte og vil
yderligere bidrage til koordinering, forenk-
ling og administrativ rationalisering sam-
tidig med, at fredningshensynene sikres
varetaget i den almindelige fysiske og gkono-
miske planlegning i den enkelte region.

Samordningshensynet tilsigter, at beskik-
kelsesperioden for fredningsplanudvalgene
som her foresldet bringes til at folge den
kommunale valgperiode.

Det folkevalgte element i fredningsplan-
udvalget foreslas styrket gennem en supple-
antordning for de folkevalgte medlemmer,

Til nr. 2, 4 og 5.

I henhold til lov nr. 100 af 26. marts
1975 om eendring af lov om by- og land-
zoner (ophevelse af byudviklingsudvalg) er
hovedstadsridet fra 1. april 1975 zonelovs-
myndighed i hovedstadsomridet. Det vil
derfor veere naturligt — og i overensstem-
melse med hovedstadsradets eget onske — at
hovedstadsradet tillegges de samme befo-
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jelser i henhold til naturfredningsloven,
som byudviklingsudvalgene hidtil har haft
— jfr. forslagene nr. 2, 3 og 6 — samt end-
videre — i overensstemmelse med, hvad
der gelder for amtsradene — befra]elsen til
at rejse fredningssager og til at pdanke
fredningsnevnenes afgerelser vedrerende
dispensation fra byggelinjer m.v. Dette vil
ogsd harmonere med, at hovedstadsridet
inden for miljebeskyttelseslovens rammer
har tilsvarende befojelser som amtsradene,
og at hovedstadsradet i henhold til lov nr.
376 af 13. juni 1973 er regionplanmyndig-
hed i hovedstadsomradet, d.v.s. Keben-
havns og Frederiksberg kommuner og Ko-
benhavns, Frederiksborg og Roskilde amts-
kommuner.

Udtrykket ,en kommunalbestyrelse® i
den gemldende lovs § 11 omfatter bide en
kommune og en amtskommune. Forslagene
indskreenker ikke — lige s lidt som for-
slagene nr. 6 og 9 — de befgjelser, som kom-
muner og amtskommuner i hovedstadsom-
radet hidtil har haft.

Til nr. 9.
Der henvises til bemeerkningerne til det
oprindelige forslag. Med justeringen imgde-
kommes et enske fra finansudvalget.

Til nr. 10.
Der henvises til bemerkningerne til
nr. 3, 5 og 6.

Til nr. 11 og 12.

Aindringsforslaget tilsigter at samle be-
stemmelserne i naturfredningslovens § 35 i
dens geldende formulering og den af mini-
steren foresldede affattelse af § 36, der til-
sigter neermere at preecisere fredningsplan-
udvalgenes opgave, 1 een bestemmelse. Her-
ved opnds, at udtrykket ,fredningsplan-
leegning” og ,,(frednings) planer”, der vil
kunne give anledning til forvekslinger med
det hidtidige fredningsplaninstitut, udgér
af loven, samtidig med, at den vejledende
karakter af de af fredningsplanudvalgene
udarbejdede retningslinjer fremheeves.

Da der ikke efter lovens § 6s formulering
for fredningsplanudvalgene i modsesetning
til fredningsnsevnene, overfredningsnsvne-
ne, taksationskommissionerne m.v. er ud-
stedt nogen forretningsorden, ma det frem-
ga af lovteksten, at fredningsplanudvalgene
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skal udarbejde vejledende retningslinjer,
der skal lsgges til grund for andre myndig-
heders planlegning, og saledes at de ud-
arbejdede planer for erhvervelse for det
offentlige ikke binder amtskommunerne og
hovedstadsrddet 1 deres arealerhvervelse.

Det mé fastssettes i loven, at ministeren
kan udarbejde neermere regler og fremgangs-
méde for, at forslag til planer skal kunne
leegges ud til offentlig debat.

Til nr. 18, 15, 16 og 19.

Udvalget har anset det for rigtigst, at
fredningsplanudvalget bevarer befajelsen til
at godkende oplagspladser og lossepladser,
idet det er veesentligt, at der tages land-
skabelige hensyn ved placeringen og ud-
formningen af disse. Udvalget har anset det
som en naturlig konsekvens heraf, at fred-
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ningsplanudvalget bevarer befajelsen til at
meddele pdbud om etablering af hegn m.v.
i forbindelse med de pageldende anleg.

Til nr. 17.
Der henvises -til bemeerkningerne til nr.
2, 4 og b.

Til nr. 18.

Bestemmelsen har til formal at imede-
komme behovet for at kunne fastswette neer-
mere regler om forbud imod anbringelse pa
egen ejendom af kasserede genstande, som
kan virke skeemmende i naturen eller frem-
mede for omgivelserne. Regler skal kunne
omfatte kasserede biler og andet udrange-
ret materiel, som ikke er undergivet et ind-
seende fra de offentlige myndigheders side.
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Ove Hansen (S).
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