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Betzenkning
over forslag til lov om endring af forskellige lovhestemmelser i
anledning af forslag til lov om kommuneplanlegning

og forslag til byggelov.
(Afgivet af udvalget om fysisk planlegning den 3. juni 1975).

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke meder. I forbindelse hermed har mil-
joministeren dels skriftligt, dels i samrad be-
svaret en reekke sporgsmal.

Der er af miljoministeren stillet en reekke
eendringsforslag, hvorom henvises til de led-
sagende bemseerkninger.

Udvalget har modtaget skriftlige henven-
delser fra

Amtsradsforeningen og

Grundejernes Landsforbund.

Efter det af miljeministeren stillede zen-
dringsforslag nr. 3 begrenses den foresldede
adgang til p4 ejerens begeering at overfore
et areal fra byzone til landzone til at om-
fatte tilfzelde, hvor arealet er blevet byzone
straks ved zonelovens ikrafttreeden den 1.
januar 1970. Under sine dreftelser af dette
endringsforslag har udvalget tiltradt be-
greensningen i forhold til den oprindeligt
foresldede bestemmelse i lovforslaget under
hensyn til de uafsluttede overvejelser af, i
hvilken udstraekning en sendring af frigerel-
sesafgiftsloven m.v. ellers burde foreslss.
Udvalget finder imidlertid, at den omhand-
lede begreensning af bestemmelsens anven-
delsesomréde kun ber veere midlertidig, og op-
fordrer derfor miljeministeren til i samar-
bejde med ministeren for skatter og afgifter
at sege en snarlig afklaring af de skatte- og
afgiftsmeessige problemer, som begrensnin-
gens udeladelse rejser, si at de forngdne
lovforslag derefter kan fremsettes.

Amtsradsforeningen i Danmark har i sin
henvendelse til udvalget foresliet, at der
ved en @ndring af lands- og regionplanlovens
§ 18 sikres amtsradet som regionplanmyn-
dighed ret til at udtale sig, inden milje-
ministeren tiltreeder, at en lokalplan over-
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forer arealer fra landzone til byzone eller
sommerhusomrade, jir. § 28, stk. b, i forsla-
get til lov om kommuneplanlegning.

Miljeministeren har i denne anledning over
for udvalget betegnet det som en selviolge,
at zonegrenseflytninger ikke vil blive til-
tradt af ministeren efter den nwmvnte be-
stemmelse, for der er givet regionplanmyn-
digheden lejlighed til at udtale sig. Ministe-
ren har herved oplyst, at der ogsd nu uden
undtagelse sker horing af regionplanmyn-
digheden, for ministeriet stadfwester en byg-
nings- eller byplanvedtegt, som overforer
arealer fra landzone til byzone/sommerhus-
omride. Ministeren har tilfojet, at miljo-
ministeriet er fuldt opmerksom p8, at zone-
greenseflytninger ikke mé prejudicere den
igangveerende regionplanlegning.

Udvalget finder herefter ingen anledning
til at foresls indsat en heringsforskrift i re-
gionplanlovene.

Et mindretal (Ritta Ahm (KrF)) udtaler
folgende:

Kristeligt folkeparti gnsker en lempelse af
zonebdndene, saledes at der gives de mindre
landsbysamfund mulighed for en naturlig
udvikling, og er derfor af den opfattelse, at
administrationen af zonebindet mé lempes
med henblik pa at skabe bedre muligheder
for bebyggelse i landzonerne.

Under dreftelserne af wendringsforslag nr.
9 om en @ndret affattelse af miljobeskyttel-
seslovens §§ 61 og 62 har udvalget fundet, at
den eendrede affattelse vel muligger en bedre
indpasning af planlegningen efter disse be-
stemmelser i den sammenfattende fysiske
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planleegning. Udvalget anmoder imidlertid
miljeministeren om at overveje en mere om-
fattende koordinering, herunder en eventuel
opgivelse af den serlige planlegning for
fremtidig beliggenhed af forurenende virk-
somhed, idet denne planlegning synes van-
skelig at udfere isoleret.

Et flertal (udvalget med undtagelse af
fremskridtspartiets, socialistisk folkepartis
og venstresocialisternes medlemmer af ud-
valget) indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de af miljoministeren og flertallet stil-
lede eendringsforslag.

Et mindretal (fremskridtspartiets medlem-
mer af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af mindretallet stillede og
tiltrédte sendringsforslag.

Et andet mindretal (socialistisk folkepar-
tis og venstresocialisternes medlemmer af
udvalget) indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de af mindretallet stillede og tiltradte
sendringsforslag.

Aindringsforslag.

Af maljoministeren, tiltradt af udvalget:

Til titlen.
1) Lovforslagets titel affattes saledes:

,Hrorslag
til
Lov om e2ndring af forskellige lovbhestemmel-
ser i anledning af lov om kommuneplanloeg-
ning og byggelov.”
Til § 1.
2} Indledningen affattes saledes:

.1 lov om by- og landzoner, jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 340 af 13. jult 1972, som wendret
ved lov nr. 100 af 26. marts 1975, foretages
folgende sendringer:“.

3) Den under nr. 2 foresldede § 2 a affat-
tes saledes:

»8§ 2 a. Kommunalbestyrelsen kan efter
ansggning fra vedkommende ejer overfore
et areal fra byzone eller sommerhusomrade
til landzone, nar arealet graenser til landzone,
og nér overforslen er ubetenkelig ud ira
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planlegningsmessige hensyn. Overforsel ef-
ter 1. pkt. kan kun ske vedrerende arealer,
der i en for 1. januar 1970 godkendt byud-
viklingsplan var henfort til inder- eller mel-
lemzone eller i en for samme dato stadfzestet
bygningsvedtegt er udlagt til sommerhus-
bebyggelse.

Stk. 2. Hvis ansegningen imedekommes,
underretter kommunalbestyrelsen skriftligh
panthavere og andre indehavere af tingly-
ste rettigheder i ejendommen samt amts-
radet, i hovedstadsomradet dog hovedstads-
radet.”

Til § 2.
4) Efter nr. 2 indsettes som nyt nummer:

»01. 1 § 15, stk. 1, seendres ,,en godkends re-

gionplan® til: ,,regionplanlegningen®.

Til § 3.
5) Efter nr. 1 indseettes som nyt nummer:

»OL I § 10, stk. 1, eendres ,,en godkendt re-

gionplan® til: ,,regionplanleegningen®.

6) I den under nr. 3 foresldede affattelse
af § 13, stk. 1, ®endres ordene ,,dispositions-
plan‘ og ,,dispositionsplanen” til: ,kommu-
neplan og ,,kommuneplanen®.

Af et mindretal (Hans Bjergegaard (FP),
Dohrmann (FP) og Jytte Roge (FP)):

7) Nr. 5 udgér.

Af miljoministeren, tiltradt af udvalget:
8) Nr. 7 affattes saledes:

»7. 1 § 18 endres ,oversigtlig byplan
(dispositionsplan), byplanvedtegter og be-
stemmelser om grundkredse eller byggeom-
rader i bygningsvedteegt® til: ,,en kommune-
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plan eller lokalplaner®.

Til § 4.
9) Efter nr. 1 indsw®ttes som nye numre:

»81. § 61 affattes saledes:

,»& 61, Amtsradet foretager med bistand
fra kommunalbestyrelserne en kortlegning
af forureningskilderne inden for amtskom-
munens omride og af den forurening, omgi-
velserne udswettes for. Kortlegningen tjener
til stotte for amtsridet og andre myndighe-
der i forbindelse med miljebeskyttelsen.
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Stk. 2. Nar kortlegningen er udfert, ud-
arbejder amtsradet med bistand fra kommu-
nalbestyrelserne planer for den fremtidige
beliggenhed af virksomhed m. v., hvortil der
af hensyn til forebyggelse af forurening mé
stilles swrlige beliggenhedskrav., Planerne
skal omfatte etablering eller udbygning af
spildevandsanleg, rensningsanleg, forbren-
dingsanstalter, lossepladser og lignende ind-
retninger til oplagring eller behandling af
affaldsprodukter.

Stk. 3. Planerne nwvnt i stk. 2 skal baseres
pa hensynet til omgivelsernes sirbarhed
over for forurening, hensynet til de enkelte
omraders fremtidige anvendelsesmuligheder
og behovet for de pageeldende virksomheders
placering inden for omradet.

Stk. 4. I hovedstadsomradet udferes amts-
radets opgaver efter stk. 1-3 1 stedet af ho-
vedstadsradet.”

02. § 62 affattes saledes:

»§ 62. De 1§ 61, stk. 2, nwevnte planer ind-
gar i regionplanleegningen.

Stk. 2. Indtil en regionplan er godkendt,
er planerne, nevnt i § 61, stk. 2, vejledende
savel ved administrationen af denne lov som
for offentlige myndigheder ved deres plan-
leegningsvirksomhed.

Stk. 3. Nar en regionplan er godkendt,
skal planerne, neevnt i § 61, stk. 2, leegges til
grund ved behandlingen af sager efter ka-
pitlerne 3, 4 og 5 i den udstrekning, disse
planer er lagt til grund for regionplanen.“*

Til § 6.

Af et flertal (udvalget med undtagelse af
Hans Bjergegaard (FP), Dohrmann (FP)
og Jytte Rage (FP)), tiltradt af meljomini-
steren:

10) Efter nr. 2 inds®ttes som nyt nummer:

»OL Efter § 7 indsesttes som ny paragraf i
kapitel 2:

»8 7 a. I sommerhusomrader mé der ikke
opfores bebyggelse til helarsbeboelse, og be-
stdende bebyggelse mé ikke tages i brug il
helérsbeboelse, medmindre miljoministeren
meddeler tilladelse dertil.

Stk. 2. Miljoministeren kan bemyndige
amtsridet eller kommunalbestyrelsen til at
treeffe afgorelse om meddelelse af den i stk.
1 n=vnte tilladelse. I hovedstadsomradet
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kan bemyndigelsen gives til hovedstadsra-
det eller kommunalbestyrelsen.““

Til § 9.

Af miljoministeren, tiltrads af et flertal (ud-
valget med undtagelse af Gert Petersen
(SF) og Sigsgaard (VS)):

11) I den under nr. £ foreslaede affattelse
af § 55, stk. 5, eendres ,,3 maneders” til: ,,1
maneds®.

Af miljoministeren, tiltradt af udvalget:

Til kapitel 5.
12) Kapiteloverskriften affattes siledes:

»Minasteriet for skatter og afgifters
forretningsomrdde.

13) Efter § 15 indseettes som ny paragraf:

L8 OLIS7 A, stk 9, lovom serlig ind-
komstskat m. v. sami afskrivningsloven, jfr. lov-
bekendtgorelse nr. 435 af 18. juli 1973, som
eendret ved lov nr. 54 af 6. februar 1974 og
lov nr. 189 af 22. maj 1975, wndres ,.efter
byplanlovens § 18, efter byggelovens § 59,
stk. 3, eller efter den kebenhavnske bygge-
lovs § 42, stk. 3, til: ,eller efter lov om

kommuneplanleegning,“.

Til § 16.

14) Stk. 1 affattes siledes:

,»Otk. 1. Loven treeder i kraft den 1. februar
1977, den under § 1, nr. 2, anforte § 2 a
samt § 9, nr. 4, og § 12, nr. 2 og 3, dog alle-
rede den 1. juli 1975.

16) Sik. 2 affattes siledes:

»Otk. 2. Tidspunktet for ikrafttreedelsen
af § 1, nr. 3, § 2, ur. 2 og 01, § 3, nr. 1,
01 og 9, og § 4, nr. 01, fastswttes af miljo-
ministeren.”

16) I stk. 4 endres ,finansministerens®
til: ,,ministeren for skatter og afgifters”.

Bemarkninger.

Til nr. 3.
Den oprindeligt foresldede § 2 a rejser
spergsmal om sendringer af lov om frigerel-
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sesafgift m. v. af fast ejendom og eventuelt
tillige af andre skattelove.

For at undgé de meget komplicerede pro-
blemer, sddanne sendringer ville rumme, fore-
slds det, at bestemmelsen begrenses pa
samme méide som § 2 b, nemlig til arealer,
der i en for 1. januar 1970 godkendt byud-
viklingsplan var henfort til inder- eller mel-
lemzone eller i en for samme dato stadfzestet
bygningsvedtegt er udlagt til sommerhus-
bebyggelse.

Det er endvidere fundet rigtigst, at den i
lovforslagets bemsrkninger angivne forud-
setning for bestemmelsens anvendelse — at
det pageldende areal skal grense til land-
zone — optages i lovteksten. Udvalget kan i
gvrigh tilslutte sig ogsd de gvrige i lovfor-
slagets bemseerkninger anforte forudseetnin-
ger.

Til nr. 4.

§ 2, stk. 2, i forslaget til lov om kom-
muneplanlegning anvender ordet ,region-
planleegningen® ved beskrivelsen af disposi-
tionsplanens afhengighed af den overord-
nede planlegning. Den tilsvarende bestem-
melse 1 lands- og regionplanloven og i hoved-
stadsregionplanloven ber veere affattet i
overensstemmelse hermed.

Til nr. 5.
Der henvises til bemeerkningerne til @n-
dringsforslag ur. 4.

Til nr. 6 og 8.
De wndrede affattelser er en konsekvens
af den foresliede seendrede terminologi i for-
slaget til lov om kommuneplanlsegning.

Til nr. 7

§ 15 i den gamle lov fastholdes, idet vi
mener, at man ved at fjerne denne paragraf
gar stik imod den udmeerkede hensigt, man
har tilstreebt i den nye lov om decentrali-
sering.

For fremtiden skal hovedstadsradet tage
stilling til fjerntliggende lokale forhold, som
det alligevel forst skal sege oplysninger om
i amtsradene.

Med byudviklingsudvalgenes indgaende
lokalkendskab ma det vere mest hensigts-
meessigh, at hovedstadsradet stadig skal
kunne bemyndige amtsridene til at varetage
disse opgaver.
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Til nr. 9.

Med den foresldede eendrede affattelse op-
nis et bedre grundlag for en hensigtsmeessig
koordinering af planlegningen efter miljs-
beskyttelseslovens kapitel 9 og den sammen.-
fattende fysiske planlegning efter sivel re-
gionplanlovene som loviorslaget om kom-
muneplanlsegning.

Til nr. 10.

Der henvises til bemarkningerne il sn-
dringsforslag nr. 38 til forslag til lov om
kommuneplanlegning.

Den foresldede kompetencefastleggelse
svarer il den i sommerhusloven i ovrigh
fastlagte. Det forudseettes imidlertid, at
miljeministeren benytter bemyndigelsesad-
gangen efter forslagets stk. 2.

Til nr. 11.

Bestemmelsen vedrorer de midlertidige
lejemé4l, som kan indgas — f. eks. med unge
mennesker — 1 perioden efter, at de oprin-
delige beboere i en saneringsejendom er fra-
flyttet, og indtil ejendommen skal saneres.
Disse lejemal bor kunne opsiges, nir det er
nodvendigt af hensyn til gennemfarelsen af
saneringsplanen eller det offentlige anlaegs-
arbejde. En 3 maneders opsigelsesfrist vil
kunne forsinke saneringens iveerkssttelse, og
derfor anvender man sedvanligvis i praksis
en 1 méineds opsigelsesfrist. P4 baggrund af
denne praksis foreslds det fastsat i loven, at
disse midlertidige lejemal kan opsiges med
1 méneds varsel, nidr det er nedvendigh
af hensyn til gennemforelse af sanerings-
planen eller det offentlige anlegsarbejde.

Til nr. 13.

§ 7 A, stk. 9, 1 lov om seerlig indkomstskat
m. v. omhandler reglerne for beskatning i
forbindelse med jordombytninger som led i
en ekspropriation. Ved lov nr. 189 af 22. maj
1975 er disse regler blevet udvidet til ogsé
at omfatte ekspropriationer efter byplan- og
byggelovgivningen.,

Den foresliede wndring er en konsekvens
af forslaget til lov om kommuneplanleegning.
Efter kommuneplanlovens og den nye bygge-
lovs ikrafttreeden vil den almindelige hjem-
mel for taksationsmyndighederne til at
treeffe beslutning om mageskifte ved erstat-
ningsfastsettelse i forbindelse med kommu-
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nale ekspropriationer findes i lov om kom- | planlegning og forslaget til byggelov, at det

muneplanlegning. bor treede 1 kraft samtidig med de nesvnte
love. Dette gelder dog ikke enkelte af lov-
Til nr. 14 og 15. forslagets bestemmelser, som kan og ber

Lovforslaget som helhed har en sadan for- | treede i kraft snarest.
bindelse med forslaget til lov om kommune-

Ivar Hansen (V). Holger Hansen (V). Hovmand (V). Aksel Pedersen (V).
Hans Bjergegaard (FP), Dohrmann (FP). Jytte Roge (FP). Ritta Ahm (KxF).
neestformand.
Auken (S). Camre (S). Svend Andersen (Bornh.a.) (S). Ove Hansen (S).
Ejler Koch (S), Ingomar Petersen (RV). Gert Petersen (SF).
formand.

Sigsgaard (VS). Lowzow (KF).
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Bilag

Sporgsmal fra udvalget til miljoministeren og denmes svar herpi.

Sporgsmdl 1.
Ad § 1, nr. 3: Hvad forstds ved ,i til-
knytning il“?

Svar:

Ved udtrykket forstds bygninger, der op-
fores som en tilbygning til et drifts- og
bygningsmassigt integreret bygningskom-
pleks.

Det er ikke med overforelsen af bestem-
melsen til by- og landzoneloven tilsigtet, at
der skal ske @ndring i de hensyn, der hidtil
har veret varetaget ved administrationen
af den geldende bestemmelse i naturfred-
ningsloven.

Spergsmal 2.

Ad § 2, nr. 3: Udvalget udbeder sig ek-
sempler p&, hvad der forstds ved sterre
anleg.

Svar:
§ 18 i loven om lands- og regionplanleaeg-
ning omhandler tilfeelde, hvor det af hensyn

til regionplanlegningen, jfr. lovens § 7, er
gnskeligt at amtsrddet som regionplanmyn-
dighed far lejlighed til at udtale sig om sa-
danne anleg m.v., som planlegges og an-
leegges af andre myndigheder, og som. er af
en sadan storrelsesorden, at deres placering
kan fa konsekvenser for regionplanlegnin-
en.

& Som. eksempler kan nevnes flyvepladser,
el-masteforinger, statshospitaler, universi-
teter og hojere leereanstalter, statsfengsler
og broanleg.

Sporgsmdl 3.
Ad nr. 4: Har bestemmelsen i § 19 veeret
anvendt?

Svar:
Sporgsmailet kan besvares bensegtende.



