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Forslag

il

Lov om ndring af lov om arbejdsformidling og arbejdslos-
hedsforsikring m.v.

{Andret arbejdsdeling mellem arbejdsformidlingen og de dertil knyttede
. statslige og kollegiale organer m.m.)

Fremsat den 12. marts 1975 af arbejdsministeren.

§ L
I lov om arbejdsformidling og arbejds-
lashedsforsikring m.v., jfr. lovbekendtggrelse
nr. 389 af 28. juni 1973, som sndret ved
lov nr. 317 af 19. juni 1974, foretages fol-
gende @endringer:

LI§1,sth 1, 1. pkt., eendres ,,arbejdskrafte
til: , kontakt mellem arbejdssegende og ar-
bejdsgivere«.

2. § 2 affattes siledes:

»8 &. Arbejdsformidlingen ledes af ar-
bejdsdirektoren under medvirken af lands-
arbejdsnzevnet, jfr. §§ 8 og 11, stk. 1.

3. § 3 affattes séledes:

»8 3« Landsarbejdsnevnet skal medvirke
1 den almindelige ledelse, planlegning og
koordination af arbejdsformidlingen, her-
under i sporgsmdl, der bererer struktur og
. virkemidler for arbejdsformidlingens virk-
somhed. Arbejdsdivekteren skal forud for
udfeerdigelsen af almindelige bestemmelser
for arbejdsformidlingens virksomhed for-
handle disse med landsarbejdsnevnet.

Stk. 2. Arbejdsministeren kan udfeerdige
nermere bestemmelser for nsvnets virk-
somhed.“.

4. § 4, stk. 1, affattes saledes:
»Landsarbejdsnevnet bestdr af en for-
mand og 13 andre medlemmer.*.

5.1 § 4, stk. 2, udgar: ,Fallesreprassentatio-
nen for danske Arbejdsleder- og tekniske
Funktioneerforeninger, boligministeriet, han-
delsministeriet, ministeriet for offentlige
arbejder og socialministeriet udpeger hver
1 medlem.* og i stedet indsoettes:

»I R (Fellesrepraesentationen) Hovedor-
ganisation for Arbejdsleder- og tekniske
Funktionerforeninger i Danmark og Fore-
ningen af Arbejdsledere i Danmark udpeger
i fellesskab 1 medlem.”,

6. § 4, stk. 3, affattes siledes:

»Otk. 3. Boligministeriet, finansministe-
riet, handelsministeriet, ministeriet for of-
fentlige arbejder, socialministeriet og ar-
bejdsdirektoratet udpeger hver 1 reprasen-
tant som tilforordnet landsarbejdsnmvnet. .

7. I § 4 indswttes som stk. 4.

»Otk. 4. Arbejdsministeren beskikker efter
indstilling fra de i henhold til stk. 2 udpe-
gede medlemmer neevnets formand og en
suppleant for denne..

8.1 § 4, indswttes som stk. 5:

»Otk. 5. Medlemmerne, herunder forman-
den og dennes suppleant, henholdsvis ud-
peges eller beskikkes for en periode af 4 ar,
ligesom de tilforordnede reprasentanter ud-
| peges for en periode af 4 ar.“

Arbejdsmin, 4. kt. j. nr. 11.300-5, 3. kt. j. nr. 15.1-79-11.
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9. § 6, stk. 1, affattes siledes:

,,Arbejdsformidlingskontorerne ledes af
arbejdsformidlingschefer “under medvirken
af arbejdsmarkedsnevnene, jfr. §§ 8 og 11,
stk. 1.

10.1 § 7, stk. 1, 2. pkt., eendres ,»personalet®
til: ,,de enkelte ansatte.

11.1 § 7, stk. 2, indseettes efter »personale®:

,,derunder om landsarbejdsneevnets med-
virken ved personalets fordeling pd de en-
kelte arbejdsformidlingskontorer®.

12. § 8, stk. 2 og 3, affattes siledes:

,,Stk. 2. Neevnet skal folge udviklingen pa
arbejdsmarkedet inden for omridet og pé
grundlag heraf medvirke i kontorets almin-
delige ledelse og planlaegning samt virke ko-
ordinerende og initiativtagende mellem kon-
toret og de lokale og regionale myndighe-
der, udvalg og lignende af betydning for
arbejdsmarkedet. Arbejdsformidlingschefen
skal forud for afgerelser og indstillinger af
veesentlig betydning for kontorets arbejde
forhandle disse med nevnet.

Stk. 3. Arbejdsministeren kan udferdige
neermere bestemmelser for arbejdsmarkeds-
navnenes virksomhed..

13. § 9, stk. 2, 3 og 5, ophaeves og stk. 4 bli-
ver herefter stk. 2.

14. I § 9 indsettes som sik. 3 og 4:

,,Stk. 3. De i henhold til stk. 2 udpegede
medlemmer samt arbejdsformidlingschefen
udpeger for en 2-arig periode formanden og
suppleanten for denne.

Stk. 4. Bortset fra formanden og arbejds-
formidlingschefen udpeges navnets medlem-
mer og disses suppleanter for en 4-irig perio-
de, begyndende 1. maj umiddelbart efter de
kommunale valg. Den, der er valgbar til
kommunalbestyrelsen, kan ikke modsatte
sig medlemskab af nwvnet for en periode,
men kan herefter nmgte at lade sig beskikke
eller udpege i den kommende periode..

15. § 11, stk. 1, atfattes siledes:

T. t. 1. vedr. arbejdsformidling m. v.
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»Arbejdsmarkedsnsevnet udarbejder for-
ud for hvert finansir forslag til arbejds-
formidlingskontorets budget. Dette indsen-
des — ledsaget af arbejdsmarkedsneevns-
sekreterens eventuelle bemerkninger — til
landsarbejdsnevnet, der foreleegger et sam-
let budgetforslag for arbejdsministeren, led-
saget af arbejdsdirektorens eventuelle be-
meerkninger. Efter ministerens godlkendelse
heraf meddeler landsarbejdsnsevnet, efter
nermere derom af arbejdsministeren fast-
satte retningslinier, godkendelse af de en-
kelte kontorers budgetter.®.

16. 1 § 44, stk. 1, nr. 2, sendres ,,§§ 42 og 43
til: ,,§ 43°.

17. § 52, stk. 1, nr. 1, affattes siledes:
,efter en arbejdstilladelse, der er udstedt
i henhold til fremmedlovgivningen, er for-
pligtet til at vere nydende medlem af en
arbejdsleshedskasse,*.

18.1 § 85, stk. 2, endres ,,direktoren for ulyk-
kesforsikringen® til: ,,chefen for sikrings-
styrelsen®.

19. § 94, stk. 2, opheeves.

§ 2
Loven treeder i kraft den 1. oktober 1975.

§ 3.

Bestemmelserne i § 4, stk. 2-5, vedrerende
udpegning og beskikkelse af henholdsvis
de tilforordnedes representanter og af lands-
arbejdsnsvnets formand og en suppleant
for denne far forste gang virkning fra lovens
ikrafttreeden. Denne forste funktionsperiode
opherer samtidig med de gvrige nevnsmed-
lemmers.

Stk. 2. Bestemmelsen i § 9, stk. 3, vedre-
rende udpegning af arbejdsmarkedsneevne-
nes formend og suppleanter for disse fir
forste gang virkning fra lovens ikrafttreden.
Denne forste funktionsperiode opherer sam-
tidig med de ovrige nsvnsmedlemmers, uan-
set at perioden bliver pi mere end 2 ér.
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T. t. L. vedr. arbejdsformidling m. v,
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Bemwrkniﬁger til lovforslaget.

Almindelige bemeaerkninger.

Lov nr. 114 af 24. marts 1970 om arbejdsformid-
ling og arbejdsleshedsforsikring m.v. (Folketings-
tidende 1969-70, FI' sp. 3233, 3605, 4342 og 4473;
tilleg A, sp. 2369; tilleg B, sp. 673; tilleg C, sp.
321) er senest bekendtgjort ved lovbekendtgorelse
nr. 389 af 28. juni 1973. Loven er senere mndret
ved lov nr. 317 af 19. juni 1974 (Folketingstidende
1973-74, FF sp. 3726, 5883, 7752 og 7972; tilleeg
A, sp. 2559; tilleg B, sp. 707; tilleg C, sp. 525).

Lovforslaget indeholder forslag om en @®ndret af-
bejdsdeling mellem  arbejdsformidlingskontorerne
(A¥-kontorerne), de lokale arbejdsmarkedsnzmvn,
arbejdsdirektoratet, landsarbejdsneevnet (LAN) og
arbejdeministeriet. Arbejdsmarkedsnsevnene og
LAN far siledes tillagt sterre kompetence og ansvar
i forhold til AF-kontorerne, arbejdsdirektoratet og
arbejdsministeriet bl. a. i forbindelse med budget-
leegning og det lobende forbrug af ressourcer inden
for budgetrammerne. Forslagets § 1, punkterne 2-4
og 6-15 samt § 3 vedrerer dette.

Endelig foreslds enkelte wndringer af administra-
tiv teknisk karakter sivel i arbejdsformidlingsafsnit-
tet (lovbekendtgorelsens afsnit I) som i arbejdsles-
hedsforsikringsafsnittet (lovbekendtgerelsens afsnit
IIT). Forslagets § 1, punkterne 1 og 16-19 har en
sidan karakter.

I.

Med, udgangspunkt i den kritik, som arbejdsfor-
midlingen (AF) gennem de senere &r har veeret gen-
stand for, og ud fra enighed om at bevare og udbyg-
ge kontakten mellem AF og brugernes organisationer
har Det arbejdsmarkedspolitiske Udvalg (APU) i
skrivelse af 16. april 1974 (bilag 2) rettet henvendelse
til arbejdsministeren angiende forslag til en endret
arbejdsdeling inden for alle arbejdsmarkedsorganer,
der beskeftiger sig med arbejdsformidling.

* Arbejdsministeren gnskede de fleste af disse for-
slag nwrmere belyst i en arbejdsgruppe bestéende
af repreesentanter for administrations-, budget- og
arbejdsdepartementerne samt arbejdsdirektoratet.
Arbejdsgruppen afgav rapport i juli 1974 (bilag 3
er sammenfatning heraf).

Lovforslaget er siledes udarbejdet dels pa bag-
grund af APU-henvendelsen, dels ps baggrund af
arbejdsgruppens overvejelser.

Kompetencen i henhold til geldende lovgivning
ligger principielt hos arbejdsministeren, idet dog
arbejdsformidlingen ledes af arbejdsdirekteren.
AT-kontorerne er siledes i vid udstreekning regule-

ret ved centralt fastsatte retningslinier, ligesom af-
bejdsdirektoratet i medfer af sin styrings- og til-
synsbefajelse tillige har mulighed, for efterfolgende
at korrigere virksomheden.

Foruden de siledes omtalte administrative orga-
ner findes der dels til stotte for arbejdsdirekteren
ot landsarbejdsnaevn, som er et kollegialt sammen-
sat organ, dels til stotte for arbejdsformidlings-
cheferne (AT-cheferne) de ligeledes kollegialt sam-
mensatte arbejdsmarkedsnevn. Disse organer har
s& godt som udelukkende ridgivende funktioner i
forhold til de administrative organer. LAN skal
endvidere virke koordinerende og initiativtagende
over for arbejdsmarkedsnmvnene, og disse har
ytringsret i anliggender af vesentlig betydning for
AF-kontorernes arbejde.

Ifolge den nuvewerende kompetencefordeling pa
budgetomradet udarbejder AF-chefen budgetforslag
(med ytringsret for arbejdsmarkedsnmvnet), men
med, arbejdsdirektoratet og arbejdsministeriet og
budgetdepartementet som overordnede administra-
tive instanser, Der er ikke udtrylkelig hjemmel for
LAN’s medvirken pd budgetomradet. :

Over for dette eksisterende system af kompe-
tenceregler har APU fremfort sin kritik, som frem
for alt gir ud p4, at den reelle indflydelse, som med-
lemmerne af arbejdsmarkedsnevnene har, er meget
beskeden, fordi de ikke har fiet tillagt nogen nevne-
vardig reel kompetence; siledes bar de ingen som
helst budgetmassig kompetence.

Som felge af denne kritik har linien i APU’s for-
slag forst og fremmest giet i retning af at forskyde
kompetencen, herunder ikke mindst den budget-
messige kompetence, i retning af en mere frem-
skudt position for arbejdsmarkedsnsvnene — og
til en vis grad — LAN, hvilket selvsagt indebarer
forslag om tilsvarende mindskning af den offentlige
administrations kompetence.

Sigtet fra APU’s side har klart veeret en kompe-
tenceordning, der kunne stimulere navnlig arbejds-
markedsnavnenes engagement ved at udvide disses
ansvar og opgaver bl. a. ved anvendelse af princip-
per, som ligger bag ved bloktilskudstanken.

Arbejdsministeriet har pa forhind varet positivt
indstillet over for APU’s henvendelse og princippet
i APU-forslagene, da man ogsd fra arbejdsministe-
riets side mitte leegge stor veegt pa den aktive med-
virken fra nevnsmedlemmernes side, herunder pla-
ceringen af ansvar hos organisationsreprasentan-
terne.
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Ministeriet har kunnet acceptere den af den
ovenfor nmvnte arbejdsgruppe foretagne nsrmere
gennemgang og udformning af tankerne i APU-
henvendelsen, og det er denne arbejdsgruppes resul-
tater, der ligger til grund for forslagene.

Hovedindholdet af disse gér herefter ud pa, at der
overfores budgetmessig og anden kompetence til
arbejdsmarkedsneevn og LAN fra henholdsvis AF-
kontorer og arbejdsdirektorat, siledes at der gives
arbejdsmarkedsnevnene afggrende indflydelse pé
den lokale AF’s struktur og virkemidler, samtidig
med at der gives LAN et udvidet grundlag for ind-
seende p& landsplan med AF’s struktur, virkemid-
ler og ressourceanvendelse.

Kompetencefordelingen mellem de nuvzerende or-
ganer foreslds udformet pd en sidan méde, at de
grundleeggende retningslinier for AF’s virke be-
handles i LAN og arbejdsmarkedsnsevn med adgang
for ministeren til at fastsmtte nermere retnings-
linier og med mulighed for arbejdsministeren for
efterfolgende indgriben. Det sikres, at denne be-
handling sker i et samspil med, arbejdsdirektorat
og AF-kontorer og siledes, at de synspunkter, som
de udgvende organer ud fra deres praktiske erfarin-
ger fremforer, i forngdent omfang bliver varetaget
ved, at arbejdsdirektorat og AF-kontorer virker
som sekretariater for LAN og arbejdsmarkedsnevn
og udarbejder de redegarelser og opleg, som legges
til grund for beslutningerne. Desuden deltager re-
prassentanter sivel fra arbejdsdirelctoratet som AT-
kontorerne i de kollegiale organers beslutningsproces.

Den foreslaede overfersel af kompetence fra ar-
bejdsdirektorat og AF-kontorer til LAN og ar-
bejdsmarkedsnsevn mé nedvendigvis ske inden. for
et system, hvor ministeren fortsat bevarer mulig-
heden for at gribe ind og omgere konkrete beslut-
ninger og for at udstede generelle forskrifter; dette
er nodvendigt, fordi ministeren har det parlamen-
tariske ansvar sivel pd budgetomridet som vedrs-
rende den samlede AT-virksomhed.

Samspillet mellem de rent administrative organer
og mellem de kollegiale organer inden for AF-sy-
stemet er en nyskabelse, som forudsmtter et positivt
og &bent samarbejde mellem alle organer, for ab den
foreslaede ordning vil kunne leve op til forventnin-
gerne. Den foreslaede adgang for arbejdsministeren
til at fastsette retningslinier for dette samarbejde
mé anvendes p& en sd smidig mide, at dette sam-
arbejde frit kan udvikle sig.

Det skal i denne forbindelse nwvnes, at APU i
slutningen af sin henvendelse af 16. april 1974
(bilag 2) har foresldet, at der foretages en kritisk
vurdering af arbejdsgang og arbejdsmetoder i og
imellem de forskellige organer, der beskeftiger sig

T. t. 1. vedr. arbejdsformidling m.v.
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med administrationen af arbejdsmarkedsproblemer i
relation til AF. Arbejdsministeriet er ved at forbe-
rede iverksettelsen af en underspgelse som den
nsevnte. Den vil komme til at vedrere arbejdsgangen
inden for arbejdsmarkedsmyndighederne, for si
vidt angdr den af AF-kontorerne udsvede udstrakte
virksomhed i henhold til en rwkke forskellige love
og administrative forskrifter. Undersogelsesgenstan-
den vil dels veere spargsmélet om placering af an-
svar og kompetence mellem de forskellige grene af
arbejdsmarkedsmyndighederne ved alle slags be-
slutninger m.v., dels problemet om de af de forskel-
lige grene anvendte arbejdsmetoder.

P4 grundlag af denne undersggelse kan der til
sin tid blive tale om yderligere overforelse af kom-
petence fra centrale til regionale instanser eller fra
de statslige til de kollegiale organer, jfr. det i bilag
3 gengivne forslag fra APU-arbejdsgruppen om fore-
tagelse af en gennemgang af de enkelte AF-funk-
tioner i forbindelse med den af APU foresliede kri-
tiske vurdering af arbejdsgang og arbejdsmetoder
inden for arbejdsmarkedsmyndighederne.

Endvidere gir lovforslaget ud p, at der gives
LAN og arbejdsmarkedsnavnene afgerende ind-
flydelse pa formandsudpegelserne til navnene, 88~
ledes at formandsposterne bliver besat med perso-
ner, som har udvist aktiv interesse og indsigt i ar-
bejdsmarkedsspergsmal, og som derved kan leve op
til det ansvar og den kompetence, som overfores
hertil.

Som det i ovrigt fremgar af APU-henvendelsen
(bilag 2), er der foresldet visse organisatoriske an-
dringer, inden for bade landsarbejdsnavn og arbejds-
markedsnevn i form af nedsmttelse af forretnings-
udvalg m.v. Sidanne endringer vil kunne foretages
internt af LAN og af [det enkelte noevn, medens
spergsmalet om et sewrligh selretariat for LAN for-
mentlig vil indgd i den omtalte underspgelse.

11. Udgifter.

Forslagene som sidanne skannes ikke at medfore
merudgifter, men der kan under hensyntagen til den
ggede arbejdsbyrde, der i medfer af forslaget ph-
lregges LAN og arbejdsmarkedsneevn, blive tale om
sget betaling til nevnsformend og eventuelt om
betaling til forretningsudvalgsmedlemmer.

I bilag 1 til lovforslaget er de geldende regler i
arbejdslgshedsloven og @ndringerne heri opstillet
som paralleltekster.

Skrivelsen af 16. april 1974 fra Det arbejdsmar-
kedspolitiske Udvalg (APU) til arbejdsministeren er
optaget som bilag 2.

Sammenfatning af rapporten fra den af arbejds-
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ministeriet den 8. maj 1974 nedsatte arbejdsgruppe
vedrgrende de af APU i skrivelse af 16. april 1974
indeholdte forslag er optaget som bilag 3.

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.
TiL § 1.
Til nr. 1.

Ved forslaget sker der en tydeliggarelse af arbejds-
formidlingens opgave efter allerede gzldende lov,
idet den foresldede ordlyd understreger formidlings-
virksomheden bide i forhold til de arbejdssogende
og i forhold til arbejdsgiverne.

Til nr. 2.

Ifalge den geeldende lov ledes arbejdsformidlingen
af arbejdsdirekteren alene, og LAN har si godt
som udelukkende ridgivende funktioner.

Ved forslaget tillegges der LAN egentlig kom-
petence og ansvar sivel i forbindelse med arbejds-
formidlingens almindelige virksomhed som i for-
bindelse med budgetlegning og det lebende forbrug
af ressourcer inden for budgetteringsrammerne, jfr.
nermere herom under bemerkningerne til nr. 3 og
nr. 15.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemark-

- ninger.

Til nr. 3.

Under henvisning til bemarkningerne til nr. 2
bliver der ved forslaget tillagh LAN kompetence
i form af medvirken inden for de arbejdsom-
rider, som nwmvnet ifslge den gwmldende lov sa
godt som udelukkende har haft radgivende funk-
tion for. Denne kompetence indebzrer naturligvis
ogsd et medansvar for nevnet. I forslaget er det
udtrykkeligt udtalt, at nevnets medvirken er be-
groenset til den almindelige virksomhed, idet det
ikke er hensigten med forslaget, at nmvnet skal
medvirke i arbejdsdirektoratets daglige admini-
stration, herunder i afgerelsen af konkrete sager,

For s& vidt angar budgetkompetencen henvises til
bemerkningerne til nr. 15, ligesom der i gvrigt hen-
vises til de almindelige bemeerkninger.

Til nr. 4.

Arbejdsdirekteren har i medfer af den galdende
lov varet fodt formand for nevnet.

Ifplgeforslaget skalnasvnetselvindstille il arbejds-
ministeren, hvem der gnskes beskikket som formand
og som formandssuppleant for nevnet.

Der abnes séledes adgang for nzevnet til at ind-
stille enten et af navnets medlemmer eller en person
uden for nevnets medlemskreds til formandsposten.
Safremt et medlem bliver beskikket til formand, ma

F. t. L. vedr. arbejdsformidling m.v.
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der af vedkommende organisation eller institution
meget hurtigt udpeges henholdsvis et nyt medlem
af navnet eller en ny tilforordnet repraosentant.

Da arbejdsdirektoratet siledes ikke mere er re-
preaesenteret i neevnet i medfor af det fadte formands-
skab, og da APU-henvendelsen (bilag 2) netop giver
udtryk for enske om, at nevnsformanden skal vare
en person, der har vist aktiv interesse for og indsigt i
arbejdsmarkedsspergsmél uden at vere tilknyttet
hierakiet i arbejdsdirektoratet eller arbejdsministe-
riet, foreslds arbejdsdirektoratet repreesenteret pa
lige fod med de gvrige statslige styrelser, jfr. nser-
mere herom under bemserkningerne til nr. 5 og 6,
idet det dog forudsettes, at arbejdsdirektoratets
embedsmeend i fornedent omfang har adgang il at
deltage i nawvnets meder uden stemmeret,

Til nr. 5 og 6.

Fallesropraesentationen for danske Arbejdsleder-og
tekniske Funktionsrforeninger er i navnets funk-
tionsperiode, der sluttede 81. marts 1974, blevet op-
spaltet i 2 nye organisationer: FR (Fallesreprzsen-
tationen) Hovedorganisation for Arbejdsleder- og
telniske Funktionaerforeninger i Danmark og For-
eningen af Arbejdsledere i Danmark.

Ved udpegelsen af medlemmer til nsevnet for en
ny 4-drig periode med virkning fra 1. april 1974 ud-
pegede begge organisationer i frellesskab 1 medlem.
Ifelge lovforslaget fir disse 2 organisationer lov-
feestet adgangen til i fallesskab at udpege 1 medlem.

Sigtet fra APU’s side har klart veeret en kompe-
tenceordning, der kunne stimulere ikke mindst
arbejdsmarkedsnevnenes medlemmer, men ogsd,
landsarbejdsnevnets medlemmer til aktiv medvir-
ken, og man har navnlig ved denne kompetence-
overfersel villet engagere organisationsreprmsen-
tanterne i dette arbejde.

Det foreslds i sammenheng hermed, at de nu-
varende reprasentanter for de statslige styrelser,
herunder arbejdsdirektoratet, far andret status fra
medlemmer til tilforordnede. Samtidig er det fun-
det hensigtsmeessigt at knytte finansministeriet
ved budgetdepartementet til LAN p& tilsvarende
méde som de gvrige statslige styrelser som folge
af den budgetkompetence, der foreslds overfort til
LAN. ‘

Til nr. 7 og 8.

Som folge af at arbejdsdirekteren ikke mere skal
veare formand for nevnet, opstar der dels behov for
en suppleant for denne, dels behov for en beskikkelge
af begge. Ifolge forslaget foretages denne af arbejds-
ministeren.

. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til nr. 4.
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Til or. 9.

Ifglge den gwmldende lov ledes AF-kontorerne af
AF-chefer alene, og arbejdsmarkedsnsvnene har
s& godt som udelukkende ridgivende funktioner.

Ved forslaget tillegges der arbejdsmarkedsneev-
nene egentlig kompetence og ansvar sivel i forbin-
delse med ATF-kontorernes almindelige virksomhed
som i forbindelse med budgetlegning for disse og
det lgbende forbrug af ressourcer inden for det en-
kelte kontors budgetramme, jfr. nsermere herom un-
der bemeerkningerne til nr. 12 og nr. 15.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemerk-
ninger.

Til nr. 10 og 11.

Ifolge den geldende lov fordeler arbejdsdirelsta-
ren personalet imellem de enkelte AT-kontorer og
bestemmer endvidere, hvor den enkelte ansatte skal
gore tjeneste.

I medfor af forslagets nr. 15 far bl. a. LAN tillagt
budgetkompetence p& landsplan, herunder medvir-
ken ved fordelingen af personaleressourcerne inden
for de enkelte AF-kontorer. Der henvises i gvrigt
herom til bemerkningerne til nr. 15.

Ved neerverende forslag seges tydeliggjort, ab
LAN medvirker ved fordelingen af personale mel-
lem de enkelte AF-kontorer, medens arbejdsdirek-
toren fortsat skal afgere, hvor den enkelte ansatte
skal gare tjeneste. V

Til nr. 12. :

Under henvisning til bemarkningerne til nr. 9
bliver der ved forslaget tillagt arbejdsmarkedsneev-
net kompetence i form af medvirken inden for de
arbejdsomrider, som newevnet ifslge den geldende
lov s& godt som udelukkende har haft ridgivende
funktion for. Denne kompetence indebzrer natur-
ligvis ogsd et medansvar for nwvnene. Naovnet skal
derimod ikke medvirke i den daglige administration
af kontoret, herunder i afgorelsen af konkrete sager.

For s8 vidt angdr budgetkompetencen, henvises
til bemserkningerne til nr. 15, ligesom der i gvrigh
henvises til de almindelige bemzrkninger.

Til nr. 13 og 14.

Amtsradet (i Kobenhavns-omridet eksisterer en
seerlig ordning) har i medfer af den gezldende lov
haft indstillingsretten til arbejsdministeren, for s
vidt angir formand og formandssuppleant for det
enkelte arbejdsmarkedsnevn. De indstillede skulle
veere uafheengige af de i n@vnet representerede lon-
modtager-, arbejdsgiver- og erhvervsinteresser.

Tislge forslaget skal det enkelte navn selv kon-
stituere sig.

Der foreslis siledes adgang for det enkelte nevn
til at udpege sivel et af nwvnets medlemmer som
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en person uden for nmvnets medlemskreds til for-
mandsposten, som forudsattes besat med en per-
son, der har vist aktiv interesse for og har indsigh
og engagement i arbejdsmarkedsforhold.

I overensstemmelse med APU-henvendelsen (bi-
lag 2) foreslds sivel formanden som formandssup-
pleanten valgt for en 2-arig periode med mulig-
hed for genvalg.

De ogvrige medlemmer, bortset fra AF-chefen,
som er fodt medlem af nevnet, udpeges fortsat for
en 4-8rig periode.

Da det ved den seneste udpegelse af arbejdsmar-
kedsnevnsmedlemmer med virkning fra 1. april
1974 har vist sig umuligt at udpege medlemmerne
for den enkelte amtskommune forud for den 1. april
umiddelbart efter de kommunale valg, foreslas det,
at funktionsperioden i stedet for begynder en 1. maj
umiddelbart efter de kommunale valg, siledes at
der gives amtskommunerne forneden tid til ndpe-
gelsen.

Til nr. 15,

Tfzlge den geldende lovgivning foretages udar-
bejdelse af budgetforslag af AF-chefen (med ytrings-
ret for arbejdsmarkedsnavnet), men med arbejds-
direktoratet, arbejdsministeriet og budgetdeparte-
mentet som overordnede administrative instanser,
der siledes har den egentlige budgetkompetence.
Efter de nugwldende regler findes der ingen udtryk-
kelig hjemmel for LAN’s medvirken p4d budgetom-
ridet, og LAN er da heller ikke inddraget i dette
arbejde. :

P3 baggrund af den af APU-arbejdsgruppen ud-
arbejdede rapport (bilag 3 er sammentfatning heraf),
som danner grundlag for forslaget til neervaerende
bestemmelse, indebzerer forslaget, at rammer og ret-
ningslinier for budgetteringen fastswmttes centralt,
medens den nzrmere udformning sker regionalt af
arbejdsmarkedsnsevn (AF-chef). Ved en sidan ord-
ning har man sggt at imedekomme gnsket om an.
vendelse af principper, som ligger bag bloktilskuds
tanken.

D.v.s. LAN (arbejdsdirektoratet) foranlediger —
i henhold til den af arbejdsministeriet fastsatte total-
ramme — udarbejdet budgetindkaldelse med angi-
velse af vejledende budgetramme samt personale-
loft for hvert arbejdsmarkedsnevn under hensyn
til visse vejledende objektive kriterier (registrer-
bare data, som ikke er underkastet for kraftige og
hastige svingninger, og som modtagerne (arbejds-
markedsneevnene) ikke har indflydelse pa, f. eks.
folketal, areal, ledighed, arbejdsstyrke, antal ar-
bejdsloshedskassemedlemmer og langvarigt ledige).

Arbejdsmarkedsnevnene udarbejder forslag pa
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funktionelle hovedgrupper og personaleoversigt
samb oversigt over eventuelle vamsentlige arbejdsop-
gaver, som ikke kan rummes inden for rammerne.

LAN fastsatter herefter til endelig godkendelse i
arbejdsministeriet og budgetdepartementet sum-
men af udgifter, som skal afholdes centralt samt for-
delingen af personale og udgifter p4 de enkelte ar-
bejdsmaerkedsnasvn med opsplitning p& funktionelle
hovedgrupper.

Arbejdsmarkedsnasvnene (AF-cheferne) foretager
efter modtagelsen af det godkendte budgetforslag
den endelige specificerede udarbejdelse af budget-
forslaget efter nwrmere af arbejdsministeriet fast-
satte retningslinier og vil siledes f4 mulighed for
storre handlefrihed inden for de givne retningslinier.

Arbejdsdirektorat og AF-chefer vil gennem del-
tagelse i nasvnsforhandlinger deltage i beslutnings-
processen og vil endvidere gennem udferdigelse af
forslag og oplaeg til LAN og arbejdsmarkedsnsevn
f4 saglig indflydelse. De vil endvidere foretage eks-
peditioner p4 LAN’s og arbejdsmarkedsnmvnenes
vegne. Arbejdsdirektorat og AF-chefer foreslis at
f4 adgang til at tilkendegive swerstandpunkter til
henholdsvis LAN og arbejdsministerium.

Labende indberetninger fra arbejdsmarkedsnasvn
til centrale instanser om forbrug er en forudswetning
for at skabe fornedent informationsgrundlag cen-
tralt.

Der henvises i vrigt til de almindelige bemeerk-
ninger.

Til nr. 16.

Henvisningen til § 42 er, efter at § 42, stk. 2, ved
lov nr. 163 af 4. april 1973 om wmndring af lov om
arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring m.v.
blev ophewvet, blevet overflodig.

Til nr. 17.

Aindringen skal ses i forbindelse med Danmarks
indtreeden i De europmiske Fallesskaber. Begrun-
delsen for den nuverende bestemmelse er at sikre
den fremmedarbejder, som er blevet ledig, og som
ikke lengere har arbejdstilladelse, og derfor ikke har
en sddan tilknytning til det danske arbejdsmarked,
at han kan opretholde nydende medlemskab i ar-
bejdsleshedskassen, dakning af udgiften ved rejse
til sit hjemland. Denne risiko er en statsborger fra et
feellesmarkedsland ifelge de regler, der efter Dan-
marks indtraden i Fellesskaberne tradte i kraft pr.
1. april 1973, ikke udsat for, idet sddanne lenmod-
tagere ved ledighed kan forblive her i landet som
arbejdssegende uden sewrlig tilladelse. Disse bar der-
for ikke vare omfattet af denne bestemmelse, og
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den foresldede wndring tilsigter at begranse bestem-
melsens anvendelsesomrade til fremmedarbejdere,
Pé hvem fremmedlovgivningens regler om arbejds-
tilladelse finder anvendelse.

Til nr. 18.
Aindringen er en falge af foretagne wndringer af
administrationen inden for den sociale sektor.

Til nr. 19.

Da der i § 94, stk. 1, er givet en generel bemyndi-
gelse til for arbejdsdirektoren efter forhandling med
LAN at fastsette regler for overflytning af medlem-
mer fra en kasse til en anden, og da en bestemmelse
svarende il reglen i § 94, stk. 2, er indsat i de gel-
dende overflytningsregler, jfr. direktoratets AK-oir-
kulere nr. 72/71 af 29. juni 1971, ma det anses
for overfledigt at bibeholde denne smrbestemmelse
i loven.

Til § 3.
Til stk. 1. '
I medfor af den geeldende lov er LAN’s medlemmer

" udpeget for perioden 1. april 1974 til 31. marts 1978,

Da loven treeder i kraft i denne funktionsperiode,
og da medlemmerne siledes i medfor af forslagets
almindelige bestemmelser forst har mulighed for at
indstille formand og formandssuppleant til beskik-
kelse af arbejdsministeren for perioden fra 1. april
1978, foreslds det som en overgangshestemmelse, at
de allerede udpegede landsarbejdsnasvnsmedlemmer
fér indstillingsret vedrorende formandsbeskikkelsen
m.v. allerede fra det tidspunkt, da forslaget treder i
kraft, og der dermed overfores kompetence og ansvar
til nswevnet.

De statslige styrelsers repraesentanter foreslas fra
samme tidspunkt tilknyttet LAN som tilforordnede
i stedet for som hidsil som ordinsre medlemmer.

Til stk. 2.

I medfor af den galdende lov er arbejdsmarkeds-
nzvnenes medlemmer udpeget for perioden 1. april
1974 til 31. marts 1978 sammenfaldende med den
kommunale valgperiode.

Da loven trweder i kraft i denne funktionsperiode,
og da medlemmerne siledes i medfer af foralagets
almindelige bestemmelser forst har mulighed for at
indstille formand og formandssuppleant til beskik-
kelse af arbejdsministeren for perioden fra 1. april
1978, foreslas det som en overgangsbestemmelse, at
de allerede udpegede nmvnsmedlemmer fair adgang
til selv at udpege nevnets formand allerede fra det
tidspunkt da forslaget traeder i kraft, og der dermed
overfores kompstence og ansvar til navnet.
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Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsformidling m.v.
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Bilag 1.

I dette bilag anfores i venstre spalte de i lovforslaget n@vnte bestemmelser
i den nugmldende formulering, medens de foresldede ndringer opfores
i hagjre spalte.

Galdende formulering.

§ 1. Arbejdsformidlingen har til opgave
som et neutralt landsomfattende system ab
foretage vederlagsiri formidling af arbejds-
kraft og i forbindelse hermed at yde bi-
stand ved valg af erhverv og uddannelse,
jfr. lov om erhvervsvejledning. Arbejdsfor-
midlingen skal betjene arbejdssegende og
arbejdsgivere fra alle erhverv og stillings-

grupper.

§ 2. Arbejdsformidlingen ledes af arbejds-
direktoren.

§ 3. Til bistand for arbejdsdirektoren ned-
swttes et landsarbejdsneevn.

Stk. 2. Landsarbejdsnevnet skal endvi-
dere i forhold til de i § 8 nevnte arbejds-
markedsnsevn virke koordinerende og initia-
tivtagende samt have adgang til at udtale
sig forud for arbejdsdirektorens indstillin-
ger til arbejdsministeren om arbejdsformid-
lingens struktur, omfang og virkemidler og
vedrorende fastsmttelse af direktorens almin-
delige bestemmelser for arbejdsformidlin-
gens virksomhed.

Stk. 3. Arbejdsministeren kan udferdige
nermere bestemmelser for nwevnets virksom-
hed og efter indstilling fra navnet fastsmtte
dettes forretningsorden.

§ 4. Landsarbejdsnevnet bestir af ar-
bejdsdirektoren som formand og 17 andre
medlemmer.

Stk. 2. Dansk Arbejdsgiverforening og
Landsorganisationen i Danmark udpeger
hver 4 medlemmer, Sammenslutningen af
Landbrugets Arbejdsgiverforeninger udpe-
ger 1 medlem, de i § 96 neevnte tillidsmeend
for arbejdsleshedskasserne udpeger 2 med-

Forslaget.

1. 1§1,stk. 1, 1. pkt., endres ,arbejdskraft”
til: ,,kontakt mellem arbejdssegende og ar-
bejdsgivere. :

2. § 2 affattes siledes:

»8 2. Arbejdsformidlingen ledes af ar-
bejdsdirektoren under medvirken af lands-
arbejdsnsvnet, jir. §§ 3 og 11, stk. 1.

3. § 3 affattes saledes:

,§ 3. Landsarbejdsnewvnet skal medvirke
i den almindelige ledelse, planlegning og
koordination af arbejdsformidlingen, her-
under i sporgsmal, der bergrer strukbur og
virkemidler for arbejdsformidlingens virk-
somhed. Arbejdsdirekteren skal forud for
udfeerdigelsen af almindelige bestemmelser
for arbejdsformidlingens virksomhed for-
handle disse med landsarbejdsnevnet.

Stk. 2. Arbejdsministeren kan udferdige
nwrmere bestemmelser for nwvnets virk-
somhed.”.

4. § 4, stk. 1, affattes saledes:
. Landsarbejdsnevnet bestar af en for-
mand og 13 andre medlemmer..

5.1 § 4, stk. 2, udgér: ,,Feellesreprasentatio-
nen for danske Arbejdsleder- og tekniske
Tunktionsrforeninger, boligministeriet, han-
delsministeriet, ministeriet for offentlige
arbejder og socialministeriet udpeger hver
1 medlem.© og i stedet indswmttes:
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Geldende formulering.

lemmer, Fellesrddet for danske Tjeneste-
mands- og Funktionsrforeninger, Faellesre-
preesentationen for danske Arbejdsleder- og
tekniske Funktionserforeninger, boligmini-
steriet, handelsministeriet, ministeriet for
offentlige arbejder og socialministeriet ud-
peger hver 1 medlem.

Stk. 3. Medlemmerne, bortset fra forman-
den, udpeges for en periode af 4 ar.

§ 6. Arbejdsformidlingskontorerne ledes
af arbejdsformidlingschefer.

§ 7. Arbejdsformidlingens svrige perso-
nale answttes af arbejdsdivekbsren efter
indstilling fra de respektive arbejdsformid-
lingschefer. P4 samme grundlag treeffer ar-
bejdsdirektoren bestemmelse om, ved hvilke
kontorer personalet til enhver tid skal gare
tjeneste.

Stk. 2. Arbejdsministeren fastseotter be-
stemmelser om lon-, pensions- og tjeneste-
forhold for arbejdsformidlingens personale.

§ 8. Der nedsmttes ved arbejdsministe-
rens foraustaltning for hver amtskommune
og for Kebenhavnsomradet et arbejdsmar-
kedsnavn.

Stk. 2. Neevnet skal bistd arbejdsformid-
lingschefen ved losning af kontorets opga-
ver og skal fslge udviklingen pa arbejds-
markedet inden for omradet. Arbejdsformid-
lingschefen skal holde nmvnet lgbende un-

Forslaget.

»FR  (Fellesrepreesentationen) Hovedor-
ganisation for Arbejdsleder- og tekniske
Funktionzerforeninger i Danmark og Fore-
ningen af Arbejdsledere i Danmark udpeger
i feellesskab 1 medlem.“.

6. § 4, stk. 3, affattes siledes:

»WOtk. 3. Boligministeriet, finansminisbe-
riet, handelsministeriet, ministeriet for of-
fentlige arbejder, socialministeriet og ar-
bejdsdirektoratet udpeger hver 1 reprasen-
tant som tilforordnet landsarbejdsnevnet. .

7.1 § 4 indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Arbejdsministeren beskikker efter
indstilling fra de i henhold til stk. 2 udpe-
gede medlemmer nwmvnets formand og en
suppleant for denne.”.

8.1 § 4, indsettes som stk. 5:

»Stk. §. Medlemmerne, herunder forman-
den og dennes suppleant, henholdsvis ud-
peges eller beskikkes for en periode af 4 ar,
ligesom de tilforordnede reprasentanter ud-
peges for en periode af 4 4r.“.

9. § 6, stk. 1, affattes siledes:

»Arbejdsformidlingskontorerne ledes af
arbejdsformidlingschefer under medvirken
af arbejdsmarkedsnevnene, jfr. §§ 8 og 11,
stk. 1.%

10.1 § 7, sth. 1, 2. pkt., wendres ,,personalet
til: ,,de enkelte ansatte®.

1L.1§ 7, stk. 2, indswmtbes efter ,,personale®:

wderunder om landsarbejdsnevnets med-
virken ved personalets fordeling pa de en-
kelte arbejdsformidlingskontorer®.

12. § 8, stk. 2 og 3, affattes sdledes:

,»Otk. 2. Neevnet skal folge udviklingen pa
arbejdsmarkedet inden for omradet og pd
grundlag heraf medvirke i kontorets almin-
delige ledelse og planlegning samt virke ko-

1568 TFremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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Galdende formulering.

derrettet om kontorets virksomhed. I anlig-
gender af vesentlig betydning for kontorets
arbejde mé afgorelser forst treffes og ind-
stillinger afgives efter indhentet udtalelse
fra nwvnet. Neevnet kan pa eget initiativ
fremsette forslag over for kontoret og skal
virke koordinerende mellem kontoret og de
lokale regionale myndigheder, udvalg o. lign.
af betydning for arbejdsmarkedet.

Stk. 3. De nmrmere bestemmelser om ar-
bejdsmarkedsnsevnenes virksomhed fastseet-
tes af arbejdsministeren efter indstilling fra
arbejdsdirektoren.

§ 9. Arbejdsmarkedsnsevnet bestar af en
formand, af arbejdsformidlingschefen og af
15 andre medlemmer. Arbejdsformidlings-
chefen virker som nvnets sekreteor.

Stk. 2. Arbejdsministeren beskikker nzev-
nets formand og en suppleant for denne.
Uden for Kebenhavnsomradet foretages
beskikkelsen efter indstilling fra amtsradet.
I Kobenhavnsomridet foretages beskikkel-
sen efter indstillinger fra Kabenhavns
amtsrad, Kebenhavns borgerrepraesentation
og Frederiksberg kommunalbestyrelse efter
indbyrdes forhandling.

Stk. 3. Formanden og suppleanten for
denne skal veere uathengige af de i nevnet i
henhold til stk. 4 repreesenterede lenmod-
tager-, arbejdsgiver- og erhvervsinteresser.

Stk. 4. Som repraesentanter for omridets
lenmodtagerorganisationer udpeger Lands-
organisationen i Danmark 5 medlemmer.
Som reprmsentanter for omradets arbejdsgi-
ver- og erhvervsorganisationer udpeger
Dansk Arbejdsgiverforening efter forhand-
ling med andre interesserede organisationer
5 medlemmer. Endelig udpeger uden for
Kgbenhavnsomradet amtsradet 5 medlem-
mer. Af de af amtsridet udpegede medlem-
mer skal 1 veere medlem af udvalget til for-
valtning af amtskommunens sociale og
sundhedsmemssige anliggender uden for syge-
husveaesenet og 1 vere medlem af det for
amtbet nedsatte revaliderings- og pensions-
nevn. I Kgbenhavnsomridet udpeger Ko-
benhavns borgerrepreesentation efter ind-
hentede erkleringer fra Kebenhavns amts-
rad og Frederiksherg kommunalbestyrelse 5
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Forslaget.

ordinerende og initiativtagende mellem kon-
toret og de lokale og regionale myndighe-
der, udvalg og lignende af betydning for
arbejdsmarkedet. Arbejdsformidlingschefen
skal forud for afgerelser og indstillinger af
vesentlig betydning for kontorets arbejde
forhandle disse med neevnet.

Stk. 3. Arbejdsministeren kan udfeerdige
nermere bestemmelser for arbejdsmarkeds-
nsvnenes virksomhed.*.

13. § 9, stk. 2, 3 og 5, oph®ves og stk. 4 bli-
ver herefter stk. 2.

14. 1 § 9 indsettes som stk. 3 og 4:

»Stk. 3. De i henhold til stk. 2 udpegede
medlemmer samt arbejdsformidlingschefen
udpeger for en 2-drig periode formanden og
suppleanten for denne.

Stk. 4. Bortset fra formanden og arbejds-
formidlingschefen udpeges nevnets medlem-
mer og disses suppleanter for en 4-4rig perio-
de, begyndende 1. maj umiddelbart efter de
kommunale valg. Den, der er valgbar til
kommunalbestyrelsen, kan ikke modsette
sig medlemskab af nevnet for en periode,
men kan herefter nwgte at lade sig beskikke
eller udpege i den kommende periode.*.
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Geeldende formulering.

medlemmer. Samtidig udpeges pd tilsva-
rende made suppleanter for hvert enkelt
medlem.

Stk. 5. Bortset fra arbejdsformidlingsche-
fen beskikkes eller udpeges nwvnets med-
lemmer og disses suppleanter for en periode,
der falder sammen med den kommunale
valgperiode. Den, der er valgbar til kommu-
nalbestyrelsen, kan ikke modsatte sig med-
lemskab af nzvnet for en periode, men kan
herefter newegte at lade sig beskikke eller
udpege i den kommende periode.

§ 11. Arbejdsformidlingschefen udarbej-
der forud for hvert finansér forslag til kon-
torets budget, der efter at wvere forelagt
arbejdsmarkedsneevnet til erklering indsen-
des til arbejdsdirektoren, der forelmgger et
samlet budgetforslag for arbejdsministeren.
Arbejdsdirektoren meddeler efter ministe-
rens godkendelse af et samlet budget god-
kendelse af de enkelte kontorers budgetter.

§ 44. Uanset bestemmelserne i §§ 42 og 43
kan arbejdsdivektgren tillade,

1. at et nydende medlem, som tager lon-
arbejde uden for kassens faglige omrade,
bevarer nydende medlemskab i denne,
safremt der ikke findes anden kasse,
hvortil medlemmet kan overflyttes, jfr.
§ 94, og

. at et medlem, som mere end midlertidigt
overgér til selvstendig erhvervsvirksom-
hed, eller som i gvrigt ikke lsngere op-
fylder betingelserne i §§ 42 og 43 for ny-
dende medlemskab, kan bevare dette i
1% ar, dog uden ret til dagpenge. Safremt
medlemmet pd ny opfylder betingelser-
ne for nydende medlemskab, indtreder
ret til dagpenge, uanset om betingelserne
i kapitel 10 er opfyldt, dog forst nar med-
lemmet har haft arbejde i det omfang,
som er angivet i § 41, stk. 1, nr. 3. Ar-
bejdsdirektoren kan dog tillade, at der
bortses fra denne betingelse.

[
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Forslaget.

15. § 11, stk. 1, atfattes siledes:

»Arbejdsmarkedsnsevnet udarbejder for-
ud for hvert finansir forslag til arbejds-
formidlingskontorets budget. Dette indsen-
des — ledsaget af arbejdsmarkedsnsmvns-
sekreteorens eventuelle bemerkninger — til
landsarbejdsnevnet, der forelmgger et sam-
let budgetforslag for arbejdsministeren, led-
saget af arbejdsdirekterens eventuelle be-
merkninger. Efter ministerens godkendelse
heraf meddeler landsarbejdsnwevnet, efter
nermere derom af arbejdsministeren fast-
satte retningslinier, godkendelse af de en-
kelte kontorers budgetter.”.

16.1 § 44, stk. 1, nr. 2, sondres ,,§§ 42 og 43¢
til: ,§ 43¢
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Geldende formulering.

§ 52. Et medlem, som:

1. i henhold til fremmedlovgivningen har
pligt til at vere nydende medlem af
arbejdsleshedskasse,

2. er ledig og berettiget til dagpenge fra
kassen og

3. efter et sken over besksmftigelsesforhol-
dene ikke vil kunne f4 anvist arbejde
inden for en rimelig tid,

har ret til af kassen at 4 betalt udgiften ved
rejse til sit hjemland.

§ 85. Arbejdsgiverbidraget opkraeves af
vedkommende forsikringsselskab (-forbund)
sammen med premierne (medlemsbidragene)
for lovpligtig ulykkesforsikring og indbetales
til arbejdsdirektoratet. Fra arbejdsgivere,
der i henhold il ulykkesforsikringsloven er
fritaget for at afgive risiko til et anerkendst
selskab, sker indbetaling direkte til arbejds-
direktoratet.

Stk. 2. Regler om bidragets beregning og
om indbetaling og revision fastsmttes af
arbejdsministeren efter forhandling med
arbejdsdirektoren og direktoren for ulykkes-
forsikringen.

§ 94. Efter forhandling med landsarbejds-
nevnet fastswtter arbejdsdirekteren regler
for overflytning af medlemmer fra en kasse
til en anden.

Stk. 2. Et medlem, der tiltreeder arbejde
uden for sit hidtidige faglige omrade, kan
modsette sig overflytning til anden kasse,
hvis arbejdet er af ekstraordinzr og begraen-
set karakter, eller hvis arbejdet udfores med
offentligt tilskud til bekeempelse af arbejds-
loshed.
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Forslaget.

17. § 52, stk. 1, nr. 1, affattes siledes:
nefter en arbejdstilladelse, der er udstedt
i henhold til fremmedlovgivningen, er for-
pligtet til at veere nydende medlem af en
arbejdslgshedskasse,”.

18.1 § 85, stk. 2, endres ,direktoren for ulyk-
kesforsikringen® til: ,,chefen for sikrings-
styrelsen®.

19. § 94, stk. 2, ophmves.
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DET ARBEJDSMARKEDSPOLITISKE
UDVALG

Keobenhavn, den 16. april 1974.

T4l Arbejdsmenisteren.

Arbejdsministeren inddrog i 1969 arbejds-
markedets hovedorganisationer i udformnin-
gen af arbejdsformidlingens centrale og loka-
le struktur, jir. bilag 1 og 2 til det dengang
fremsatte lovforslag, og de af en sorlig kon-
taktgruppe og af Arbejdsmarkedsradets for-
mandskab fremsatte forslag blev i veesentlig
grad fulgt ved lovgivningen; organisationer-
ne har siden lovens ikrafttraeden fulgt og
stottet arbejdsformidlingens virksomhed,
bl. a. gennem reprasentation i de lokale ar-
bejdsmarkedsneevn og i landsarbejdsnevnet.

Imidlertid har arbejdsformidlingen i de
senere ar fra flere sider veeret kritiseret for
manglende effektivitet, og det har pa flere
konferencer og meder veeret dreftet, om
arbejdsdelingen mellem arbejdsformidlingen,
de lokale arbejdsmarkedsnseevn, arbejdsdi-
rektoratet, landsarbejdsnevnet og arbejds-
ministeriet kan forbedres.

Senest blev en rwkke af arbejdsformid-
lingens problemer draftet pa en konference i
Roskilde — arrangeret af arbejdsministeriet
efter anmodning fra hovedorganisationerne
— hvori deltog reprasentanter fra de i for-
anstaende afsnit neevnte instanser.

Udfra enighed om, at det er veerdifuldt at
bevare og udbygge kontakten mellem ax-
bejdsformidlingen og brugernes organisa-
tioner, har hovedorganisationerne fulgt kon-
ferencens resultater op i form af en felles
henvendelse til dreftelse i nerverende ud-
valg. P4 grundlag af denne henvendelse og
droftelse skal udvalget anfere folgende om
de eksisterende nesvns funktioner, struktur,
ansvars- og opgavefordeling:

1. Arbejdsmarkedsnaonene og udviklingen tn-
den for deres omrdde.

Pa to konkrete omrdder fungerer kon-
takten til arbejdsmarkedsnevnene ikke til-
fredsstillende:

Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsformidling m.v.

2522

Bilag 2.

a) I sager om egnsudviklingsstette sker det
ofte, at arbejdsmarkedsnevnet som sidant
ikke far lejlighed til at eve indflydelse ud fra
sine seerlige forudsetninger.

Det foreslds derfor, at det geres obliga-
torisk for direktoratet for egnsudvikling
at foretage en horing af arbejdsmarkedsnsev-
net pa et sa tidligt tidspunkt som muligt om
alle udviklingsprojekter inden for omradet
til belysning af deres forhold til den stedlige
arbejdskraftsituation. Navnets vurdering
mé i det veesentlige g& pa tidspunkt og sted
for evt. iveerksmttelse af det pagaeldende pro-
jekt. Egnsudviklingsdirektoratet ber vere
forpligtet til at gere egnsudviklingsridet
bekendt med naevnets vurdering.

b) Der har 1 en del nevn veret skuffelse
over, at de kommunale og amtskommunale
repreesentanter kun i ringe omfang orienterer
nevnet om kommunalpolitiske planer og
initiativer af betydning for nevnets arbejde.

Det foreslds derfor, at de kommunale
myndigheder opfordres til at foretage en
hering, eventuelt en orientering af nwvnene
forud for kommunale beslutninger om f. eks.
storre bygge- og anlegsarbejder, som netop
vil pavirke arbejdskraftsituationen inden
for omradet.

2. Arbejdsmarkedsnmvnenes ansvar og op-
gaver.

De fleste nsevnsmedlemmer har beklaget,
at deres reelle indflydelse er meget beskeden,
fordi de ikke — bortset fra ganske enkelte
omrader — har faet tillagt nogen reel kom-
petence. Dette gewelder siledes ikke blot sé
afgerende spergsmal som udformning af bud-
getter og det lobende forbrug af ressourcer
inden for budgetrammerne, men ogsa sddan-
ne praktiske sporgsmal som leje af kontor-
lokaler, og hvor disse ber placeres, udform-
ning af fremmederegler for arbejdslase m.v,



2523

Udvalget er klar over, at disse kompeten-
cesporgsmal ma sesisammenhsengmed lands-
arbejdsnevnets ansvar og opgaver, jir. ne-
denfor. Det var i sin tid et hovedargument
for opbyggelsen af den samlede struktur,
at der netop fandt en , landsstyring* sted —
fra landsarbejdsnevnet, arbejdsdirektoratet,
arbejdsministeriet — inden for de til enhver
tid af lovgivning og bevillinger givne ram-
mer.

Udvalget finder imidlertid, at det —uan-
set hvad der métte blive bestemt vedre-
rorende LAN — vil veere af afgorende be-
tydning for det fremtidige arbejde, at der
tildeles de lokale nevn en reel kompetence,
jfr. herved at PP II gér ind for den offentlige
styring i form af bloktilskud, idet der her-
ved opnés fleksibilitet i prioriteringen.

Det foreslds derfor, at man ved udform-
ningen af arbejdsformidlingsbudgettet gir
over til at benytte principper, som pé andre
omrader anvendes ved ,bloktilskud®. Den
lokale indbyrdes prioritering af arbejds-
formidlingens arbejdsopgaver samt budget-
og regnskabskontrol vil hermed blive en
hovedopgave for nevnene i samarbejde med
formidlingschefen. Som led i en sidan ud-
videlse af ansvar og opgaver kunne der {. eks.
gives de enkelte omrider storre selvsteendig-
hed til at bestemme bemandingen af de en-
kelte kontorer og vurdere personalets efter-
uddannelsesbehov.

Udvalget er opmerksom pa, at der ma
ske en afvejning af behovet for ,landssty-
ring” pd visse omrader over for anvendelse
af ,bloktilskudsprincipper ps andre, en
afvejning der bl. a. ma forega i landsarbejds-
nevnet. ,,Landsstyring® kan imidlertid ikke
alene ske ved udformning af meget detaille-
rede regelsmt (hvorved moderne finansie-
ringsprincipper og regionalt selvstyre vil
blive illusorisk), men f. eks. ogsa ved anven-
delse af centralt ansatte konsulenter, der
rejser rundt til de enkelte arbejdsmarkeds-
nsevn og der indskeerper de generelle behov,
siledes at der ved lokal forhandling bliver
reserveret midler pa budgettet hertil. End-
videre kan ved nye og presserende opgaver
fra centralt hold anvendes projektfinansie-
ring i visse perioder og i forskellige varianter.
En nogenlunde udtesmmende opregning af
de opgaver og budgetomrider, der kan over-
lades til den lokale prioritering, vil veere
pnskelig og m4 kombineres med en smidig
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arbejdsformidling m.v.

adgang for neevnet til fra ar til &r at kunne
omprioritere. :

Udvalget ensker at fremheweve, at en si-
dan fleksibel mekanisme kun vil kunne virke
tilfredsstillende, hvis der i n@vnene swmttes
folk ind med engagement, initiativ og tid.

3. Formandskabet © arbejdsmarkedsncevnene.

En del af de nuveerende nsvnsformeend
har bestridt hvervet udmeerket, medens
andre har savnet tilstreekkelig indsigt i og
engagement i arbejdsmarkedspolitiske for-
hold, hvilket har kunnet fore til, at de kun
virkede som ordstyrere.

Ifelge den efter 1. april 1970 geldende lov
skulle den af arbejdsministeren udpegede
formand veare neutral i forhold til de i neev-
net repreesenterede interesser.

Ifelge den nugeldende lov (gennemfert
ved lovendring i 1971) skal den af arbejds-
ministeren udpegede formand vere neutral
i forhold til de i nwvnet repreesenterede lon-
modtager-, arbejdsgiver- og erhvervsinteres-
ser.

P4 baggrund af de indhestede erfaringer
finder udvalget det formalstjenligt at forlade
det hidtidige ,,neutralitetsprincip®.

Det foreslds, at det overlades til neevnene
selv at konstituere sig, séledes at der udpe-
ges formend, som har vist aktiv interesse
for og har indsigt og engagement i arbejds-
markedsforhold, hvorved arbejdet i nevne-
ne skulle kunne blive mere inspirerende.
Formandene skal kunne udpeges sivel in-
den for som uden for nmvnets egen kreds,
f. eks. for en 2-4rig periode med mulighed for
genvalg.

Arbejdsformidlingschefen ber kun kunne
veere menigt medlem af (og sekretaer for)
naevnet.

4. Underudvalg og forretningsudvalg under ar-
bejdsmarkedsnavnene.

Da nwmvnene aktivt ber inddrages i de
lokale beslutningsprocesser, f. eks. pa bud-
getomradet, ber hvert enkelt nzvn opfor-
dres til at nedsette et mindre forretnings-
udvalg til at varetage de labende opgaver.
Et sddant udvalg ber ikke vewmre for stort
(3-4 medlemmer).

Den i sin tid forudsatte gensidige kom-
munikation mellem arbejdsmarkedsnevne-
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ne og landsarbejdsneevnet plus direktoratet
har ikke fungeret tilfredsstillende. Hoved-
organisationerne har derfor hver for sig op-
rettet et kontaktudvalg bestdende af en
organisationsrepraesentant fra hver af de
14 neevn. Gennem disse kontaktmend mod-
tager hovedorganisationerne referat af de
fleste nevnsmeder, ligesom de udsender
resumé af landsarbejdsnmvnets moder til
kontaktmandene. Denne ordning synes at
fungere tilfredsstillende.

Der variudvalget enighed om, at hovedor-
ganisationernes medlemmer af de foreslaede
forretningsudvalg ber virke som kontakt-
mend, og at en tovejs kommunikation i
faste rammer mellem arbejdsmarkedsnsevn
og landsarbejdsnaevnet er onskelig i form af
udvidede beslutningsreferater fra landsar-
bejdsnevnets moder med en passende ind-
foring i problemstillingen.

5. Landsarbejdsnoevnet (LAN ).

LAN eridag i det vamsentlige et radgiven-
de organ for arbejdsdirekteren og har efter
det for udvalget oplyste ikke virket som det
isin tid tilsigtede forum for dreftelse af prin-
cipielle og praktiske arbejdsmarkedspolitiske
foranstaltninger.

Udvalget er klar over, at en fuldstendig
delegation af kompetencen til arbejdsmar-
kedsnzvnene og LAN, siledes at de geres
til uafheengige styrelser, som f. eks. den
svenske arbetmarknadsstyrelse, neeppe er
mulig, jfr. ogsd socialreformkommissionens
overvejelser om den centrale administra-
tions struktur. En sddan ordning ville stride
mod administrativ praksis og tradition i
Danmark.

Af hensyn til arbejdsformidlingens effek-
tivitet og det tilstreebte engagement for ar-
bejdsmarkedets parter, som er en forudseet-
ning herfor, skal udvalget foresld, at man
soger frem til kombinationer, hvorved LAN
gér ind i visse styringsbefojelser, budget-
meessigt og pa anden mdade, hvorved me-
derne vil kunne blive mere mélsetningsprze-
gede og i det hele koncentreret om prinei-

Leif Hartwell.
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pielle sporgsmal, siledes at nevnet som ho-
vedregel fritages for behandling af f. eks.
konkrete arbejdsloshedsforsikringssager.

Ved en sidan ,kombineret status ma
det vaore neerliggende at drage en parallel til
et sddant organ som arbejdsradet, hvor man
har sikret sig en dialog mellem den daglige
administration af et omrade og et uafheen-
gigt organ med repraesentanter 1 hovedsagen
fra arbejdsmarkedet og med en udefra kom-
mende formand.

Det foreslds, at formanden fremtidig ud-
peges af arbejdsministeren efter indstilling
fra LAN, og at formanden skal veere en
person, der har vist aktiv interesse og ind-
sigh i arbejdsmarkedsspergsmsl, uden at
vere tilknyttet hierakiet 1 arbejdsdirekto-
ratet eller arbejdsministeriet. Formanden
matte gerne hentes uden for LAN’s egen
kreds. Arbejdsdirekteren og hans stedfor-
traeder skulle naturligvis deltage i landsar-
bejdsnevnets meder. LAN ber overveje at
nedswmtte et forretningsudvalg,

Tilrettelzeggelsen af LAN’s virksomhed
foreslds som en stabsfunktion henlagt til et
seerligt, lille sekretariat 1 direktoratet, hvor-
fra ogsd kan varetages kommunikationen ud
til de lokale nwmvn.

Det foreslds videre, at det allerede eksi-
sterende arbejdsudvalg vedrorende arbejds-
loshedsforsikringsspergsmal fir en mere
selvsteendig og formaliseret status, saledes at
de behandlede sager som hovedregel kun
bliver efterretningssager for LAN.

Udvalget ville finde det naturligt, om ar-
bejdsministeren i forbindelse med de foran
foresliede mndringer tog skridt til en kri-
tisk vurdering af arbejdsgang og arbejds-
metoder i og imellem formidlingskontorer,
arbejdsmarkedsneevn, direktorat og LAN.
Udvalget henstiller, at en stillingtagen til og
evt. gennemfgrelse af foranstdende forslag
fremskyndes mest muligt.

Det tilfgjes, at formanden for sit vedkom-
mende har papeget, at arbejdsministeriet
nedvendigvis mé tage styringsproblemerne
op til dreftelse med bl. a. budget- og admi-
nistrationsdepartementerne.

Thomas Nielsen.
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Bilag 3.

Sammenfaining af APU-arbejdsgruppens rapport.

Gruppen har belyst de administrative og
budgetmassige problemer, der rejser sig ud
af de 1 APU-henvendelsen stillede forslag
vedrgrende forpget budgetmsessig og anden
kompetence til arbejdsmarkedsn®vnene og
LAN, herunder forslaget om gennemforelse
af tilsvarende principper, som ligger til
grund for bloktilskudstanken.

Vedrerende budgetkompetencen har grup-
pen foresldet en budgetkompetencefordeling,
ifolge hvilket budgetkompetencen inden for
de af budgetdepartementet og arbejdsmini-
steriet fastlagte budgetrammer og de i gv-
rigt af arbejdsministeriet fastsatte retnings-
linier pé landsplan er henlagt til LAN, som
efter at have udtaget et belob til centralt
afholdte udgifter og under hensyn til visse
vejledende objektive kriterier fordeler de til
radighed for arbejdsformidlingen stillede
ressourcer til de enkelte lokale arbejdsmar-
kedsnwvn med angivelse af det enkelte
nevns budgetramme og personaleloft. Det
enkelte arbejdsmarkedsnavn udarbejder pa
dette grundlag budgetforslag pa visse funk-
tionelle hovedgrupper samt personaleover-
sigt. Det herefter udarbejdede budget skal
da foreleegges LAN og derefter arbejdsmini-
steriet til godkendelse. Sluttelig skal bud-
gettet forelmgges budgetdepartementet til
endelig godkendelse af totalbelobet samt
personaleoversigh, hvorefter budgettet via
arbejdsministeriet og LAN videresendes til
arbejdsmarkedsnevnene til detailudform-
ning.

Endvidere foreslar gruppen, at LAN far
adgang til at ytre sig om budgetoverslags-
tallene for finanslovene.

Kompetencefordelingen mellem de nu-
veerende organer er ifelge forslaget udformet
pé en sddan méde, at de grundleggende ret-
ningslinier for arbejdsformidlingens virke
behandles og afgeres i LAN og arbejdsmar-
kedsnmevnene effer ministerens nermere
direktiver og med mulighed for arbejdsmini-

steren for efterfelgende indgriben, idet mi-
nisteren sidder med det parlamentariske
ansvar. En sddan indgriben forudssettes kun
undtagelsesvis at blive aktuel. Det sikres
samtidig, at behandlingen i LAN og arbejds-
markedsneevn sker i et samspil med arbejds-
direktorat og AT-kontorer og siledes, at de
synspunkter, som de udevende organer ud
fra deres praktiske erfaringer fremferer, i
forngdent omfang bliver varetaget ved, at
arbejdsdirektorat og AF-kontorer virker
som sekretariater for LAN og arbejdsmar-
kedsn®vn og udarbejder de redegarelser og
opleg, som legges til grund for beslutnin-
gerne. Desuden forudswmttes arbejdsdirek-
torat og AF-kontorer som de for den lgben-
de forvaltning ansvarlige myndigheder at
deltage direkte i de kollegiale organers be-
slutningsproces.

Det er gruppens opfattelse, at det udar-
bejdede forslag om budgetkompetence vil
give arbejdsmarkedsnsevnene afgorende ind-
flydelse pa den lokale AF’s struktur og vir-
kemidler og give LAN et udvidet grundlag
for indseende pa landsplan med arbejdsfor-
midlingens struktur, virkemidler og ressour-
ceanvendelse.

Gruppen har overvejet, om de nwmvnte
sendringer 1 budgetkompetencen i sig selv og
umiddelbart matte antages at skabe behov
for en udbygning af de normer for AF-virk-
somheden, der under den nuverende ord-
ning er fastsat med henblik pa at sikre, ab
borgerne pa landsbasis bliver stillet over for
et nogenlunde ensartet serviceniveau. ‘

Gruppen har ikke nermere dreftet de nu-
gmwldende normer, men finder dog ikke, at
de foreslaede kompetencesendringer umid-
delbart skaber et sidant behov.

Det vasentlige er efter gruppens opfattelse,
at de centrale statslige myndigheder har mu-
lighed for og kompetence til — i samarbejde
med LAN — at fastlegge sddanne retnings-
linter for AF-virksomheden, som udviklin-
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gen skaber behov for. Dette forudswmtter
ikke mindst en lpbende indberetning om res-
sourceforbrug og resultater af sivel igang-
veerende som planlagte foranstaltninger.

Gruppen foreslar, at der foretages en
gennemgang af de enkelte A F-funktioner (hvil-
ket har ligget uden for gruppens mulighe-
der) med henblik p4 at pdvise arbejdsop-
gaver og kompetence (uden for det budget-
meessige), som med rimelighed kunne over-
fores enten fra centralt til regionalt plan eller
fra de statslige til de kollegiale organer.

En sédan gennemgang, foreslar gruppen,
mé indgd i den af APU foresliede kritiske
vurdering (rationaliseringsundersogelse) af
arbejdsgang og arbejdsmetoder i og imellem
AF-kontorer, arbejdsmarkedsnevn, arbejds-
direktorat, LAN og arbejdsministerium.

Vedrorende organisatoriske endringer skal
gruppen pé baggrund af APU’s gnske om
oprettelse af et sekretariat for LAN foresls,
at der i arbejdsdirektoratet ved omgrup-
pering overvejes oprettet en planlegnings-
enhed, og at dennes leder i s& fald fungerer
som sekreteer for LAN.

Under hensyn til den arbejdsbyrde, oven-
stdende forslag vil palsegge LAN og arbejds-
markedsnszevnene, skal gruppen endvidere i
overensstemmelse med APU’s forslag foresls,
at der af neevnene nedswttes forretningsud-

valg til at forestd de lobende forretninger.
Forretningsudvalget i LAN foreslas at be-
std af 4 personer, nwvnets formand samt 1
repreesentant for henholdsvis lanmodtagere,
arbejdsgivere og arbejdsdirelktorat. Forret-
ningsudvalgene i arbejdsmarkedsnsevnene
foreslds at bestd af b personer, nevnenes
formand, en representant for henholdsvis
lonmodtagere, arbejdsgivere og kommuner
sami AF-chefen.

Gruppen tilslutter sig endvidere APTU’s
forslag om, at LAN bemyndiger det af LAN
selv nedsatte arbejdsudvalg til at tresffe af-
gorelse i labende arbejdsleshedsforsikrings-
sager, saledes at LAN far frigjort tid til at
koncentrere sig om mere principielle og mal-
setningspreegede sporgsmal.

Vedrerende udgifter skonner gruppen, at
de foresliede kompetencesndringer ikke vil
medfere merudgifter. Derimed vil den om-
talte rationaliseringsundersogelse indebsere
udgifter, bl. a. til et privat konsulentfirma.
Under hensyn til snarligt afsluttede generelle
overvejelser af honorarer for statslige alkti-
viteter har gruppen ikke anset det for mu-
ligh nwrmere at gi ind pd problemet om
eventuelle fornedne honorarer til formeend,
muligvis forretningsudvalgsmedlemmer, af
LAN og arbejdsmarkedsnsvn.

159 Fremsatte loviorslag (unds. finans- og tillegsbev.loviorslag).



