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Forslag

Lov om avancestop.

Fremsat den 7. marts 1975 af handelsministeren.

Kapitel 1.

Avancestop.

§ 1. Virksomheder inden for industri,
héndvzerk og handel m4 ved salg her i landet
af varer ikke beregne hejere absolut brutto-
avance pr. vareenhed end den for den 6.
marts 1975 senest beregnede bruttoavance
for samme eller tilsvarende varer.

Stk. 2. Ved bruttoavance i stk. 1 forstis
for industri- og handveerksvirksomheder for-
skellen mellem salgspris og direkte udgifter
til rdvarer og hjxlpematerialer samt direkte
arbejdslen og for importerer, grossister og
detaillister forskellen mellem salgspris og
indkebspris med tilleg af sedvanlige hjem-
tagelsesomkostninger.

Stk. 3. Uanset bestemmelserne i stk. 1 og
2 kan virksomhederne forhgje bruttoavan-
cerne med de belgb, som anvendes til daek-
ning af lenforhajelser, som folger af geldende
overenskomster, og siledes som disse er ble-
vet forleenget ved lov om forlengelse af kol-
lektive overenskomster og aftaler m.v.
Virksomhederne kan endvidere forheje brut-
toavancerne med de omkostningsforagelser,
som felger af bortfaldet af tilskud efter lov
nr. 73 af 19. februar 1974 om omkostnings-
deempende ydelse.

Stk. 4. Tor tjeneste- og transportydelser
finder bestemmelserne i stk. 1-3 tilsvarende
anvendelse.

§ 2. Bestemmelserne i § 1 finder ogsa an-
vendelse ved offentlige og koncessionerede
virksomheders salg af varer og levering af
transport- og tjenesteydelser.
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Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 omfatter
ikke priser og takster m.v. fastsat ved lov
eller godkendt af folketingets finansudvalg.

§ 3. Virksomheder inden for industzi,
héndvark og handel, som for salg her i lan-
det har fastsat eller tilkendegivet priser eller
avancer ved videresalg i efterfolgende om-
swtningsled, mé ikke forheje de i videre-
salgspriserne den 6. marts 1975 indregnede
absolutte bruttoavancer eller de tilkende-
givne absolutte bruttoavancer.

§ 4. Tilsyn med overholdelsen af §§ 1-3
udgves af monopoltilsynet.

Stk. 2. Monopoltilsynet kan i seerlige til-
feelde, eller hvis markedsforholdene eller
varens eller ydelsens karakter taler derfor,
undtage fra bestemmelserne i §§ 1-3.

Stk. 3. Tilsynet kan endvidere uanset be-
stemmelserne i § 1, stk. 1, og § 3 tillade, at
bruttoavancen fordeles pi en anden made
pa enkelte varer eller varegrupper end for
den 6. marts 1975 under forudsstning af,
at den enkelte virksomheds samlede brutto-
avance ikke derved foroges.

§ 5. Virksomheder, som er omfattet af
loven, skal kunne dokumentere grundlaget
for deres bruttoavanceberegning, samt de
for den 6. marts 1975 senest beregnede brut-
toavancer. I modsat fald kan monopoltilsy-
net kreve bruttoavancerne nedsat til belob,
som efter monopoltilsynets sken ms anses
for normale pa det pagwldende 'tidspunks.

§ 6. Med hensyn til monopoltilsynets be-
fojelser til at kraeve oplysninger m.v. og
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med hensyn til klage over tilsynets afgerelse
finder reglerne i § 15, jir. § 20, ogi§ 181ilov
om tilsyn med monopoler og konkurrence-
begreensninger tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. De af monopoltilsynet i henhold il
loven fastsatte generelle bestemmelser be-
kendtgeres i Statstidende.

§ 7. Safremt en afgerelse i en verserende
sag for monopol-ankenzvnet indebeerer en-
dring af de for den 6. marts 1975 beregnede
bruttoavancer, kan de af ankensevnet fast-
satte bruttoavancer legges til grund uan-
set bestemmelserne i denne lov.

§ 8. Loven omfatter ikke lon- og arbejds-
forhold og heller ikke omseetning eller udlej-
ning af fast ejendom, bankers og sparekas-
sers renteberegning samt handel med veerdi-
papirer og udnyttelse af ophavsrettigheder
og immaterielle ejendomsrettigheder.

Kapitel II.
Straffebestemmelser.

§ 9. Med bede eller hafte straffes den,
der overtreeder § 1, stk. 1 og 4, § 2, stk. 1,
og § 3.

Stk. 2. Den, som i forhold, der er omfattet
af loven, meddeler monopoltilsynet urigtige
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eller vildledende oplysninger eller fortier for-
hold af betydning for den pageldende sags
afgorelse, straffes med bede eller hwfte, med-
mindre strengere straf er forskyldt efter bor-
gerlig straffelov.

Stk. 3. Er en overtraedelse begaet af et ak-
tieselskab, anpartsselskab, andelsselskab el-
ler lignende, kan bedeansvar pilegges virk-
somheden som sidan.

Stk. 4. Ved behandlingen af sager i hen-
hold til denne paragraf anvendes reglerne 1
lov om rettens pleje, kapitel 69, i samme om-
fang som i sager, der patales af statsadvoka-
ten.

Kapitel III.
Ikrafttreedelsesbestemmelser og
revisionsbestemmelser.

§ 10. Lovforslaget kan stadfeestes straks
efter vedtagelsen.

§ 1. Loven treder 1 kraft ved bekendt-
gorelse i Lovtidende.

§ 12. Forslag om revision af loven {rem-
settes for folketinget senest den 1. februar
1976.

§ 13. Loven gelder ikke for Feroerne og
Grenland.

Bemeerkninger til lovforslaget.

Regeringen finder det pakravet, at det indgreb,
der sker pd overenskomstomradet, modsvares af
indgreb over for avanceudviklingen i erhvervslivet
bade for produktion, handel og tjenesteydelser, her-
under liberale erhverv. Et avancestop inden for disse
erhvervsomrader findes bedst at kunne tjene dette
formél.

Efter forslaget tillades det i bruttoavancen at ind-
regne lgnstigninger, der er i overensstemmelse med
gzldende overenskomster og de overenskomster, der
forleenges i medfer af lov om forlengelse af kollek-
tive overenskomster og aftaler m.v. Derved skulle
der ikke vare grund til at frygte, at lovforslaget
medfgrer uheldige virkninger for beskftigelsen.

Regeringen er opmarksom pé, at et indgreb i a-
vancedannelgen kan medfore forvridning i prisdan-
nelsen og konkurrencen. Det er derfor forudsat, at
monopoltilsynet skal kunne dispensere fra bestem-
melserne, nir serlige grunde foreligger.

Lovforslaget paregnes ikke at medfere merudgif-
ter, idet administrationen af loven ved omlegning
og omprioritering af igangverende og planlagt ar-
bejde kan tilretteleegges inden for rammerne af de
nuvazrende bevillinger.

Derimod kan lovforslaget give anledning til frem-
skyndelse af planer om anvendelse af EDB-behand-
Iing, og hertil kan der eventuelt blive behov for be-
villinger til visse engangsudgifter til programmering
ete.

708 1.

Hovedbestemmelsen i denne paragraf er, at virk-
gomheder herunder andelsforetagender inden for
industri, handel og handveerk, ikke mé beregne ho-
jere absolutte bruttoavancer end de for den 6. marts
1975 senest beregnede bruttoavancer. .

Under hensyn til den almindelige konjunkturud-
vikling og salgsafmatning, er det fundet rimeligt
ikke at lade bruttoavancestoppet omfatte de pro-
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centvise avancer. Det er siledes kun de absolutte
bruttoavancer, der fastlises. Ved fald i indkebs-
priserne og usndret fastholdelse af den absolutte
avance vil den procentvise bruttoavance stige. Dette
vil kunne vere rimeligt, idet de omkostninger, som
skal atholdes af bruttoavancerne, i vidt omfang ikke
vil blive pavirket af faldet i indkebspriser. I de se-
nere &r under den sterke inflationare udvikling kan
anvendelsen af procentvise bruttoavancer imidlertid
pé en raekke omrader have medfert absolutte brutto-
avancer pd et hejt niveau. Hvis en anvendelse af
lovens princip om fastholdelse af de absolutte brut-
toavancer i sddanne tilfzelde vil fore til urimeligt
hgje procentvise avancer, pahviler det monopoltil-
synet efter pris- og avanceloven, som forudswmttes
anvendt sidelobende med avancestoploven, at gribe
regulerende ind.

Safremt avancerne pa den neevnte dato var ekstra-
ordinsert lave som folge af swerlige salgsfremmende
foranstaltninger, vil avancerne dog kunne forhajes
til de belgb, som beregnedes i den pagldende virk-
somhed for samme vare umiddelbart for iverksst-
telsen af de nmvnte foranstaltninger,

Lovforslagets hovedregel er, at virksomhederne
ikke i bruttoavancerne m4 indregne stigende omkost-
ninger. Med hensyn til den del af bruttoavancen,
som skal daekke lenomkostninger, er det imidlertid
fundet rimeligt at gere en undtagelse, siledes at
virksomhederne far adgang til i bruttoavancerne at
indregne de lenstigninger, som de udbetaler i hen-
hold til gzldende overenskomster, herunder ogsé de
stigninger, som felger af loven om forlengelse af
kollektive overenskomster og aftaler m.v. Det er
endvidere fundet rimeligt at tillade virksomhederne
at indregne de omkostningsstigninger, som folger af
bortfaldet af den omkostningsdzempende ‘ydelse.

Ved bestemmelsen i stk. 4 inddrages transport-
ydelser og tjenesteydelser, herunder liberale erhvery,
under loven.

Loven omfatter endvidere forsikringsvirksomhed.
For dette erhvervs vedkommende gor sig imidlertid
seerlige forhold gwldende, idet det er vanskeligt, s3-
ledes som lovforslagets § 1 forudswmtter, at foretage
en bestemt kalkulation af vederlaget for ydelsen.
Dette skyldes bl.a., at et forsikringsselskab, nar der
tegnes en forsikring, giver tilsagn om at overtage
en risiko for et fremtidigt, ukendt begivenheds-
forlgb.

Loven mé derfor administreres ps baggrund af
forsikringserhvervets swrlige forhold. Dette vil kun-
ne ske ved at kontrolfunktionerne for s& vidt angr
forsikringsomradet koordineres med det tilsyn, der
udeves af forsikringsradet, jfr. lov nr. 147 af 13. maj
1959 om forsikringsvirksomhed og bekendtgerelse
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nr. 195 af 18. juni 1955 om monopollovens anven-
delse p4 forsikringsselskaber, og ved at retnings-
linier for lovens anvendelse p& dette omrade aftales
mellem forsikringsrédet og monopoltilsynet. Her-
ved vil der bl.a. kunne tages hensyn til, at loven ik-
ke tager sigte pd at hindre sidanne premieforhe-
jelser, der er begrundet i et rimeligt sken over ud-
viklingen i erstatningsudgifter, men at det er en for-
udszetning, at der ikke bliver tale om en praemie-
forhejelse, som gér ud over, hvad der er nodvendigt
til inddesekning af en forpget risiko.

Ti § 2. .

Bestemmelsen i denne paragraf, som indebzrer,
at offentlige ydelser inddrages under avancestoppet,
er fundet nedvendig under hensyn til de offentlige
ydelsers store betydning for pris- og avancedannel-
sen.

T § 3.

Bestemmelsen i denne paragraf udstrekker om-
rédet for bruttoavancestoppet til ogss at kunne an-
vendes pd de i videresalgspriser indeholdte avancer,
som fastseettes af tidligere led i omswmtningen. Sédan
prisfastsattelse — bruttopriser — har fundet bety-
delig udbredelse inden for forskellige vare- og bran-
cheomrider, og de siledes fastsatte priser folges i
betydeligt omfang af detailhandelen. Safremt de i
bruttopriserne indeholdte avancer kunne fastssettes
frit, ville der best4 risiko for, at den enkelte hand-
lende ved at falge disse avancer, som ikke tager hen-
syn til hans individuelle omkostningsforhold, ville
komme til at overtreede avancestoploven, og det er
derfor fundet rimeligt ogsd at gribe ind over for s-
danne vejledende priser og avancer.

Til § 4.

Ved den dispensationshjemmel, som er indfgjet i
stk. 2, er der givet monopoltilsynet mulighed for at
atbgde urimelige virkninger af avancestoppet Pi
omréder, hvor manglende indtjening indebeerer en
nerliggende trussel mod en virksomheds fortsatte
eksistens. Ved denne bestemmelse er tillige toenkt Pé
omrider, hvor loviorslagets bestemmelser under hen-
syn til markedsforholdene, varens eller ydelsens ka-
rakter vanskeligt kan praktiseres, f.eks. hvor pri-
serne fremkommer ved auktion eller licitation, end-
videre kan navnes omsamtning af kunst og antikvi-
teter.

Bestemmelsen i stk. 3 er fundet ngdvendig for at
muliggere en disproportional fordeling af sddanne
lenstigninger, som kan inddeekkes i bruttoavancen.

Endvidere muligger bestemmelsen dispensation
med henblik p& beregning af gennemsnitsavancer
eller omfordeling af bruttoavancebelgb mellem va-
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rer eller varegrupper. Dette forudsmtter, at virk-
somhedens samlede bruttoavance ikke herved sti-
ger. En sidan fremgangsméde kan f.eks. vere prak-
tisk i mange handelsvirksomheder, som anvender
EDB-baserede kalkulations- og faktureringssyste-
mer.

Dispensationsbefajelsen vil ogss kunne anvendes
i tilfselde, hvor priser og avancer som falge af seer-
lige produktions- eller importforhold kalkuleres for
lzengere perioder ad gangen.

Det bemsrkes, at dispensationsbefgjelsen i § 4
ikke alene kan anvendes i forhold til den enkelte
virksomheds beregning af avancer, jfr. § 1, stk. 1,
men ogsé i forhold til virksomheder, som fastseetter
eller tilkendegiver videresalgspriser, jfr. § 3.
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Til § 6.

Denne bestemmelse er sammenfaldende med be-
stemmelser i tidligere prislovgivning og er nedven-
dig for at give monopoltilsynet rimelige muligheder
for at udeve effektiv kontrol.

Til § 12.

‘Under hensyn til at de foresldede indgreb i avan-
cedannelsen er meget vidtgiende, bl.a. derved at
bruttoavancerne absolut fastlises, sdledes at alle
andre omkostningsstigninger end Ignstigninger ikke
kan tages i betragtning ved fastswmttelse af brutto-
avancerne, er det fundet nedvendigt, at loven tages
op til revision inden for et frstid i lyset af udvik-
lingen.




