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F orslag

Lov om @ndring af lov om sygehusveesenet.

TFremsat den b. marts 1975 af indenrigsministeren.

§ 1

I lov nr. 324 af 19. juni 1974 om sygehus-
veasenet foretages folgende sendringer:

1.185, stk. 5, indseettes som 2. punktum:

,Indenrigsministeren kan dog fastsetbe
regler om, at betalingen af de nevnte ud-
gifter skal kunne afkrweves, uden at der fore-
ligger samtykke til behandlingen®.

2. I § 10 indseettes som stk. 3:

,,Stk. 3. Indenrigsministeren kan fastseette
regler om, at der afkreeves amtskommunerne
en betaling vedrerende patienter, der er ble-
vet modtaget til behandling pé statens syge-
huse eller statsbetalte sygehuse og afdelin-
ger. Det kan herunder bestemmes, at beta-

lingen skal kunue afkreeves, uden at der
foreligger samtykke fra vedkommende amts-
kommune til patientens behandling ps deb
statslige sygehus m. v.“

3.1 § 17, stk. 1, indseettes som 2. punktum:

,I de tilfzelde, hvor staten har indgdet
overenskomst med en amtskommune om
deekning af udgifterne ved driften af neuro-
medicinske og neurokirurgiske afdelinger
eller radiumstationer, ydes statens tilskud 1
fremtiden alene efter fradrag af den i med-
for af § 10, stk. 3, fastsatte betaling.*

§ 2.
Loven treder i kraft den 1. april 1975.

Bemeerkninger til lovforslaget.

Almindelig beskrivelse af lovforslaget.

Lovforslaget tilsigter at gore det muligt, at amts-
kommunerne og Kobenhavns og Frederiksberg kom-
muner kan afkreves betaling vedrerende patienter,
der behandles ps statens sygehuse og visse stats-
betolte afdelinger, samtidig med at der for sidanne
afdelinger og i ovrigt ogsé for amtskommunale af-
delinger kan fastsattes serlige regler om henvisning
(visitation) af patienter.

Den nedvendige hjemmel for en sidan ordning
soges herefter indsat i lov nr. 324 af 19. juni 1974 om
sygehusvaesenet, der indeholder de almindelige be-
stemmelser om amtskommunernes sygehusvirksom-
hed. Denne lov traeder i kraft den 1. april 1975, og

Indenrigsmin. j. nr. 2. skt. 5000-28/1974.

forarbejderne til loven findes i Folketingstidende
1973-74:

Fremssettelsen tidende sp. 3254.
Lovforslaget tilleg A sp. 2211.
1. behandling tidende sp. 4656.
Udvalgsbetenkning tilleg B sp. 835.

2. behandling tidende sp. 7496.

3. behandling tidende sp. 8741.

1folge sygehuslovens § 1 skal sygehusveesenet vare-
tages af amtskommunerne og Kobenhavns og Frede-
riksberg kommuner med de begraensninger, der fol-
ger af opretholdelsen af statslige sygehuse. Det er
saledes den alt overvejende hovedregel, at sygehus-
veesenet her i landet drives af amtskommunerne
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m. fl. Sygehusvirksomihed drives dog ogsé i visse til-
frelde af staten. Detite geelder saledes Rigshospitalet,
Kysthospitalet pad Refsnws, Fadselsanstalten i Jyl-
land og statshospitalerne for sindslidende. Endvide-
ve yder staten tilskud til dekning af udgifterne til
driften af Finseninstituttet (radiumstationen i Ko-
benhavn), ligesom staten har indgiet overenskomst
med en reekke amtsrad og Kgbenhavns magistrat om
fuldt statsvilskud til driften af 3 kommunale radium-
stationer (Arhus, Odense og Alborg) og 4 neuro-
kirurgiske og neuromedicinske afdelinger (Arhus,
Odense, Bispebjerg hospital og Kebenhavns amts
sygehus i Glostrup). Endelig har undervispingsmini-
steriet hidtil ydet betaling til Arhus amtskommune
for de swrlige undervisningssenge p4 Arhus kom-
munehospital og Marselisborg hospital.
Begrundelsen for, at staten afholder udgifterne
ved driften af visse sygehuse, er i vidt omfang histo-
risk betinget, men m4 i dag soges i, at der i reglen er
tale om afdelinger, der yder en specialiseret behand-
ling, som kun kan foregé visse stader i landet. Denne

funktionsdeling er imidlertid gradvist blevet endret-

i de senere r, navnlig fordi der ogsé ved det amts-
kommunale sygehusvasen i vidt omfang foregér en
specialiseret behandling, som neppe i vesentlig grad
afviger fra, hvad der foregar pa visse af statens syge-
huse. I relation til udgifternes afholdelse opstar her-
ved den vaesentlige forskel, at mens det er gratis for
en amtskommune at henvise en patient til behand-
ling pé et statsligh sygehus, medferer det ikke ube-
tydelige udgifter for amtskommunen, nar patienten
skal behandles pd en amtskommunal afdeling.

De amtskommuner, der ikke i deres eget sygehus-
vaesen har specialafdelinger til visse patientkatego-
rier, star derfor overfor valget mellem at sende pa-
tienterne til behandling p& et statsligt sygehus uden
udgift for amtskommunen eller henvise patienten
til en udenamts kommunal specialafdeling mod at
betale de med behandlingen forbundne udgifter.
Dette vil naturligvis let fore til, at de amtskom-
munale specialafdelinger ikke udnyttes hensigts-
maessigt.

Det har veeret fremfort, at den skonomiske fordel,
der ligger i at kunne indlegge patienter p4 en stats-
afdeling uden udgift, har vearet. serlig stor for de
amtskommuner, der ligger n®rmest Rigshospitalet.
For de jyske og fynske amtskommuner har der dog
ogsd i nogen grad varet forbundet fordele med den
seerlige undérvisningbsengeordning, der i en &rreckke
har bestiet ved Arhus amtskommune, hvorefter
staten refunderer amtskommunens udgifter ved
driften af et vist antal senge. Indleggelse i disse
senge har siledes veeret gratis for patientens hjem-
stedssygehusveesen,
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Problemstillingen omkring detite sikaldte gratis-
prineip reekker imidlertid langt videre og aktualise-
res ved, at stadig flere sygehuse inddrages i lands-
delsspecialeordninger m. v. og i forbindelse med den,
overordnede sygehusplanleegning i hovedstadsom-
radet.

Ved undervisningsministeriets opsigelse af under-
visningssengeordningen i Arhus fra 1. april 1975 var
man opmerksom pi, at en opretholdelse af gratis-
princippet fer Rigshospitelet kunne fore til, at amts-
kommunale sygehusveesener vest for Storebaelt i vi-
dere omfang ville fcretrakke at snvende Rigshospi-
talet som landsdelssygehus. I forbindelse hermed
nedsatte undervisningsministeriet efter at have taget
skridt til at opsige den seerlige undervisningssenge-
ordning i Arhus i efteriret 1973 en arbejdsgruppe,
der i januar 1974 afgav en rapport om, hvordan en
betalingsordning pd Rigshospitalet i givet fald
kunne indferes. Arbejdsgruppen pegede pd, at det
kunne vaere hensigtsmessigt i givet fold ogsé at ind-
fore betalingsordninger vedrerende andre stats-
finansierede sygehuse, f. eks. Kysthospitalet pa
Refsnes og Finseninstituttet. Endvidere kan det
neevnes, at indenrigsministeriet i efteriret 1974 har
nedsat et udvalg, der skal foretage en afgreensning
af de serlige lands- og landsdelsfunktioner og her-
under komme med, forslag til disse funktioners geo-
grafiske placering samt overveje de visitationsmees-
sige problemer og gennemdrafte de gkonomiske pro-
blemer, der er forbundet med drift af landsdelsspe-
cialeafdelinger.

P4 baggrund af de stedfundne overvejelser og som
et led i regeringens spareplan er der nu truffet be-
slutning om at sgge gennemfert en betalingsordning
pé en reelke af statens sygehuse og statsbetalte af-
delinger fra 1. april 1975.

Det skennes ikke pi tidspunktet for lovforslagets
fremsaettelse muligt at opgere de administrative
konsekvenser for de implicerede sygehuse af beta-
lingsordningens gennemforelse. Undervisningsmini-
steriet og indenrigsministeriet loegger imidlertid me-
gen vagh pa, at den med ordningen forbundne af-
regning m. v. gennemfores s smidigh som muligh og
séledes, at man s vidt muligt undgar, at der skal
udskrives seerskilte regninger for hver enkelt patient.

Bemaerkninger £l de enkelte bestemmelser.

Tit § 1, nr. 1.

Bestemmelsen tilsigter at gore det muligt, at pa-
tienter kan indlegges pd en fremmed amtskommu-
nes specialafdeling ved direkte henvisning fra en
praktiseronde lege for hjemstedsamtskommunens
eller det midlertidige opholdssteds amtskommunes
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regning, uden. at det er nedvendigt forud at sege
samtykke hertil. Der skabes herved grundlag for i
visitationsmeessig henseende at kunne gennemfore
en ligestilling mellem amtskommunale og statslige
specialafdelinger, jfr. i svrigt bemeerkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 2.

Til § 1, nr. 2.

I bestemmelsen foreslas indenrigsministeren til-
lagt bemyndigelse til at bestemme, at amtskommu-
nerne skal betale for patienternes behandling pé sta-
statens sygehuse eller statsbetalte sygehuse og af-
delinger. I overensstemmelse med sygehuslovens
almindelige terminologi anvendes i forslaget ordet
amtskommune som ogsi omfattende Kobenhavns
og Frederiksberg kommuner, jfr. sygehuslovens § 2,
stk. 2.

Endvidere foreslas det, at indenrigsministeren skal
kunne fravige de almindelige regler om henvisning
af patienter (visitation) i forbindelse med betalings-
ordningens gennemforelse. De almindelige regler
herom findes i sygehuslovens § 5, stk. 5, og gar ud pé,
at ved behandling pi en fremmed amtskommunes
sygehusveaesen udredes udgifterne af hjemstedsamts-
kommunen, nir denne har samtykket i behandlingen
pé det fremmede sygehus. I modsat fald kan patien-
ten kun modtages som selvbetaler. Kravet om sam-
tykke i hvert enkelt tilfzelde er dog i nogle tilfeelde
fraveget, f. eks. ved aftaler om sygehusopgavernes
fordeling i greenseomrader mellem to amtskommuner,
ligesom en amtskommune kan give tilladelse til, at
de praktiserende lieger henviser direkte til fremmede
(special)afdelinger. Ved de private sygehuse er eta-
bleret ordninger, hvorefter ogsi de praktiserende
leger kan henvise direkte, men siledes at der dog
skal gives samtykke fra hjemstedsamtskommunen,
inden patienten modtages. Ved statens sygehuse
m. fl. har det ikke hidtil veret nedvendigt med sé-
danne regler, og sivel amtskommunale sygehuse
som alle privat praktiserende leger har kunnet hen-
vise patienter hertil.

Med, den. foresliede bestemmelse vil det; som et led
i den nermere udformning af betalingsordningen
kunne fastsettes, at privat praktiserende leger in-
den for visse rammer fortsat kan henvise patienter
direkte til statens sygehuse m. fl., uden at det er
ngdvendigt at soge om hjemstedsamtskommunens
samtykke til behandlingen forinden patienten mod-
tages. En sddan ordning kan vise sig nedvendig for
at sikre, at de statslige sygehuse fortsat fir det
patientunderlag, som er ngdvendigt ikke mindst af
hensyn til hospitalernes forsknings- og undervis-
ningsforpligtelser. Der vil dog ved anvendelsen af
denne bestemmelse blive lagt megen vewegt pa, at
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patienttilgangen i videst muligt omfang sikres gen-
nem aftaler mellem det statslige sygehus og de be-
nyttende amtskommuner. Endvidere mé det iseer
for Rigshospitalets vedkommende vzere meget vee-
sentligt, at de statslige sygehuse indgér i den syge-
husplanlegning, som amtskommunerne i gvrigt skal
foretage, pd en sddan made, at der herigennem til-
leegges det statslige sygehus en raekke nermere be-
stemte opgaver. Den foresldede visitationsregel er i
avrigh ogsd, jfr. § 1, nr. 1, segt gjort gennemforlig
ved rent amtskommunalt finansierede specialafde-
linger, hvilket kan vise sig hensigtsmassigt, safremt
man gennem arbejdet i udvalget om landsdelsspecia-
ler nar frem til, at der ogsd her kan vzre behov for
seerlige visitations-, henvisnings- og kautionsregler.

Med hjemmel i den, foresldede bestemmelse er det
herefter hensigten fra 1. april 1975 at indfere en be-
talingsordning for patienter ps Rigshospitalet, Kyst-
hospitalet pd Refsnes, Finseninstituttet samt de
neuromedicinske og neurokirurgiske afdelinger og
radiumstationer p4 amtskommunale sygehuse, hvor-
om staten i gvrigt har indgéet overenskomst om be-
taling af driftsudgifterne.

Taksten vil blive fastsat til et niveau omkring
450 kr. pr. sygedag, pé Kysthospitalet pd Refs-
nwes dog kun ca. halvdelen heraf. Endvidere over-
vejes visse betalinger for mere specielle ambulante
behandlinger. Ambulant behandling vil dog som
hovedregel blive holdt uden for betalingsordningen,
bl. a. for at begrense det administrative arbejde.
Taksten pr. sygedag vil siledes ikke dekke de fak-
tiske behandlingsudgifter, men indenrigsministeriet
og undervisningsministeriet har fundet, at man bor
begynde denne veesentlige nyordning med en for-
holdsvis moderat takst, dels af hensyn til amtskom-
munernes udgifter, dels for at sikre at statens syge-
huse m. fl. fortsat modtager det nedvendige patient-
materiale.

Betalingsordningen. vil efter de foreliggende pla-
ner ikke vedrere Fadselsanstalten i Jylland, idet det
er hensigten at fremsmtte lovforslag om, at denne
institution overdrages som et amtskommunalt syge-
hus til Arhus amtskommune fra 1. april 1975. End-
videre vil betalingsordningen ikke omfatte statens
hospitaler for sindslidende og hermed ligestillede
institutioner, som efter de foreliggende planer vil
blive sogt overdraget til amtskommunerne fra 1.
april 1976. Af administrative grunde har man derfor
ikke ment for kun ét &r at burde indfere en beta-
lingsordning p4 statshospitalerne. En betalingsord-
ning ved statshospitalerne og fodselsanstalten vil
dog blive overvejet, sifremt institutionerne ikke
overdrages til amtskommunerne efter den nu lagte
tidsplan.
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Betalingsordningen vil ikke vedrere Fergerne og
Gronland pé grund af disse omriders s@rlige stilling.
Endvidere vil der af gkonomiske hensyn overfor
Bornholms amtskommune indtil videre ikke blive
afkrevet betaling vedrerende patienter fra Born-
holm.

Der eksisterer mellem Rigshospitalet og en reekke
kommuner i hovedstadsomradet forskellige aftaler
om indleggelse af patienter pd Rigshospitalet. Disse
aftaler vil i overensstemmelse med de fastsatte op-
sigelsesregler blive sogt sendret med hensyn til be-
talingsordningen, men det er hensigten igvrigh at
opretholde indleggelsesordningerne. Dog vil aftalen
i forbindelse med Rigshospitalets overtagelse af
Blegdamshospitalets epidemiafdeling, jfr. finansud-
valgets skrivelse af 12. juni 1974 (aktstykke nr. 374),
ikke blive andret.

Betalingsordningen péregnes i finanséret 1975-76
at ville give statskassen en samlet indteegt pé ca. 320
mill. kr., hvoraf der p& forslaget til finanslov for
1975-76 forelobig er optaget 210 mill. kr. p4 under-
visningsministeriets budget, mens resten er inde-
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holdt i budgetreguleringen pid finansministeriets
konto. Der vil senere blive foretaget en endelig
fordeling af indteegten mellem de respektive konti
p& undervisningsministeriets og indenrigsministe-
riets budgetter.

I bilag 2 er anfort de skennede udgifter for de en-
kelte amtskommuner.

T § 1, or. 3.

I denne bestemmelse preeciseres det, at betalings-
ordningen ogsd kan indferes i de tilfzelde, hvor der er
indgdet overenskomst mellem staten og en amts-
kommune om dekning af udgifterne ved driften af
neuromedicinske og neurokirurgiske afdelinger ellor
radiumstationer. I sidanne tilfelde skal amtskom-
munernes betaling fradrages, forinden statens til-
skud beregnes.

Til § 2.
Lovforslaget foreslds at treede i kraft den 1. april
1975.



1839

Bilag til £. t. 1. vedr. sygehusvzesenet.

1840

Bilag 1.

I dette hilag er i venstre spalte anfort de i lovforslaget nvnte bestemmelser
i den hidtidige formulering, mens de foresliede ®ndringer
er opfort i hgjre spalte.

Geldende formulering.

§ 5. — — —.

Stk. 5. Nar de i stk. 1-4 nevnte personer
med samtykke af sygehusveesenet i bopeels-
amtskommunen eller pd det midlertidige
opholdssted behandles ved en fremmed
amtskommunes sygehusvesen, behandles
patienten pé samme vilkar som ved sygehus-
veesenet 1 bopaelsamtskommunen eller pa det
midlertidige opholdssted, idet dog den amts-
kommune, der yder behandlingen, kan af-
kreeve bopelens eller det midlertidige op-
holdssteds amtskommune de hermed for-
bundne udgifter.

§ 10. Indenrigsministeren fastsetter, i
hvilket omfang reglerne i §§ 5-9 finder an-
vendelse, nér amtskommunerne driver eller
benytter institutioner i udlandet, jfr. § 4.

Stk. 2. For personer, der ikke ifglge reg-
lerne i denne lov har ret til vederlagsfri be-
handling, fastsmttes regler vedrorende beta-
ling af indenrigsministeren.

Forslaget.

1.1 § 5, stk. 5, indseettes som 2. punktum:

»Indenrigsministeren kan dog fastswmtte
regler om, at betalingen af de neevnte ud-
gifter skal kunne afkreaeves, uden at der fore-
ligger samtykke til behandlingen®.

2. 1 § 10 indswettes som stk. 3:

,»tk. 3. Indenrigsministeren kan fastswotte
regler om, at der afkreeves amtskommunerne
en betaling vedrerende patienter, der er ble-
vet modtaget til behandling pa statens syge-
huse eller statsbetalte sygehuse og afdelin-
ger. Det kan herunder bestemmes, at beta-
lingen skal kunne afkraves, uden at der fore-
ligger samtykke fra vedkommende amts-
kommune til patientens behandling pa det
statslige sygehus m., v.“
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Bilag til f. t. 1. vedr. sygehusvasenet.

Geeldende formulering. Forslaget.

§ 17. I swrlige tilfzelde kan der af stats-
kassen ydes tilskud til hel eller delvis deek-
ning af udgifterne ved losningen af swrlige
opgaver inden for det amtskommunale syge-
husvzesen.

3.1§ 17, stk. 1, indseettes som 2. pinktum:

»1 de tilfeelde, hvor staten har indgiet
overenskomst med en amtskommune om
deekning af udgifterne ved driften af neuro-
medicinske og neurokirurgiske afdelinger
eller radiumstationer, ydes statens tilskud i
fremtiden alene efter fradrag af den i med-
for af § 10, stk. 3, fastsatte betaling.”

116 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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Bilag 3z

Oversigt over de skennede udgifter for amtskommunerne og Kebenhavns og
Frederiksberg kommuner i finansdret 1975-76 ved betalings-
ordningens indferelse (mill. kr.).

Kobenhavns ambskommune. ... ...ttt it ittt iine e, 44,2
Frederiksborg amtskommune. . ... ....viit i 23,6
Roskilde ambsKommUNe . . . oot ettt ittt e e 13,3
Vestsjellands amtskommune. ... 19,9
Storstroms ambSKOMIMUIIE . .« vttt ettt e et et 14,5
Bornholms ambskomImMUIE . . . oottt it ettt e et et 4,4
Fyns ambskOmMIMUNE . . . ..ottt 20,3
Senderjyllands amtskommune. .. ... 6,8
Ribe ambtsKOMMUNE .+« v v vttt ettt et ie e e 7,7
Vejle amtskommune. . ... .oouuti i 10,4
Ringkebing amtskommune. . .. ... .. 7,3
Arhus ambsKomMINUIE . © « o oottt ettt it et et e 32,9
Viborg ambskomIMUIe. . . ... outnt it 7
Nordjyllands amtskommune. . ............. PP 16,4
Kobenhavns KOmMIMUNe . . oo vttt ettt it et e e te et et enneananans 86,9
Trederiksberg KOMmMUNE . . ..ottt i 8,7
I 325,0
Fragsr: Bornholms amtskommune. ... 4,4



