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Forslag

Lov om folkebiblioteker.

Fremsat den 20. november 1974 af ministeren for kulturelle anliggender.

Kap. 1. Formdl og virksomhed.

§ 1. Folkebibliotekerne skal fremme op-
lysning, uddannelse og kulturel aktivitet
ved vederlagsfrit at stille beger og andet
egnet materiale til radighed for voksne og
bern og udeve informationsvirksomhed.

§ 2. Hver kommune skal enten alene eller
i samarbejde med andre kommuner drive et
folkebibliotek, hvis virkeomrade er kommu-
nen eller de kommuner, der er omfattet af
en aftale om samarbejde.

Stk. 2. Et folkebibliotek betjener virke-
omridets beboere og stir iesvrigt til radig-
hed for enhver, der har bopel her i landet.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen afger, hvor-
vidt folkebiblioteket skal udlane audiovi-
suelt materiale og apparatur.

§ 3. Ligelig adgang til biblioteksbetjening
for beboerne i virkeomridet ber tilstreebes
ved oprettelse af filialer eller etablering af
anden biblioteksbetjening.

Stk. 2. Savel hovedbibliotek som filialer
skal omfatte samlinger for bern.

§ 4. Ved udveelgelse af det materiale, fol-
kebibliotekerne stiller til radighed, skal der
leegges veegt pa kvalitet, alsidighed og aktu-
alitet. Religiose, moralske eller politiske
synspunkter mé ikke vere afgerende.

§ 5. Kommunalbestyrelsen ansetter fag-
uddannede bibliotekarer og andre medar-
bejdere, herunder kontorpersonale, til at
varetage arbejdet i folkebiblioteket. Den
ledende bibliotekar skal veere heltidsbeskeef-
tiget.

Min. f. kult. anligg. j. ur. 2300.1-73-1973.

§ 6. Ministeren for kulturelle anliggender
fastswmtter efter indstilling fra Direktora-
tet for Folkebibliotekerne og Biblioteksradet
regler om:

1) ensartet katalogisering og klassificering,
2) deltagelse i linesamarbejdet mellem de
offentlige biblioteker.

Kap. 2. Kommunalt samarbejde og
styrelsesforhold.

§ 7. En kommunes samarbejde med an-
dre kommuner, jfr. § 2, stk. 1, etableres en-
ten:

1) som et kommunalt fellesskab efter § 60 1
lov om kommunernes styrelse, eller

2) ved at en kommune ifelge overenskomst
mod vederlag patager sig folkebiblio-
teksbetjening af en anden kommunes
omrade.

Sik. 2. Direktoratet for Folkebibliotekerne
Ikan, nar seerlige grunde foreligger, godkende,
at en betjeningsoverenskomst efter stk. 1,
nr. 2, kun omfatter en del af den anden kom-
munes omride,

§ 8. Den umiddelbare forvaltning af en
kommunes folkebibliotek varetages af et
stdende udvalg, jfr. § 17, stk. 1, i lov om
kommunernes styrelse, for biblioteksfeelles-
skabers vedkommende af en fzlles styrelse.

Stk. 2. I kommuner med magistratsord-
ning fastsestbes bestemmelse om den umid-
delbare forvaltning af folkebiblioteket i sty-
relsesvedtaegten, jfr. § 64, stk. 2, i lov om
kommunernes styrelse.

102 TFremsatte loviorslag (unds, finans- og tillegsbev.loviorslag).
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Kap. 3. Centralbiblioteker.

§ 9. For hvert amt skal der findes et cen-
cralbibliotek.

Stk. 2. Ministeren for kulturelle anliggen-
der afger efter indstilling fra Direktoratet
for Folkebibliotekerne og Biblioteksradet,
hvilket folkebibliotek der skal vesere cen-
tralbibliotek for amtet.

§ 10. Centralbiblioteket skal udover at
virke som lokalt folkebibliotek, jir. § 2, stk.
1, udlane eller fremskaffe materiale til folke-
bibliotekerne 1 amtet og radgive disse. Cen-
tralbiblioteket skal mod vederlag yde biblio-
teksteknisk bistand til folkebibliotekerne i
ambet.

§ 11. Den ledende bibliotekar ved et cen-
tralbibliotelk ans®ttes af kommunalbestyrel-
sen efter udtalelse fra amtsrddet og Direk-
toratet for Folkebibliotekerne.

§ 12. Ministeren for kulturelle anliggen-
der fastsmtter efter indstilling fra Direkto-
ratet for Folkebibliotekerne og Biblioteks-
ridet regler om centralbiblioteksvirksomhe-
den.

13. Den umiddelbare forvaltning af
centralbiblioteket varetages af det i § 8
nmvnte udvalg, der tiltreedes af 3 repreesen-
tanter for amtsrddet, udpeget af dette
blandt dets medlemmer. Disse repreesentan-
ter har adgang til at deltage i udvalgets for-
handlinger om bibliotekets forhold og har
stemmeret i sager vedrorende centralbiblio-
teksvirksomheden.

Stk. 2. I udvalgets forhandlinger om
bibliotekets forhold deltager endvidere en
repraesentant for den stedlige amtskreds af
Danmarks Biblioteksforening, valgt af amts-
kredsens generalforsamling. Denne repreze-
sentant har ikke stemmeret.

Stk. 3. For kommuner med magistratsord-
ning gelder det i § 8, stk. 2, anferte.

§ 14. Amtskommunen afholder pa grund-
lag af et af amtsradet godkendt budget ud-
gifterne til den i § 10, 1. pkt. nevnte cen-
tralbiblioteksvirksomhed.

Kap. 4. Direktoratet for Folkebibliotekerne
og Biblioteksrddet.

§ 15. Direktoratet for Folkebibliotekerne,
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som ledes af biblioteksdirektoren, yder bib-
liotekerne raéd og vejledning og organiserer
faglige moder.

Stk. 2. Efter regler fastsat af ministeren
for kulturelle anliggender skal kommunalbe-
styrelserne til brug for Direktoratet for Fol-
kebibliotekerne give oplysuinger om folke-
bibliotekernes virksomhed, gkonomi og den
planlagte udbygning af folkebiblioteksvee-
senet.

§ 16. Biblioteksrddet bestér af biblioteks-
direktoren, direkteren for Bibliotekscentra-
len, rektor for Danmarks Biblioteksskole,
overbibliotekaren ved Statsbiblioteket i
Arhus, 1 reprasentant for undervisnings-
ministeriet, 3 representanter for Kommu-
nernes Landsforening, 1 repreesentant for
Kobenhavns kommune, 2 repraesentanter
for Amtsrddsforeningen i Danmark, 3 re-
prasentanter for Danmarks Biblioteksfor-
ening, 1 reprasentant for Bibliotekarfor-
eningen og 1 repraesentant for centralbiblio-
tekarerne. Biblioteksdirektoren er formand
for ridet. ’ :

Stk. 2. Radets medlemmer og suppleanter
for hver af disse beskikkes af ministeren for
kulturelle anliggender. De medlemmer og
suppleanter, der representerer undervis-
ningsministeriet, organisationer og Kaben-
havns kommune udpeges af undervisnings-
ministeriet, organisationerne og kommunen,
medens representanten og suppleanten for
centralbibliotekarerne velges af og blandt
disse. De i 2. pkt. nwvnte medlemmer og
samtlige suppleanter beskikkes for fire &r
ad gangen. Oploses de bestdende organisa-
tioner, eller opstér der foreninger eller orga-
nisationer, som m4 sidestilles med dem, af-
gor ministeren, hvordan der skal forholdes
ved valget af de pageldende medlemmer af
og suppleanter til Biblioteksradet.

Stk. 3. Biblioteksradet rddgiver ministe-
ren i spergsmil om folkebibliotekerne. I
sager af principiel betydning skal ministeren
indhente en udtalelse fra radet.

Sik. 4. Ministeren fastsetter Biblioteksra-
dets forretningsorden ecfter indstilling fra
radet.

Kap. 5. Bevillinger til serlige formdl.

§ 17. Biter regler fastsat af ministeren
for kulturelle anliggender yder staten til-
skud til:
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1) losning af folkebibliotekernes fallesop-
gaver, herunder forspgsvirksomhed i
enkelte biblioteker,

2) kommuner hvor serlige forhold vanske-
liggear biblioteksbetjeningen,

3) bogmeessig forsyning af danske befolk-
ningsgrupper i udlandet,

4) Sefartens Bibliotek og

5) biblioteksbetjening af tuberkulosepa-
tienter.

Stk. 2. Staten afholder udgifterne ved bib-
lioteksbetjening af Christianse.

§ 18. Efter regler fastsat af ministeren
for kulturelle anliggender yder staten dan-
ske forfattere m. fl. et arligt vederlag pa 1,25
kr. for hvert bind, hvormed de er repre-
senteret 1 folke- og skolebibliotekerne. Sta-
ten yder herudover et belgb pa 150.000 kr.,
der uddeles efter ansegning til oversettere,
som er reprasenteret i folke- og skolebiblio-
tekerne. Belobene forhgjes eller nedsewttes
med 3 pet. for hver fulde 3 points udsving i
reguleringspristallet 100.

Kap. 6. Ikrafttredelses- og overgangs-
bestemmelser.

§ 19. Loven treeder i kraft den 1. april
1976. For bhiblioteker hvor der ikke er en
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stilling som heltidsbeskeeftiget ledende bib-
liotekar, treeder bestemmelsen i § 10, 2. pkt.
om vederlag for biblioteksteknisk bistand i
kraft den 1. april 1977.

Stk. 2. Lov nr. 171 af 27. maj 1964 om
folkebiblioteker m. v. opheeves.

§ 20. Bestemmelserne i § b finder ikke an-
vendelse pé biblioteker, hvor der ved lovens
ikrafutreeden ikke er en stilling som heltids-
beskeftiget ledende bibliotekar. Ministeren
for kulturelle anliggender kan efter indstil-
ling fra Biblioteksradet og Direktoratet for
Folkebibliotekerne fastseette nermere regler
for disse biblioteker.

Stk. 2. Forslag uil revision af bestemmelsen
i stk. 1, 1. pkt., fremseettes for folketinget i
folketingsdret 1979-80.

§ 21. Ministeren for kulturelle anliggen-
der kan efter indstilling fra Direktoratet for
Folkebibliotekerne og Biblioteksradet fast-
swtte regler om, at § 7 ikke skal anvendes pa
biblioteker, hvor der ikke er en stilling som
heltidsbesksftiget faguddannet ledende bib-
liotekar.

§ 22. Loven gelder ikke for Feroerne og
Grenland. ’

Bemeerkninger til lovforslaget.

Indledende bemeerkninger.

Folke- og skolebibliotekerne har siden vedtagel-
gsen af lov nr. 171 af 27. maj 1964 om folkebiblioteker
m. v. vaeret inde i en periode, der er karakteriseret
ved en betydelig udvikling og sterk vakst, hvilket
har medfoert en tilsvarende forggelse af biblioteker-
nes udgifter og dermed ogsd en forggelse af statens
tilskud til disse formal. Siledes er folke- og skole-
bibliotekernes driftsudgifter, der i finansaret 1965-
66 udgjorde 117.101.683 kr., steget til anslaet
511.000.000 Lr. i finansiret 1973-74, medens statens
tilskud til folke- og skolebibliotekernes drift i den
samme periode er vokset fra 41.770.308 kr. til
149.395.543 kr. Skolebibliotekernes andel af udgif-
terne kan anslis til 20 pet. Antallet af udlante bind
er i dette tidsrum vokset fra 32 mill. til 76 mill. &r-
lige udlan, hvoraf over halvdelen var udlan fra ber-
ne- og skolebiblioteker. Inden for samme periode er

der sket en fordobling af folke- og skolebiblioteker-
nes bogbestand.

Ifplge bestemmelsen i § 23, stk. 4, skulle lov om
folkebiblioteker m. v. optages til revision senest i
folketingssamlingen 1869-70.

Under hensyn til den pr. 1. april 1970 gennem-
forte kommmunalreform, der ville f4 veesentlig ind-
virkning p4 det kommunale biblioteksvasen, og
i gvrigt p4 grund af at der endnu ikke var indhgstet
tilstrakkelige erfaringer vedrerende udnyttelsen af
de muligheder for nye aktiviteter pd folkebibliote-
kerne, som 1964-loven gav, blev revisionen af loven
ved lov ur. 78 af 12. marts 1970 udskudt til folke-
tingssamlingen 1970-71. Samtidig blev der i naevnte
lov givet en bestemmelse om administrationen af og
tilskuddet til centralbiblioteker i en overgangsperi-
ode, indtil endelig bestemmelse var truffet om an-
tallet af centralbiblioteker.
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Yderligere udskydelse af lovrevisionen blev ved-
taget ved lov nr. 264 af 9. juni 1971 og ved lov nr.
188 af 24. maj 1972, efter hvilken revision af folke-
biblioteksloven skal finde sted i folketingssamlingen
1972-73.

Ved lov nr. 108 af 31. marts 1971 blev der — som
led i en reekke foranstaltninger, der havde til formal
at begreense de staerkt sgede statsudgitter — foreta-
get en reduktion af statens tilskud til folke- og skole-
bibliotekerne derved, at tilskuddet til det enkelte
folke- og skolebibliotek inden for virkeomradet, der
hidtil havde udgjort 45 pct. af bibliotekets samlede
driftsudgifter indtil 275.000 kr. og 30 pct. af drifts-
udgifter ud over dette beleb, fra 1. april 1971 blev
nedsat til henholdsvis 40 pet. og 27 pet. af de an-
farte beleb.

I folketingssamlingen 1972-73 fremsattes forslag
til lov om folkebiblioteker, jfr. Folketingstidende
1972-73, tilleeg A, sp. 5505 og Folketingstidende (for-
handlingerne) sp. 3515 ff. Efter at have veeret under-
kastet forste behandling (Folketingets forhandlinger
8p. 4416 ff.) henvistes forslaget til behandling i folke-
tingets kulturudvalg. Forslaget blev ikke feerdig-
behandlet af udvalget. I folketingssamlingen 1973-74
fremsattes forslaget — med sndringer pd visse
punkter — pény, jfr. Folketingstidende 1973-74 sp.
2016. Efter folketingets forste behandling af for-
slaget (Folketingets forhandlinger sp. 3591) hen-
vistes dette til ny behandling i kulturudvalget, men
forslaget blev ikke feerdighehandlet af dette.

I forbindelse hermed bemseerkes, at der i inde-
varende folketingssamling som et led i bestrabel-
serne p& at begreense statens udgifter er fremsat
forslag til lov om sndring af den gwmldende folke-
bibliotekslov. Forslaget tilsigter at nedbringe sta-
tens tilskud til folkebibliotekerne i finansiret
1975-76 med ca. 40 mill. kr.

"De &r, i hvilke 1964-loven har veret gweldends,
kan i ovrigt karakteriseres ved, at de forbedrede
gkonomiske vilkir for folkebibliotekerne har mulig-
gjort at imedekomme de stadig ogede og mere kva-
lificerede behov pé dette omride. Der er opfert ad-
skillige ny biblioteksbygninger og indsat bogbusser
flere steder, og det har veeret muligt at fremme en
betydelig veekst pa en rekke nye virksomhedsomré-
der. Der teenkes her pd udviklingen af den informa-
tive virksomhed, opbygningen af audiovisuelle sam-
linger og ikke mindst afholdelsen af et stigende an-
tal kulturelle arrangementer for sével voksne som
born. Tankerne om etablering af kulturcentervirk-
somhed inden for bestéende institutioners rammer,
som seerlig fremfortes under debatten efter afgivel-
son af beteenkning nr. 412 af 1966 vedrerende kul-
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turcentre, har séledes i ilkke ringe grad kunnet vir-
keliggores indenfor folkebibliotekernes rammer.

P3 baggrund af denne udvikling var der skabt et
raturligt behov for at gennemfore den foreskrevne
revision af loven, og hertil kom endvidere kommu-
nalreformen i 1870, som bl. a. bevirkede, at et stort
antal kommuner stod overfor en rekonstruktion af
deres biblioteksvaesen.

For at tilvejebringe det nedvendige grundlag for
lovrevisionen nedsatte ministeren for kulturelle an-
liggender den 24. april 1969 et udvalg, der skulle
udarbejde forslag herom. Udvalget skulle dels over-
veje de sndringer, der méatte folge af den gen-
nemforte kommunalreform og sporgsmélene om an-
drede administrative enheder, dels en eventuel =n-
dret fordeling mellem statens og kommunernes an-
del i de samlede biblioteksudgifter. Det blev endvi-
dere pélagt udvalget at undersege mulighederne for
en forbedret udnyttelse af de bevilgede midler ved
forenkling i forretningsgang og arbejdsmetoder, li-
gesom udvalget skulle overveje indfsrelse af regler
for fremtidig anvendelse af audiovisuelle materialer
i bibliotekerne. Endelig péhvilede det udvalget at
overveje om en reduktion af de gwxldende statstil-
skudssatser under den endrede kommunestruktur
kunne anses for forenelig med en tilfredsstillende
biblioteksbetjening.

Endelig nedsattes i efterdret 1969 og i januar
1970 efter indstilling fra udvalget 4 ekspertudvalg,
hvor felgende speorgsmal blev behandlet: 1) Storke-
benhavns biblioteksforhold, 2) Den lokale biblio-
teksstruktur, 3) Arbejdsforenkling og automation
og 4) Kulturelle arrangementers placering i biblio-
teksarbejdet.

I fordret 1971 afgav udvalget betenkning (be-
teenkning 1971 nr. 607) indeholdende udkast til lov-
forslag, der p& veesentlige punkter, herunder med
hensyn til struktur og tilskudsordning, hvilede pa
principperne i loven af 1964.

Vedregrende udvalgets forslag af rationaliserings-
maessig og biblioteksteknisk art henvises nsermere
til neevnte beteenkning, kapitel 14,

Sidelgbende med arbejdet i ovenneevnte lovrevisi-
onsudvalg er der i den tidligere regerings byrdefor-
delingsudvalg og dette udvalgs sekretariat gennem-
fort et arbejde, der sigter pid at tilvejebringe en
endring af byrdefordelingen mellem staten og
kommunerne, iser med det formil at skabe en
bedre udligning mellem kommunerne og en bedre
harmoni mellem det gkonomiske ansvar og ‘de
kommunale dispositioner.

Disse overvejelser og forslag, herunder forslag om
en sendret tilskudsordning, er beskrevet i byrdefor-
delingsudvalgets sekretariats publikation ,,Tilskud
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til kommunerne efter objektive udgiftskriterier®,
februar 1971. Der redegpres her nermere for bag-
grunden for ensket om at opheve de hidtidige auto-
matiske refusioner til kommuner og amtskommu-
-ner, som foreslas erstatbet af det generelle tilskuds-
system efter objektive udgiftskriterier.

Dette tilskudssystem har hjemmel i bek. nr. 412
af 2. aug. 1974 af lov om generelle tilskud til amts-
kommuner og kommuner. Tilskudssystemet er ud-
arbejdet siledes, at det skulle kunne anvendes til at
aflose forskellige specielle tilskud samt til at mod-
virke finansielle skaevheder som folge af fremtidige
sendringer i opgavefordelingen mellem staten og
kommunerne.

P& dette grundlag og efter afgivelsen af betenk-
ningen om revision af biblioteksloven har der med
regeringens byrdefordelingsudvalg varet fort for-
-handlinger med henblik p& en endring af tilskuds-
systemet for folkebibliotekernes vedkommende, si-
ledes at disse tilskud ved lovrevisionen blev wndret
til generelle tilskud efter objektive udgiftskriterier.

Spergsmalet er herefter neermere blevet behandlet
i en rapport af 20. oktober 1971, afgivet af byrde-
og opgavefordelingsudvalgets sekretariat. I rappor-
ten er der — foruden behandlingen af tilskuds-
spergsméalene — tillige foretaget en kritisk gennem-
gong af standard- og normproblemerne inden for
folkebibliotekslovgivningen med henblik pd gen-
nemforelsen af den videst mulige begrensning af
disse normer og standarder i lovrevisionsforslaget.

Til en sndring af tilskudssystemet efter de oven-
naevnte retningslinier vil der vere knyttet forskel-
lige betenkeligheder. Séledes vil bortfaldet af det
specielle statstilskud og den hertil knyttede igang-
settende virkning kunne rumme en vis risiko for, at
biblioteksopgaven i de enkelte kommuner — og
méske iseer i kommuner med svagere udviklet bibli-
oteksveesen — ikke uden videre vil blive prioriteret
tilstreelkelig hejt i forhold til andre kommunale
opgaver, siledes at realiseringen af det tilstrabte
princip om ligelighed i biblioteksbetjeningen af alle
landets indbyggere herved kunne vanskeliggares.

P4 den anden side m& der tilliegges motiveringen
for, at der tilvejebringes en forbedret udligningsord-
ning en meget betydelig veegt, ligesom synspunktet
om en @ndret tilskudsordning, omfattende ogss
andre under de forskellige styrelser henhgrende, til-
svarende tilskudsomrdder, for en helhedsbetragt-
ning mé siges at frembyde en rakke fordele, serligh
en gnskelig decentralisering af styrelsesopgaverne.

Det foreliggende lovforslag forudsetter siledes et
sendret tilskudssystem efter objektive udgiftskri-
terier og tager i ovrigt i vidt omfang hensyn til de
henstillinger om at begranse normer og standarder
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pd dette omride, der er fremsat i rapporten fra
byrdefordelingsudvalgets sekretariat. Speorgsméilet
har endvidere varet forhandlet med Amtsridsfor-
eningen og Kommunernes Landsforening, der har
fremsat en rakke onsker, som man har imede-
kommet.

I overensstemmelse hermed bygger lovforslaget
pé det grundsynspunks, at omfanget af de kommu-
nale forpligtelser er begranset, s de svarer til
mindstekravene til en folkebiblioteksvirksomhed. I
lovforslaget er kun medtaget de bestemmelser, som
angiver kommunernes centrale forpligtelser, forst og
fremmest pligten til at etablere en folkebiblioteks-
betjening inden for omridet, hvortil udgifterne af-
holdes af kommunen.

Nogle af disse bestemmelser har pd grund af
deres mere detaillerede karakter ikke kunnet med-
tages i selve lovteksten, men foreslds optaget i en
ministeriel bekendtgerelse, der skal udstedes med
hjemmel i den bemyndigelse, som efter lovforslagets
§§ 6, 12, 15, stk. 2, 20 og 21 tilleegges ministeren for
kulturelle anliggender.

I bemerkningerne nedenfor til de nsevnte bestem-
melser gores der nermere rede for indholdet af dis-
se, der varetager hensynet til publikum, almindelige
ordens- eller rationaliseringshensyn og servicehen-
syn. Disse bestemmelser vil ikke medfere nye ud-
giftskrav til kommunerne.

Udarbejdelsen af bekendtgerelsen vil — pé linje
med den hidtil fulgte praksis — finde sted i neert
samarbejde med de kommunale organisationer.

Lovforslaget indeholder i realiteten ingen forplig-
telser, der reekker ud over forpligtelserne i den nu-
geeldende lov om folkebiblioteker og den med hjem-
mel i loven udstedte bekendtgerelse. Principforskel-
len mellem lovforslaget og den nugeldende lov er,
at der i lovforslaget ikke findes nogen bestemmelse
om en fast refusion eller tilskudsydelse fra staten til
kommunerne i forhold til de afholdte biblioteksud-
gifter. ndvidere indebzerer den veasentlige begreens-
ning af standarder og normer pi dette omrade, at
en rekke afgerelser henlwgges til kommunalbesty-
relsen.

Det er en konsekvens af det sndrede tilskuds-
princip, at den hidtidige rddighedssum til folkebib-
liotekernes fwellesopgaver samt udgifterne til forfat-
terfonden, der har varet opfert pi de érlige finans-
love, beregnet som en nwermere i loven angivet
andel af statens tilskud til folkebibliotekernes drift,
bortfalder ved opheavelsen af de hidtil geldende til-
skudsbestemmelser. Bevillinger til disse formal fore-
slds imidlertid opretholdt som soerligt hjemlede be-
villinger pé finansloven.
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Der henvises igvrigt til bemeerkningerne nedenfor
til de enkelte bestemmelser herom.

Det bemerkes i ovrigt, at formalsbestemmelsen
er uendret, idet man dog har fundet det hensigts-
meessigt at nevne, at folkebibliotekerne ogsd skal
udeve informationsvirksomhed.

Om centralbibliotekerne bemserkes, at det hidti-
dige statstilskud til centralbiblioteksvirksomheden
fremtidig ydes i henbold til lovgivningen om gene-
relle tilskud m. v.

Det foreslas derfor, at amtskommunerne princi-
pielt afholder udgifterne til den swrlige central-
biblioteksvirksomhed.

Lovforslaget indeholder — i modssmtning til den
nugeldende lovgivning — ingen bestemmelser om
skolebiblioteker, idet disse bestemmelser efter for-
handling med undervisningsministeriet ved lovfor-
slag om endring af folkeskoleloven, der er gen-
fremsat i indeverende samling, overfeores til dette
ministeriums omrdde, hvorfor det obligatoriske
samarbejde mellem folkebiblioteker og skolebiblio-
teker ophgrer. Der ligger heri ingen, tilskyndelse til
at ophazve eksisterende samarbejde. Hensigten med
forslaget er, at beslutningen om samarbejde skal
overlades til den enkelte kommunalbestyrelse. Der
henvises herom til betenkning nr. 621-1971 om
skolebiblioteker og centraler for undervisnings-
midler samt til lov nr. 419 af 13. juni 1973 om en
landscentral for undervisningsmidler samt til det i
denne folketingssamling genfremsatte forslag til lov
om amtscentraler for undervisningsmidler.

Det forudsmttes endvidere i lovforslaget, at der
ved folkebibliotekerne ansmttes heltidsbeskeeftiget
faguddannet arbejdskraft, siledes at den obligatori-
ske biblioteksbetjening i princippet identificeres
med heltidsbiblioteksbetjening. Man finder dog ikke
pd nuverende tidspunkt at kunne stille krav om,
at de nuverende deltidsbiblioteker overgar til status
som heltidsbibliotek, og man har derfor i § 20 fore-
slaet, at bestemmelsen indtil videre ikke skal veere
geldende for disse biblioteker. Spergsmélet skal
efter forslagets § 20, stk. 2, optages til revision i
folketingséret 1979-80.

Det bor endvidere — som allerede berort — frem-
heves, at der uden for det for folkebibliotekerne
fastlagte arbejdsomrdde gennem en drrekke har
udviklet sig en raekke aktiviteter af forskellig art,
som folkebibliotekerne hidtil har kunnet pitage
sig at gennemfore inden for rammerne af deres til-
skudsberettigende budget. Der sigtes her iszr til de
kulturelle arrangementer, og til den sekretariats-
funktion, som adskillige folkebiblioteker har stillet
til radighed for andre lokale intiativtagere til kul-
turel virksomhed.
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Kulturelle arrangementer og sekretariatsfunktio-
nen omhandles ikke ilovforslaget, men det paregnes,
at der sker en videreudvikling pé dette omride, der
mange steder udger en integrerende del af folkebib-
liotekernes samlede virksomhed. En sidan enske-
lig udvikling ber muliggeres ved udarbejdelsen af
det af den enkelte kommune lagte budget for den
samlede folkebiblioteksvirksomhed, jfr. lovrevisi-
onsudvalgets betznkning kap. 13 om kulturelle ar-
rangementer.

Statens interesser pd denne lovs omride foreslas
fortsat varetaget af Direktoratet for Folkebibliote-
kerne (nedenfor benwvnt Biblioteksdirektoratet)
der efter forslaget giver folkebibliotekerne rad og
vejledning, jfr. herom bemarkningerne til § 15.

Der mi legges veegt pi, at der med udgangs-
punkt i den biblioteksdirektoratet péhvilende rad-
givnings- og vejledningsvirksomhed sker en yder-
ligere udvikling af det bestdende samarbejde mellem
direktoratet og kommunerne.

Med hensyn til de belgbsmessige konsekvenser af
omlmgningen af tilskudsordningen henvises til bi-
laget om lovforslagets skonomiske konsekvenser.

Det vil igvrigt vere nedvendigt at opretholde
flere af de under finanslovkonto § 21.2.06. op-
forte specielle tilskud til biblioteksformél udover de
allerede omtalte bevillinger til vederlag til danske
forfattere og overssttere samt den bevilling, der stil-
les til radighed for lgsningen af folkebibliotekernes
fellesopgaver og seerlige opgaver.

Der henvises herom til bemzrkningerne nedenfor
og til det serlige bilag om de skonomiske konse-
kvenser af lovforslaget.

Det nu fremlagte forslag afviger kun fra det i for-
rige folketingssamling fremsatte forslag m.h.t. lo-
vens ikrafttraedelsestidspunkt, jfr. § 19, stk. 1, og
den serlige revisionsbestemmelse i forslagets § 20,
stk. 2.

T4l kap. 1.

I kapitel 1 er samlet bestemmelser om folkebiblio-
tekernes formal, den obligatoriske biblioteksbetje-

‘ning og den virksomhed som denne under alle om-

steendigheder forudsmtter.

I forhold til nugzldende lov (lov nr. 171 af 27.
maj 1964 om folkebiblioteker m. v.) er der tale om
en ny bestemmelse: Kravet om indforelse af heltids-
bibliotek er gjort generelt (§ 5). Denne bestemmelse
m4 ses i sammenhasng med forslagets § 20.

Enkelte bestemmelser, der ikke nu findes i loven
men i bekendtgorelse af 13. maj 1965 om folke-
biblioteker er overfert til lovforslaget: bestemmelsen
om informationsvirksomhed og kriterierne for ma-
terialevalg. Bestemmelsen om, at kommunalbesty-
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relsen afger, hvorvidt audiovisuelle samlinger skal
udlénes, er ny.

T § 1.

§ 1 fastslar folkebibliotekets formal og de funktio-
ner, det har pligt til at varetage for at opfylde dette
formél. Det fastslds endvidere, at benyttelsen skal
vaere vederlagsfri. Formuleringen svarer til nugsl-
dende lovs § 1, dog med den tilfgjelse, at folke-
biblioteket ogsi skal udeve informationsvirksom-
hed. Denne funktion har hidtil kun veeret nevnt i
bekendtgorelsen (§ 1, stk. 1, sidste punktum, jfr.
§ 26).

Med hensyn til formélet fastholdes det hidtidige
synspunkt, at folkebiblioteket er en kulturformid-
lende institution, hvis opgave er at fremme oplys-
ning, uddannelse og kulturel aktivitet dels ved ,,at
give den enkelte borger mulighed for selvstzndig
meningsdannelse, almen og faglig orientering og
kundskabstilegnelse, personlig udvikling og kunst-
nerisk og menneskelig oplevelse* (Bekendtgerelse
om folkebiblioteker § 1, stk. 1), dels ved at statte
den almindelige kulturelle aktivitet i virkeomradet.
Dette skal ske dels ved at opbygge hertil egnede
samlinger og stille dem til rddighed for benytterne,
dels ved at tage initiativ til kontakt og knytte for-
bindelse til aktiviteter af folkeoplysende eller anden
kulturel karakter i virkeomradet (Bek. § 1, stk. 2).
Folkebiblioteket har derimod ikke pwdagogiske
opgaver i snavrere forstand og er siledes ikke for-
pligtet til at varetage undervisning, drive studie-
kredse o.lign., men stetter og supplerer sidanne
aktiviteter gennem sin almindelige virksomhed. Om
forpligtelserne i forhold til undervisnings- og andre
institutioner henvises til bem. til § 3.

Materialesamlingerne skal dels omfatte beger,
tidsskrifter, aviser og musikalier, altsd bogligb mate-
riale i videre forstand, dels audiovisuelle samlinger.

Ved audiovisuelle samlinger forstds i denne for-
bindelse materialer, som konserverer lyd eller bille-
de, fx grammofonplader, lydbénd, dias, film, m. v.
og det til dette materiales udnyttelse pé stedet ned-
vendige apparatur incl. radio og fjernsynsmodtager.
Endvidere billedkunst, hvormed menes mangfoldig-
gjort kunst som grafik, fotografier, plakater og re-
produktioner, og unikke kunstverker som tegninger
og akvareller, men ikke malerier, skulpturer og
kunsthindverk.

At folkebibliotekernes tilbud ogsd omfatter audi-
ovisuelle materialer er et naturligt led i den almin-
delige udvikling. Det audiovisuelle materiale og
apparatur har vundet en stadig steire udbredelse,
ikke mindst i skolernes undervisning, og det har pa
en helt anden made end tidligere veennet befolknin-
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gen til at modtage viden og oplevelse gennem lyd og
billede parallelt med lesning. I visse tilfzlde méa de
audiovisuelle materialer endog anses for at vare et
mere velegnet informationsmateriale end litteratur,
ikke mindst for svagtseende, leseretarderede og pa
anden méde handicappede.

Folkebibliotekernes formidling af audiovisuelle
materialer blev forste gang lovfaestet;i nugeldende
bibliotekslov (§ 1). Der blev i bekendtgerelsen (§ 22,
stk. 3) indfert en vis begrensning i adgangen til at
anskaffe audiovisuelt materiale, idet denne indtil
videre er gjort afheengig af en godkendelse fra bibli-
oteksdirektgren. Kriteriet for godkendelse er iseer
»sterrelsen af bibliotekets boghestand og arlige
bogkonto“. Dette godkendelseskrav er ikke videre-
fort i lovforslaget.

At folkebiblioteket skal stille samlingerne til ré-
dighed betyder som hovedregel, at alt materiale dels
skal kunne benyttes pd stedet, dels skal kunne
hjemlines. Denne regel er dog modificeret ved for-
slaget i § 2, stk. 3, jfr. bemerkningerne hertil.

Materialesamlingerne ber opbygges, sd de i videst
muligt omfang tilgodeser alle aldersklasser.

Opbygningen af folkebibliotekets samlinger ber
ske under hensyntagen til, at biblioteket ogsd skal
kunne udeve informationsvirksomhed. Denne for-
pligtelse er ikke nevnt i den nugmldende lov, men
pahviler bibliotekerne i henhold til § 1, stk. 1, sidste
punktum i bekendtgerelse om folkebiblioteker. Der
sigtes til den form for service, der ogsé benmvnes
referencevirksomhed, og som bestdr i, at enkelt-
benyttere, institutioner eller virksomheder ved per-
sonlig, telefonisk eller skriftlig henvendelse til et
bibliotek kan f& besvaret sporgsmél eller £4 konkrete
oplysninger, f4 henvisninger til eller fortegnelser
over litteratur og andet materiale om et givet emne
osv. Informations- eller referencevirksomhed af
denne art er et naturligt og vigtigt led i bibliotekets
virksomhed. Bestemmelsen er derfor optaget i selve
loven for at understrege betydningen af, at denne
opgave udbygges dels i det enkelte bibliotek, dels i
et samarbejde mellem bibliotekerne, idet forespergs-
ler, der ikke kan besvares af det pageldende biblio-
tek, ber videresendes til et andet, evt. til en instans
uden for folkebibliotekerne.

Materialernes benyttelse pi stedet eller hjemla.
net og informations- eller referencevirksomheden
skal vere vederlagsfri for benytteren. Princippet
om vederlagsfri biblioteksbenyttelse, der har veoeret
g®ldende i lovgivningen siden 1950, og som nu har
fundet udtryk i UNESCO-manifestet 1972 om folke-
biblioteker, er siledes viderefort.

1§ 1 er det altsd angivet, hvad forpligtelsen til at
etablere en folkebiblioteksbetjening indebsrer med
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hensyn til arten af materialer og de méder, hvorpd
de skal stilles til raddighed for benytterne. Dot er
overladt til kommunalbestyrelserne at afgere om-
fanget af de nwevnte samlinger. Herudover kan
kommunalbestyrelserne naturligvis afgere, om man
hertil gnsker at foje andre egnede materialer eller
andre former for formidling, f. eks. en kulturel
arrangementsvirksomhed, som den der allerede fin-
der sted i et stigende antal biblioteker, jfr. de ind-
ledende bemarkninger til lovforslaget.

For 83 vidt sddanne andre arbejdsomrader indgér
som integrerede led i folkebiblioteksvirksomheden
som supplering af de i § 1 nevnte opgaver, mé det
fremheeves, at de ber vare i overensstemmelse med
formalsbestemmelsen, og at der for materialevalget
og for arrangementsvirksomheden som helhed tages
hensyn til kravene om kvalitet, alsidighed og aktua-
litet, jfr. forslagets § 4.

Uanset det onskelige i at lade princippet om ve-
derlagsfri benyttelse omfatte alle bibliotekets virk-
somhedsformer, overlades det til kommunalbesty-
relsen at afggre, i hvilket omfang vederlagsfriheden
skal gwlde deltagelse i kulturelle arrangementer.

T § 2.

Bestemmelserne i denne paragraf om obligatorisk
folkebiblioteksbetjening, virkeomrédet og den frie
laneret er uendret i forhold til nugwldende bestem-
melser. Bestemmelsen om, at kommunalbestyrelsen
afgor, hvorvidt audiovisuelle samlinger kan ud-
lanes, er ny.

Til stk. 1.

Bestemmelsen om folkebiblioteket som obligato-
risk institution blev indfert ved lovrevisionen 1964
(lovens § 3, stk. 1). I betragtning af den betydning
man mj tilleegge folkebiblioteket som kulturformid-
lende institution er bestemmelsen opretholdt. Den
har nu udelukkende praventiv virkning da alle
kommuner har etableret folkebibliotek. Som det
fremgér af sammenhwengen betyder bestemmelsen
ikke at en kommune under alle omstendigheder
skal opretholde et selvsteendigt folkebibliotek, men
at den skal opretholde en folkebiblioteksbetjening
for sine beboere, cvt. i samarbejde med andre kom-
muner, se herom bemsrkningerne til § 7.

Som i nugzldende lov (§ 2, stk. 1) fastslas det at
folkebibliotekets virkeomrade, dvs. det geografiske
omréde biblioteket primeert er forpligtet til at be-
tjene (jfr stk 2), er en kommune eller flere kommu-
ner der er omfattet af en samarbejdsaftale. Dette
betyder at kommunen er det mindste virkeomride
for et folkebibliotek og at folkebiblioteket i et givet
virkeomrade skal udgere en organisatorisk enhed og
administreres under ét.
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Omfanget af den materialesamling folkebibliote-
ket skal stille til ridighed, afgeres af kommunalbe-
styrelsen, og mé veare afhengig af virkeomradets
indbyggertal, der som nazvnt i bemeerkningerne til
stk. 2 i det hele er bestemmende for virksomhedens
omfang. Det er da ogsd dette princip der ligger til
grund for de nugeldende vejledende retningslinjer
for boghestand og tilvaekst (bekendtgorelse af 24.
oltober 1966). De vesentligste principper i denne
bekendtgorelse foreslds opretholdt, men i en revi-
deret og forenklet udgave. Motiveringen herfor er
folgende: Bestemmelsen om obligatorisk folkebib-
liotek forudsmtter en nogenlunde dekkende angi-
velse af forpligtelsens indhold. Dansk folkebiblio-
teksvasen- er bevidst opbygget som et system af
samarbejdende primserkommunale enheder, hvor de
storre enheder supplerer de mindre. Dette i samfunds-
gkonomisk henseende og for benytterne overordent-
lig veerdifulde system forudsetter at hver enhed ud-
bygges til et grundniveau afpasset efter virkeomra-
dets sterrelse og dekkende det primere lokale be-
hov. Er denne forudsetning ikke til stede overvel-
tes byrden pa& andre folkebiblioteker, i forste raekke
centralbibliotekerne og i sidste instans de faglige og
videnskabelige biblioteker. Eksistensen af vejle-
dende retningslinier for materialesamlingens omfang
vil bidrage vasentligt til at skabe en rimelig opga-
vefordeling inden for dette system.

Hvad de audiovisuelle samlinger angdr er de
endnu meget uensartet opbygget. Opbygningen er
forst og fremmest sket pd musikomridet. Af de ca.
80 biblioteker, der pr. 1. april 1974 havde udlan af
audiovisuelle materialer, havde de 64 udlan af pla-
der og bind med musik. Derimod, er samlinger af
billedkunst og andre audiovisuelle materialer ud-
bygget i forholdsvis ringe grad. Udarbejdelse af ret-
ningslinjer for disse samlingers vedkommende kan
forst finde sted efterhinden som et tilstrekkeligh er-
faringsgrundlag foreligger. Der henvises i evrigh til
det gkonomiske bilag.

Til stk. 2.

Stk. 2 omhandler folkebibliotekets primzre for-
pligtelse overfor virkeomrddet og den sekundere
forpligtelse over for benyttere der ikke har bopz=l i
virkeomradet.

Den primare forpligtelse gelder betjening af be-
boerne i virkeomridet. Som folge heraf er det i for-
ste reekke dettes indbyggertal der mé veere bestem-
mende for fastleggelsen af biblioteksvirksomhedens
omfang.

Med fastholdelse af dette grundprincip skal en
kommunes folkebibliotek dog kunne benyttes af
personer med bopzl uden for virkeomridet med
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samme rettigheder og forpligtelser som gelder for
virkeomridets beboere, og et vist rimeligt hensyn
hertil mé tages ved dimensioneringen af virksomhe-
dens omfang. Denne ,.frie laneret* blev indfort ved
lovrevisionen i 1964. Til den nugwldende lovs be-
stemmelse herom (§ 2 stk. 2) er knyttet en hjemmel
for biblioteksdirektgren til hvor serlige forhold taler
derfor at tillade en begrensning af denne forpligtel-
se. Motiveringen herfor var dels manglende viden
om hvordan den nye bestemmelse ville virke i prak-
sis, dels gnsket om at hindre, at et bibliotek i urime-
lig grad blev belastet ved udlan til beboere fra til-
stodende bibliotekslose kommuner.

. Den sidstnmvnte motivering er bortfaldet da der
ikke mere er bibliotekslose kommuner. Der har
endvidere ikke vist sig problemer i praksis, hvilket
ogsd fremgér af at ingen kommuner efter 1964-lovens
ikrafttreeden har ensket at benytte sig af dispensati-
onsmuligheden. Nér hertil kommer at det vil veere
forbundet med store praktiske vanskeligheder at
administrere en begrenset fri ldneret i det lokale
bibliotek, har man ikke optaget en dispensations-
hjemmel i lovforslaget.

Det kan imidlertid ikke helt udelukkes at der kan
opstd problemer, navnlig i 2 tilfelde: hvor en sterre
kommunes bibliotek belastes uforholdsmemssigt af
benyttere fra mindre nabokommuner, og i udpre-
gede landliggerkommuner, hvis indbyggertal er
vasentlig storre i sommerperioden.

I det forstnmvnte tilfeelde vil etablering af et bibli-
oteksmeessigt samarbejde lose problemet. Dette
gelder ogsd i sidstnevnte tilfelde, dog siledes at
hvis der er et alt for udtalt misforhold mellem det
faste indbyggertal og antallet af sommergmster bor
det veere muligt for vedkommende kommune at
opnd et tilskud til deekning af en rimelig del af mer-
udgiften fra den i § 17 stk. 1, nr. 2 foresliede radig-
hedssum.

Det bemarkes endelig at der ved udtrykket ,.en-
hver der har bopel her i landet* forstis enhver der
er tilmeldt et folkeregister her i landet. Iflg. praksis
under nugeldende lov har dog ogsé udlendinge pd
midlertidigt ophold her i landet varet omfattet af
bestemmelsen om fri laneret, men siledes at der i
disse tilfeelde kunne stilles krav om et depositum.
Det méa anbefales at viderefore denne praksis der
ikke har skabt problemer.

Til stk. 3.

Da de audiovisuelle samlinger som ovenfor
navnt endnu er meget uensartede, og da den videre
opbygning af sidanne samlinger vil kunne medfore
ret betydelige udgifter, har man fundet det rigtigt
at fastsmtte at den enkelte kommunalbestyrelse af-
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gor, hvorvidt audiovisuelt materiale skal kunne
hjemlanes eller alene benyttes pa biblioteket. Kom-
munen kan siledes enten bestemme, at audiovisuelt
materiale slet ikke eller kun i et vist antal eller for
visse deles vedkommende skal kunne hjemlines,
eller den kan bestemme, at kun visse grupper af
lanere, f. eks. skoler, kurser og institutioner eller
kun virkeomridets beboere, skal kunne hjemline
sidant materiale og evt. tillige apparatur.

Ved afgerelsen af, om audiovisuelt materiale skal
kunne hjemlénes og i bekreftende fald i hvilket om-
fang og til hvilke grupper af lanere, m4 det veare af
vasentlig betydning, om benyttelse af materialet pa
biblioteket er praktisk mulig; det m4 altsi vere en
forudsetning, at afspilnings- eller forevisnings-
muligheder findes pa biblioteket. '

Gennemforelsen af dette forslag vil formentlig
medfore storre uensartethed pa dette omride i den
biblioteksservice, som de forskellige kommuner til-
byder, men uanset at man i evrigt tilstreber en
veaesentlig ensartethed i biblioteksbetjeningen landet
over, har man anset det for nedvendigt — ikke
mindst i en tid, der er praget af skonomisk stram-
ning — at overlade den heromhandlede afgorelse til
den enkelte kommune.

Ti§ 3.

§ 3 indeholder bestemmelser om decentralisering
af biblioteksbetjeningen. Bestemmelserne er i prin-
cippet af samme indhold som i den gzldende lovs §
2, stk. 2, jfr. bekendtgerelse nr. 169 af 13. maj 1965
om folkebiblioteker § 6, men formuleringen er sn-
dret.

Til stk. 1.

Bestemmelser om oprettelse af filialer indfortes
for forste gang i biblioteksloven ved revisionen i
1964. Baggrunden herfor var navnlig det syns-
punkt, at den ligestilling pd landsplan, som lovgiv-
ningen tilstraher at give befolkningen med hensyn
til adgang til biblioteksbenyttelse og betjeningens
standard, kun kan nds, nir en tilsvarende ligestil-
ling seges opndet i den enkelte kommune (det en-
kelte virkeomrdde). Endvidere forudsi man at
sterre administrative biblioteksenheder ville blive
folgen af de forventede kommunesammenlegninger
og at behovet for decentralisering inden for den
enkelte kommune derved ville blive foraget.

Efter gennemforelsen af den nye kommunestruk-
tur har disse synspunkter faet sget gyldighed idet
de nye kommuner si godt som alle er af betydeligt
stoarre geografisk omfang end de tidligere, de fleste
preget af store spredt bebyggede omrader med be-
tydelig afstand til det bebyggelsesmessige centrum,
hvor hovedbiblioteket som regel er beliggende. Be-

103 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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hovet for decentralisering er i den nuvarende situa-
tion siledes mere udtalt end nogensinde.

Der gives i § 3 ingen detaljerede bestemmelser om
opbygningen af et filialsystem, allerede fordi den
rette biblioteksstruktur i en kommune er si af-
haengig af en rekke lokalt bestemte og indbyrdes
afhezengige faktorer, at den mé planlegges indivi-
duelt for hver kommune.

Afstanden til biblioteket spiller siledes en afgo-
rende rolle for benyttelsen, men afstandens betyd-
ning er meget varierende, idet den afhwenger af en
reekke faktorer, ikke blot omradets geografi, men
dets trafik og andre kommunikationsforhold, benyt-
ternes alder og ferlighed, vedkommende biblioteks-
afdelings sterrelse og tilbud og dermed dens til-
treekningskraft, dens placering osv.

Med de forngdne forbehold kan det siges, at af-
stande pd op til 1 — 1,6 km ikke synes at pavirke
benyttelsen i veesentlig grad, men at afstande her-
udover formindsker benyttelsen s& det mé fore til
overvejelser om decentralisering. For bern og zldre
kan dog allerede de naevnte afstande veere afgerende
og personer, der er bevamgelseshzemmede eller pd
anden mide handicappede, kan helt veere afskiret
fra at komme til biblioteket.

Generelt m3 der siges at vere et decentralise-
ringsbehov i s& godt som alle kommuner.

Principielt ber decentraliseringen omfatte alle
bibliotekets tilbud, si alle far ligelig adgang til dem.
T praksis kan dette dog ikke gennemfores. Hvor der
er et ret betydeligt befolkningsunderlag, der sikrer
en rimelig udnyttelse, kan der etableres en filial der
vel omfatter hele rekken af tilbud, men i reduceret
omfang og mindre specialiseret pd de enkelte omré-
der. Hvor denne forudswmtning ikke -er tilstede mé
man overveje oprettelse af en mindre filial, hvor
funktionsrekken ikke er fuldstendig, men hvor til-
buddet er gradueret efter det lokale behov. Det ber
dog tilstrebes, at virksomheden far et omfang, der
er 83 reprasentativt som muligt for det samlede bib-
liotekstilbud.

- Hvor der ikke er grundlag for oprettelse af ,.fa-
ste* filialer kan der etableres en mobil filial i form
af en bogbus, der giver publikum adgang til lan af
materialer p& bestemte holdepladser. Ogsi for
denne filialtype bor gzelde et vist minimum, specielt
med hensyn til det antal boger (materialer) den
medforer, antallet af besogsdage og holdetider osv.

Ved valget af filialtyper bor man ikke udeluk-
kende have udlansfunktionen for gje, men veere
opmeerksom pa, at en fast filial — iser hvis den er
hjemsted for en arrangementsvirksomhed og har
den forngdne 3bningstid — kan have betydning
som samlingssted for et omrade, hvor udlinsvirk-
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somheden. i sig selv ikke kan motivere etableringen
af en filial,

For mange kommuners vedkommende m& man
antage, at en kombination af faste filialer og mobil
betjening vil vaere den mest hensigtsmeessige lgsning.

Ved ,filialer forstds faste eller mobile filialer.
Ved ,,anden biblioteksbetjening® er iswer tankt pi
de foranstaltninger, der tager sigte p4 at yde biblio-
teksmeessig service overfor personer, der pé grund af
alder eller ‘helbred er afskret fra at benytte biblio-
teket for riormal vis.

Der bar siledes tilstrebes ligestilling af beboerne
ogsd for si vidt angdr betjening af sidanne kom-
munale eller selvejende institutioner (alderdoms- og
plejehjem, berneinstitutioner eksklusive undervis-
ningginstitutioner), der ligger i virkeomridet, og
som er oprettet med henblik p& og fortrinsvis be-
nyttes af dettes beboere.

Endelig omfatter begrebet ,anden blbhoteksbe-

tjening” ogsd individuel betjening af personer -af
ovennzvnte kategorier, der bor uden for institutio-
ner (,,shut-in service*), f. eks. i form af budtjeneste
og bibliotekarbesog.
- Forpligtelsen il decentralisering af biblioteksbe-
tjening omfatter ikke beboere (patienter, indsatte
osv.) i amtskommunale, kommunale, statslige eller
private institutioner (f. eks. hospitaler, fengsler,
rekonvalescenthjem osv.), der ligger i virkeomradet,
men hvis virksomhed ikke primert tager sigte pa
dettes beboere. Der bestdr saledes ikke nogen for-
pligtelse til at etablere en smrskilt biblioteksbetje-
ning i disse institutioner, f. eks. ved at oprette en
afdeling af folkebiblioteket p4 stedet. Derimod har
personer fra disse institutioner som folge af den
frie laneret (se bem. til § 2, stk. 2) naturligvis ad-
gang til at benytte det stedlige folkebibliotek i det
omfang de har mulighed for det.

Det mi pa den anden side tillegges overordentlig
betydning at der skabes mulighed for en biblioteks-
betjening af mennesker der er bundet til en institu-
tion af ovennmvnte kategori. Det sker allerede i et
betydeligt, om end langt fra tilstreelckeligt omfang:
bibliotekshetjening for patienter pd hospitaler har
fundet sted siden 1926, men er endnu ikke af gnske-
lig ensartet standard; i instibutioner under dndssva-
geforsorgen er biblioteksarbejdet kun pé forsegssta-
diet og kun i ganske f4 institutioner. Noget lignende
geelder samarbejdet med fengslerne. Det er derfor
onslkeligt at hele denne side af biblioteksvirksomhe-
den udbygges. Folkebibliotekets samarbejde med
institutioner kan dels bestd i oprettelse af en afde-
ling (filial) i instibutionen, dels af bistand og radgiv-
ning med hensyn til biblioteksteknik og materiale-
valg m. v. Da der som naevnt ikke bestdr nogen for-
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pligtelse for kommunen i forhold il de her omtalte
institutioner forudseettes det, at disse selv fremskaffor
bevillinger til de udgifter, der folger af samarbejdet.

Biblioteksdirektoratet ber tage initiativ til, at der
optages forhandlinger med vedkommende styrelse
eller andre ansvarlige centrale instanser, herunder de
komniunale organisationer, med henblik p4 at udar-
bejde vejledende retningslinier for samarbejde med
forskellige institutionstyper, herunder ogsi ret-
ningslinier for beregning af vederlag il biblioteket;
for den ydede bistand. :

I forbindelse med revisionen af biblioteksloven er
det foresldet, at bestemmelserne om skolebiblioteker

folkeskolen overferes til undervisningsministeriets
omrade, og at bestemmelserne om det obligatoriske
samarbejde mellem skolebiblioteker og folkebiblio-
teker ophw®ves, jfr. de indledende bemerkninger til
lovforslaget.

Folkebibliotekernes forpligtelser overfor folkesko-
lens biblioteker vil herefter veere de samme som for-
pligtelserne overfor andre undervisningsinstitutio-
ner og fritidsundervisningen.

Denne forpligtelse omfatter formidling af folke-

bibliotekets tilbud, i princippet til enkeltpersoner.
Folkebiblioteket ber ved opbygning af sine samlin-
ger tage hensyn til virkeomrédets undervisningsin-
stitutioner og fritidsundervisningen, men folkebibli-
oteket skal ikke opbygge og supplere samlinger i
institutioner eller for grupper til direkte undervis-
ningsbrug. Om folkebibliotekets bistand til frem-
skaffelse af sddant materiale henvises til bemeerk-
ningerne nedenfor til § 6, nr. 2).
. Aftale om samarbejde, der gir ud over forphgtel-
sen, herunder om bistand $il undervisningsinstituti-
oner vedrerende materialevalg eller bibliotekstek-
nisk arbejde, treffes efter forhandling mellem de
interesserede parter og efter kommunalbestyrelsens
beslutning. Der ber i samarbejde med Kommunernes
Landsforening udarbejdes vejledende retningslinjer
for beregning af vederlag til folkebiblioteket for den
ydede bistand.

-Hvor det drejer sig om samarbejde med ikke
kommunale institutioner forudseettes det, at institu-
tionerne selv fremskaffer bevillinger til de udgifter,
der er forbundet med samarbejdet. Ved samarbejde
mellem kommunens egne institutioner herunder fol-
keskolen og folkebiblioteket afgor kommunalbesty-
relsen om udgifterne skal opferes pa folkebibliote-
kets eller pé institutionernes budget.

Til stk. 2.
I stk. 2 fastslds, at der skal vare samlinger for
bern i bade hovedblbllotek og filialer (faste og mo-
bile). .

F. t. 1. om folkebiblioteker.

1638

Som nwevnt ovenfor spiller afstanden en stor rolle
for bgrns mulighed for at kunne komme p4 bibliote-
ket. Der er ikke alene tale om afstanden i sig selv,
men ogsd — isser for mindre bern — om forhold
som trafikteethed, gde vejstraekninger og lignende.
Dette bevirker, at enhver afdeling af biblioteket
(hovedafdeling eller filial) i realiteten fungerer som
hovedbgrnebibliotek i det pAgaeldende omride og der-
for s& vidt muligt ma byde pa en service i overens-
stemmelse hermed. Et seerligt problem frembyder i
denne forbindelse de udpreget landlige omrider
med spredt bebyggelse, der betjenes med bogbus.
Man kan for sidanne omriders vedkommende pege
pé muligheden af at kere med serlige bernebogbus-
ser. Generelt ma fastslis, at for disse landomraders
vedkommende mé bornene, uanset at de har adgang
til 1dn p& skolebibliotekerne, p4 samme méde som
bernene i byen have adgang til det moderne bgrne-
biblioteks rigt varierede tilbud, hvis den tilstrabte
ligestilling skal opnés.

I denne forbindelse bemserkes, at visse arrange-
menter for bern erfaringsmessigt ogss kan finde
sted i en bogbus.

Til§ 4.

Bortset fra at det i bibliotekslovene fra 1936 til
1959 hed, at bibliotekernes formal skulle tilgodeses
ved ,,almendannende litteratur®, har kriterier for
bogvalg (materialevalg) ikke veeret nmvnt i lovene,
men har mittet afleses indirekte af formalspara-
graffen. Derimod: har de skiftende bekendtggrelser
indeholdt visse retningslinier for materialevalget;
mest udferligt den nugeeldende (af 13. maj 1965) fra
hvis § 21, stk. 1-2, de veasentligste bestemmelser er
optaget i nerverende lovforslag, Man finder det af
vigtighed, at disse bestemmelser, der stir i noje for-
bindelse med bibliotekernes muligheder for at op-
fylde deres formal, og som har vearet af afgorende
betydning for udviklingen af det moderne folkebib-
liotek og dets placering som kulturel faktor, optages
i selve loven.

De kriterier, der skal legges til grund for materia-
levalget, er kvalitet, alsidighed, aktualitet og neu-
tralitet.

Ved kvalitet forstds xkke.entydlgt littersr eller
sstetisk. kvalitet, siledes ma for faglitteraturens
vedkommende ogsd stilles krav til kvaliteten af det
saglige indhold.

Begrebet kvalitet ber i det hele taget som hidtil
ikke fortolkes sneevert, men m4 i denne forbindelse
snarest bestemmes ved sin modseetning: den uper-
sonlige, stereotype litteratur (musik, billedkunst),
som det netop er folkebibliotekernes opgave at til
byde- et-alternativ: til; ogss nir det-geelder den un-
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derholdende litteratur. Materialet ber bedemmes i
. forhold til dets betydning for opfyldelsen af folke-
bibliotekets forméal.

Afgorende er her ikke de enkelte beslutninger om
valg af materiale, men helheden der i overensstem-
melse med kravet om alsidighed bor vere velafba-
lanceret uden slagside i retning af det meget lette og
populere eller det modsatte.

Kravet om aktualitet og alsidighed kan gere det
rimeligt at anskaffe materiale pa et tidspunkt, hvor
det er aktuelt, selv om en endelig bedemmelse i for-
hold til kvalitetskravet endnu ikke er mulig.

Det falger endvidere af aktualitetskravet, at der
bor finde en regelmessig kassation sted af forzldet
eller stadig ubenyttet materiale, og at materiale, der
er steerkt efterspurgt, ber veere tilstede i et sidant
omfang, at urimeligt lange ventetider undgas.

Kravet om gennemfort neutralitet i materialeval-
get har veret et grundleggende princip for danske
folkebiblioteker siden 1920, men blev forst formule-
ret i den gzldende bekendtgerelse om folkebibliote-
ker. Bestemmelsen indeberer, at biblioteket skal
ride over et alsidigt materiale, der lader alle opfat-
telser komme til orde, og at intet materiale af kvali-
tet ma udelukkes pa grund af de politiske, moralske
eller religigse synspunkter, det er udtryk for, idet
det overlades benytteren pa dette grundlag at
danne sig sin personlige opfattelse. Det er siledes
ikke den enlwelte bogs (resp. andet materiales) neu-
tralitet eller objektivitet kravet gmlder, men helhe-
den, der skal rumme materiale, som belyser et givet
emne fra alle sider.

Til § 6.

Bestemmelserne i § 5 aflgser bestemmelserne i
nugzldende lovs § 6 stk. 1-2, jfr. bekendtgerelsens §
17 stk. 8. Med lovforslagets formulering identificcres
biblioteksbetjening med heltidsbiblioteksbetjening.
Kravet om etablering af heltidsbibliotek gores her-
ved generelt, medens det i nugmzldende lov dels er
knyttet til en indbyggergreense (5.000 indb. lovens
§ 6, sth. 2), dels er afhengigt af om der ved et
bibliotek er ansat en eller flere heltidsbeskeeftigede
personer (lovens § 6, stk, 1). Zndringen er veesent-
ligst af principiel karakter. Kun 18 kommuner med
under 5.000 indb. har endnu ikke etableret heltids-
bibliotek, medens 98 kommuner med et sterre ind-
byggertal har opndet midlertidig dispensation fra
kravet om etablering af heltidsbibliotek, jfr. nu-
geldende lovs § 6, stk. 3. De nuvaerende deltidsbib-
lioteker kan dog fortsstte som sidanne indtil videre.
Hertil sigter lovforslagets § 20, se bemerkninger
hertil,

Situationen er for gjeblikket den at af landets 275
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kommuner har de 159 (med ca. 4.2 mio. indb.) hel-
tidsbetjening, og de 116 (med ca. 0,8 mio. indb.)
deltidsbetjening. Af disse sidste bergres som navnt
kun de 18 af sndringen i lovforslaget.

Betegnelsen heltidsbibliotek og deltidsbibliotek
der blev indfert i forbindelse med bibliotekslovrevi-
sionen 1964 er ikke anvendt i loven men er gennem-
fort i bekendtgerelse af 13. maj 1965 og 24. oktober
1966. Af nugzldende lovs § 6 stk. 1-2, jfr. § 7stk. 1
fremgar indirekte at et heltidsbibliotek er karakteri-
seret ved at dets leder er heltidsbeskaftiget og fag-
uddannet bibliotekar, Omvendt forstds ved del-
tidsbibliotek et bibliotek hvis leder er deltidsbe-
skeftiget og hvor der ikke bestér krav om at denne
gkal veere faguddanuet. Ved faguddannet bibliote-
kar forstds en person der har gennemfert folkebibli-
otekarstudiet ved Danmarks Biblioteksskole (eller
en som ligeberettigende hermed anerkendt anden
bibliotekarisk uddannelse). Yor ledere og filialledere
ved deltidsbiblioteker bestar iht bekendtgerelsens §
17 stk. 4 krav om deltagelse i et (2 ugers) grundkur-
sus, jfr. bemeerkninger til § 20.

Det folger umiddelbart af det ovenfor anferte, at
der ikke i deltidsbibliotekerne er mulighed for at
tilvejebringe en biblioteksbetjening af samme om-
fang og pi samme professionelle niveau som i hel-
tidsbibliotekerne.

Dette kommer ogsd til udtryk ved, at der i de
nugeldende bekendtgerelser pd en raekke omrider
findes srbestemmelser for deltidshiblioteker, karak-
teriseret ved reducerede fordringer til virksomhe-
den, iseer mht 4bningstider, retningslinier for bogbe-
stand mv. (Om de serlige deltidshiblioteksbestem-
melser, se ipvrigt bemeerkninger til § 20).

Eksistensen af 2 principielt forskellige niveauer
for biblioteksbetjening harmonerer ikke med den
tidligere og nuverende lovgivnings mélsztning: at
tilvejebringe en principielt ensartet biblioteksservice
for alle uanset bopel. Deltidsbibliotekerne har iser
vaeret og er i det veesentlige stadig knyttet til land-
kommunerne. Der er imidlertid, som udviklingen i
samfundet har formet sig, ikke grund til at antage,
at biblioteksbehovet, kvantitativt eller kvalitativt,
er anderledes p& landet end i byerne. Biblioteks-
lovgivningen ber dertor — som det er gennemfort i
skolelovgivningen — ikke i sine krav til virksom-
hedens indhold og kvalitet skelne mellem forskellige
kommunetyper.

Forslaget om at gore kravet om etablering af hel-
tidsbiblioteksbetjening generelt m& pi den her
nevnte baggrund betragtes som noget principielt
meget vesentligt. Dette gelder uanset, at dets gen-
nemforelse i praksis forst kan ske efter en rrekke,
i hvilken kommuner, der ved lovens ikrafttreeden
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har deltidsbibliotek, kan fortsette hermed, se be-
mearkninger til § 20.

Formuleringen af § 5 udtrykker det der karakteri-
serer heltidsbibliotekot i den hwvdvundne betyd-
ning af dette ord: at den ledende bibliotekar er hel-
tidsbeskeaeftiget og faguddannet og at det biblioteka-
riske arbejde iovrigt varetages af faguddannede bib-
liotekarer.

Det er imidlertid neppe muligt at give en precis
definition af bibliotekarisk arbejde. Dette skyldes
ikke mindst at der i de senere ar er foregdet en sta-
dig sendring af arbejdsfordelingen. Arbejder der hid-
til var betragtet som bibliotekariske eller blev ud-
fort af bibliotekarer er overfort til andre personale-
kategorier, is@r den nye type medarbejdere biblio-
teksassistenter hvis grunduddannelse er kontormees-
sig. Denne sendrede arbejdsfordeling er vidt frem-
skreden men endnu ikke fuldt gennemfurt. Med
hensyntagen til denne udvikling kan dog newevnes
visse arbejdsomréder som under alle omsteendighe-
der opfattes som bibliotekariske. Det geelder £, eks.
den - biblioteksfaglige ledelse og planlegning af
kommunens biblioteksvaesen, valget af materialer,
opbygning og vedligeholdelse af samlingerne og
formidling af materialerne, herunder vejledning i
deres benyttelse.

Uanset at der neppe pd nuvarende tldspunkt vil
vaere uenighed om at disse omrader danner kaernen i
det bibliotekariske arbejde, har man dog ikke fun-
det det hensigtsmessigt at indfere en definition i
lovforslaget der er bundet til den pa et bestemt tids-
punkt eller et bestemt udviklingsstadium geeldende
opfattelse, dels fordi man herved kunne blokere de
stadig igangverende bestraebelser for en mere hen-
sigtsmassig arbejdsfordeling, dels fordi det ikke kan
udelukkes at der i de kommende &r kan vise sig
behov for indfarelse af helt nye medarbejderkatego-
rier i takt med at bibliotekernes virksomhedsom-
ride og opgaver oges eller ndrer karakter.

Bestemmelserne i § 5 er derfor udformet generelt,
shledes at de fastslir et hovedprineip men lader
muligheder &bne for en endret opfattelse af biblio-
tekarens arbejdsomréde og for indferelse af nye,
endnu ikke kendte kategorier af personale med an-
dre kvalifikationer.

Det bemarkes at anvendelsen af udtrykket ,le-
dende bibliotekar* i lovteksten ikke ber udelukke
indfarelsen of sndrede lodelsesformer i bibliotekor,
hvor der opnds enighed derom.

Den nugzldendo lovs krav om, at der i heltidsbib-
lioteker skal udarbejdes en arbejdsfordelingsplan (§
4 stk. 2) er ikke viderefort i lovforslaget, idet
sporgsmélet bor overlades til den enkelte kommu-
nalbestyrelses afgorelse.

F. t. 1. om folkebiblioteker.
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Efter nugeldende lovs § 7 stk. 1 skal der indhen-
tes en udtalelse fra biblioteksdirekteren forud for
answxettelse af ledende bibliotekar ved et heltidsbibli-
otek. Der er ikke fundet tilstreekkelig motivering for
at opretholde denne bestemmelse og den er derfor
ikke medtaget i lovforslaget for 8§ vidt angér lokale
folkebiblioteker. Den er derimod opretholdt for cen-
tralbibliotekers vedkommende, se bemarkningerne
til § 11.

Ifolge § 4, stk. 1, i nugeldende lov skal der i hel-
tidsbiblioteker udarbejdes bestemmelser om bog-
valgets (materialeudvalgets) organisation. I § 18 i
bekendtgerelse om folkebiblioteker findes mere de-
taljerede regler om materialevalgets organisation,
specielt lederens ansvar og befgjelser samt hans
delegering af sine befgjelser til medarbejderne.

Kravet om regler for materialevalgets organisa-
tion er ikke opretholdt. Med hensyn til den ledende
bibliotekars befajelser i denne henseende er det ikke
fundet nedvendigt at fastsette regler, idet hans stil-
ling i forhold til det stdende udvalg ikke afviger fra
det almindelige kommunale forvaltningsmenster:
Han bemyndiges til — under ansvar over for udval-
get, der har det endelige ansvar og den endelige myn-
dighed — at forestd det lobende materialevalg i over-
ensstemmelse med lovens bestemmelser (lovforsla-
gets § 4) og den af udvalget pa dette grundlag fast-
lagte materialevalgspolitik (evt. arrangementsvirk-
somhed). Udvalget inddrages siledes efter alminde-
lig praksis ikke i den lgbende materialevalgsproce-
dure, men kun i principielle afgorelser og f. eks. i til-
faelde, hvor der foreligger benytterklager over en-

- keltafgorelser truffet af biblioteket.

Med hensyn til lederens stilling til de gvrige bibli-
otekarigke medarbejdere understreger biblioteker-
nes differentiering béde i henseende til virksomhed
og materialer og den dermed folgende specialigering
blandt bibliotekarerne det ngdvendige og enskelige i
at lederens materialevalgsmyndighed i videst muligt
omfang delegeres ud til medarbejderne.

Til § 6.

Tilvejebringelsen af en biblioteksbetjening af ens-
artet standard — omend af et omfang afpasset efter
virkeomradets storrelse — har veeret et mal for bib-
liotekslovgivningen siden 1920.

Der mé legges afgerende vogt pi, at dette mal
opretholdes, s4 kontinulteten i udviklingsn ikke
brydes, .88 meget som der endnu er tale om store
forskelle 1 serviceniveatet landet over. Dette syns-
punkt — samt ngdvendigheden af nermere ot an-
give grenserne for og karakteren af den obligatori
ske biblioteksbetjening — har motiveret, at man
ogeh ofter specliliefusiomens bortiald i selve lovior-
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slaget har opretholdt de i denne forbindelse vesent-
ligste af de nugexldende bestemmelser.

Med samme motivering har man herudover fun-
det det nedvendigt at bemyndige ministeren til pa
enkelte omrider at fastseette sddanne regler om fol-
kebibliotekernes indretning og virksomhed, som det
ikke er fundet hensigtsmessigt at medtage i selve
loven. Disse regler, der kommenteres neermere i det
folgende, agtes som hidtil udsendt i en bekendtge-
relse, der udarbejdes i samarbejde med de kommu-
nale organisationer, eventuelt i form af et udvalgs-
arbejde.

De bestemmelser, der dels er optaget i selve lov-
forslaget, og som dels er omhandlet i §§ 6, 12, 15,
stk. 2 og 20 udtrykker sdledes tilsammen omfanget
og arten af de forskrifter (de ,centrale standarder
og normer"), det er anset for vasentligt at opret-
holde ogsé efter specialrefusionens bortfald.

Det tilfojes, at der forudssettes udsendt en foren-
klet og revideret udgave af de vejledende retningsli-
nier for bogbestand og tilveekst, der er indeholdt i
bekendtgorelse af 24, oktober 1966; jfr. herom be-
merkningerne til § 2, stk. 1.

De vejledende retningslinier for bogbestand og
tilveekst i folkebiblioteker tilsigter at deekke biblio-
tekets grundfunktion: at stille en aktuel, alsidig og
velholdt udlans- og referencesamling til radighed i
ot omfang, der stér i rimeligt forhold til virkeomré-
dets indbyggertal. De tager ikke sigte pa filialer,
boger p4 fremmede sprog, musikalier, avis- og tids-
skrifthold. Endvidere er de vejledende retnings-
linjer kun beregnet pa biblioteker med indtil 50.000
indbyggere. ' ‘

Tin underspgelse viser at den faktiske bogbestand
og tilveekst i bade heltids- og deltidsbiblioteker i
landsgennemsnit bade for bern og voksne ligger
over normerne.

Til de enkelte punkter i nerverende paragraf
bemsarkes folgende:

1. Ensartet katalogisering og klassificering.

Det mé veere et uomgeengeligt krav, at folkebibli-
otekernes materialer ordnes efter et ensartet sy-
stem. Der teenkes her ikke alene pi hensynet til
benytterne og pé lanesamarbejdet mellem de for-

skellige biblioteker, men ogsé pa, at de centralt .

fremstilléde hjelpemidier (som trykte kort, katalo-
ger osv.), der fremstilles og benyttes i udstrakt og
stadigt aget omfang, forudséetter ensartede regler pa
dette omtéade. ‘

For at sikre dette foreslds det at opretholde be-

stemmelser; dér i princippet svarer til § 23 stlk. 11 |

Bekendtgoielse af 13: mij 1965 om folkebiblicteket:
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2. Deltagelse © ldnesamarbejdet mellem
de offentlige biblioteker.

Det enkelte folkebibliotek er ikke alene en selv-
steendig enhed, men ogsé en del af landets samlede
biblioteksveesen, hvis enkelte led stir i sn@vert
samarbejde med og supplerer hinanden, bl. a. ved
indbyrdes ldn. Lénesamarbejdet omfatter i denne
forbindelse dels folkebibliotekernes indbyrdes 14n,
dels folkebibliotekernes 1an fra forskningsbibliote-
kerne.

Regler om folkebibliotekernes deltagelse i léne-
samarbejdet findes i bekendtgerelse om folkebiblio-
teker, serlig § 24 stk. 2 og § 30. Et folkebibliotek
skal gennem centralbiblioteket soge at skaffe sine
benyttere boger og andet materiale som det ikke
selv ejer. Centralbibliotekerne er knudepunkter i
lanesamarbejdet, jfr. § 10 i lovforslaget, som svarer
til den gewldende lov. De skal udldne materiale til
bibliotekerne i amtet som disse biblioteker ikke selv
ejer, og som ikke m4a forudswmttes anskaffet i det
pigeldende bibliotek under hensyntagen til dets
virkeomrides storrelse. Materiale som opfylder det
almindelige kvalitetskrav, jfr. lovforslagets § 4, men
som centralbiblioteket ikke selv ejer, skal sgges
fremskaffet fra andre folkebiblioteker eller fra forsk-
ningsbibliotekerne.

Materiale der ma forudsesttes anskaffet af central-
biblioteket kan dog ikke ventes udlént fra forsk-
ningsbibliotekerne.

Det er forudsat at folkebibliotekernes ret til lan
fra andre biblioteker modsvares af en pligt for folke-
bibliotekerne til selv at udline deres materiale til
andre biblioteker.

- I kraft af lanesamarbejdet behover det enkelte
folkebibliotek kun at udbygges til et grundniveau
afpasset efter virkeomradets storrelse og daekkende
det primere lokale behov. Til gengeld forudsaetter
lanesamarbejdet at det enkelte bibliotek er selvfor-
synende s langt som det er gkonomisk forsvarligt,

{ dvs. at materiale som kan udnyttes tilstreekkeligt i

et givet folkebibliotek — det veere sig et lokalt bib-
liotek eller et centralbibliotek — begr anskaffes der
og ikke lanes udefra.

I forholdet til forskningshibliotekerne galder det
at folkebibliotekerne som helhed, og navnlig central-
bibliotekerne, bor veere selvforsynende i langt hgje-
re grad end tidligere. Ved oprettelsen af Folkebibli-
otekernes Depotbibliotek, som modtager -og udldner
materiale der afgives af folkebibliotekernes samlin-
ger, er grunden lagt til en samling af =ldre dansk
litteratur som efterhdnden i det voesentlige vil
kunne.dakke folkebibliotekernes behov.

Léanesamarbejdet mellem de offenitligs biblioteker
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formidles bl. a. gennem Bibliotekernes Oplysnings-
kontor, en statsinstitution der navnlig har haft som
opgave at spge bibliotekernes bestillinger lokaliseret
til andre danske eller udenlandske biblioteker som
ejer det gnskede materiale.

Det hidtidige ldnesamarbejde mellem folkebiblio-
teker og forskningsbiblioteker har i det store og hele
hvilet pd tradition og uskrevne regler, ligesom en
lang rekke instanser har veeret impliceret i styrin-
gen af 13nesamarbejdet uden nogen egentlig opgave-
fordeling.

I betragtning af linesamarbejdets steerkt vok-
sende betydning for alle biblioteker og vigtigheden
af at aflaste forskningsbibliotekerne samt behovet
for at f4 fastlagh klare og ensartede retningslinjer
for de forskellige bibliotekstypers deltagelse i ldne-
samarbejdet, har spgrgsmalet om detite samarbejdes

organisation veret behandlet i et udvalg hvorefter |

rigsbibliotekaren og biblioteksdirektoren, med bred
tilslutning fra biblioteksside, har foresldet at ned-
leegge Bibliotekernes Oplysningskontor og i stedet
at oprette et administrativt centrum for line-
samarbejdet under navn af Bibliotekernes Léne-
central. Dette sporgsmal vil senere blive taget op
som swrlig sag.

Mellem folkebibliotekerne og de i loven om en
landscentral for undervisningsmidler og i forslag til
lov om amtscentraler for wundervisningsmidler
nevnte centraler — jfr. betenkning 621-1971 —
bor der troffes aftaler om gensidige laneveje, der
sikver at folkebibliotekerne, under-hensyntagen til
de begrensninger, der folger af anden lovgivning,
kan formidle 1&n til enkeltlénere fra centralerne.
Det bor desuden undersgges, i hvilket omfang under-
visningsinstitutioners biblioteker kan inddrages i
13nesamarbejdet.

Tl kapitel 2.

I dette kapitel er givet bestemmelser om kommu-
nalt samarbejde og bibliotekernes styrelsesforhold.

TiL§ 7.

Paragraffen omhandler kommunalt samarbejde om
folkebiblioteksvasen. Bortset fra redaktionelle zn-
dringer er der i forhold til gzldende lov og bekendt-
gorelse den aendring, at kravet om Bibliotekstilsy-
nets godkendelse af betjeningsoverenskomster ikke
er opretholdt, og at der er indfert en dispensations-
hjemmel (stk. 2). Om en ny bestemmelse, der kun
vedrgrer kommuner med deltidsbibliotek, se be-
merkninger til § 21.

Aftale om samarbejde (faellesska,b eller bet]e-
ningsoverenskomst) kan indgés af kommuner efter
de herom geweldende regler i den kommunale styrel-
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seslov. Nar de 2 samarbejdsformer er nsvnt i lovfor~
slaget er det dels for at tydeliggere bestemmelserne
i§ 2, stk. 1, dels p& grund af forskellene med hensyn
til godkendelsesprocedure og dispensationsmulighed
(§ 7, stk. 2). Endelig er det fundet af betydning at
fremhave muligheden for samarbejde, der i mange
tilfrelde m4 anses for en hensigtsmeessig ordning.

Efter kommunalreformen er de kommunale enhe-
der vel blevet sterre, men samtidig er nye opgaver
taget op i bibliotekerne og publikums behov for og
krav til virksomhedens kvalitet og kvantitet er sti-
gende. P4 denne baggrund m det imedeses, at der i
mange af de nye kommuner — som tidligere i del-
tidsbibliotekerne i de sm4 kommuner — vil kunne
opstd et misforhold mellem udnyttelsesmuligheden
og bibliotekets nedvendige udbygning.

Hertil kommer, at der i mange af de nye kommu.
ner ikke er en centralbebyggelse af en storrelse, der
sikrer forsvarlig udnyttelse af en hovedafdeling,
mens der nok vil vaere grundlag for en filial som led
i en storre biblioteksenhed. Hvor man indferer
mobil betjening, vil den ofte kunne tilretteleegges
mere smidigt og effektivt og mere rentabelt inden-
for en enhed, der er storre end den enkelte kom-
mune. I det hele m& man fastsla, at der ved en
samarbejdsordning ofte er sterre mulighed (ogsd
med hensyn til materialebestand, personale, teknisk
arbejde og lignende) for at opnd en bedre tilpas-
ning #il det lokale virkeomrides behov og dermed
ogsd en bedre udnyttelse af de investerede midler
end hvor flere mindre kommuner hver for sig
lgser biblioteksopgaverne.

I stk. 1 nzevnes de to former for blblloteksmaesmgt
samarbejde, der kan etableres. Idet det isvrigt for-
udseettes, at etablering af samarbejde sker i henhold
til de herom gwldende bestemmelser i den kommu-
nale lovgivning, kan det principielle i hver af de to
samarbejdsformer karakteriseres siledes:

Indgdelse af fallesskab forudsmtier etablering af et
fwllesskabsorgan (jfr. bemerkningerne til § 8, stk. 1).
Det drejer sig her om en snaever samarbejdsform,
hvor de deltagende kommuners biblioteksvaesen er
integreret i en administrativ enhed under fwlles-
skabsstyrelsen, hvilket rummer abenbare fordele
med hensyn til en hensigtsmessig og ensartet plan-
leegning indenfor virkeomridet. Samarbejde i form
af fellesskab er pd grund af dets karakter bedst
egnet, nir de deltagende kommuner (biblioteker) er
af nogenlunde samme sterrelse og karakter. I andre
tilfzelde, f. eks. hvis den ene af parterne er et cen-
tralbibliotek, er en betjeningsoverenskomst mere
hensigtsmeessig.

Ved en betjeningsoverenskomst kober en kom-
mune en. biblioteksbetjening af et i overenskomsten
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nermere fastlagt omfang af en anden kommune
mod ot i overenskomsten aftalt vederlag, principielt
af en sadan sterrelse, at hele den med betjening for-
bundne udgift afholdes af den betjente kommune.

Mens indgdelse af fellesskab af den i lovforslaget
omhandlede art krzever den kommunale tilsynsmyn-
digheds (tilsynsridets) godkendelse er dette efter en
praksis, der har veeret geldende under de hidtidige
bestemmelser, ikke tilfeeldet ved oprettelse af betje-
ningsoverenskomster for sd vidt de indeholder ad-
gang til opsigelse indenfor et kortere &remal.

Bestemmelsen i den geldende lovs § 3, stk. 2, om
at biblioteksdirektoren (Bibliotekstilsynet) skal
godkende betjeningsoverenskomster er ikke videre-
fort i lovforslaget.

Som folge af definitionen pé virkeomrédet (Lov-
forslagets § 2, stk. 1) skal et biblioteksmeessigt sam-
arbejde efter lovforslagets § 7 ligesom nu omfutte
»den fulde biblioteksbetjening af de deltagende
kommuners hele omrade™ (§ 3, stk. 1, i bekendtge-
relse om folkebiblioteker).

Denne bestemmelse er opretholdt i lovforslag:t
pd grund af den risiko for administrative problemer,
manglende koordinering med ekonomisk uheldige
overlapninger og forringet publikumsbetjening som
r:sultat, der altid vil vare forbundet med, at ansva-
rot for et virkeomrades biblioteksbetjening fordeles
pé flere instanser. Hvis man i en kommune finder,
at en fuldsteendig biblioteksdeekning af dens omride
gkonomisk og udnyttelsesmassigt vil std i misfor-
hold til kommunens storrelse, vil indgielse af et
fuldsteendigt samarbejde med en anden kommune i
almindelighed veaere mere hensigtsmeessig end et
delvist samarbejde.

Der kan imidlertid veaere tilfelde, hvor indgdelse
af delvist samarbejde forekommer mindre beteerk -
Tigs. T stk. 2 er derfor indfert en hjemmel for dispen-
sation fra lovens hovedregel, dog kun geldende be-
tjeningsoverenskomster, idet den meget snavre
samarbejdsform, fxllesskabet, er vanskeligt forene-
Lg med et delvist samarbejde, hvor ansvaret vil
vaere fordelt, dels p& de enkelte kulturelle udvalg,
dels pd fwllesskabsstyrelsen der reprasenterer de
samme kommuner.

Tilfzelde hvor en dispensation kan komme pé tale
efter en konkret vurdering af omstendighederne er
iseer folgende:

1. Bogbusbetjening af isoleret beliggende yderdi-
strikter, der omfatter den absolut mindste del af
befolkningen i vedkommende kommune.

2. Bogbusbetjening af sommerhusorarider i udprae-
gede landliggerkommuner.

3. Samarbejde om feolles drift af en fast filial i
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greenseomrédet mellem to kommuner, ndr denne
benyttes af beboere fra begge kommuner,

Tir § 8.

§ 8 indeholder bestemmelser om folkebibliotekets
styrelse, svarende til gweldende lov (§ 3, stk. 1) og
bekendtgorelse ( § 9, stk. 1). De nugeldende serlige
bestemmelser om selvejende biblioteker er udgaet,
da alle folkebiblioteker nu er kommunale. Det nu-
geldende krav om udferdigelsen af en vedtagt for
biblioteket (lovens § 4) er udgéet.

Det fastslds i stk. 1, at den umiddelbare forvalt-
ning af folkebiblioteket skal varetages af et stdende
udvalg, respektive en fewllesskabsstyrelse. Dette
indebeerer, at et udvalg nedsat efter den kommunale
styrelseslovs § 17, stk. 4 ,,til varetagelse af bestemte
hverv eller til udferelse af forberedende eller ridgi-
vende funktioner” ikke kan varetage den umiddel-
bare forvaltning af folkebiblioteket.

Bestemmelsen stiller igvrigt — med den begrans-
ning der ligger i styrelseslovens gnske om at redu-
cere antallet af stdende udvalg — den enkelte
kommune frit med hensyn til, om den gnsker at
oprette et seerligt biblioteksudvalg, at henlegge bib-
lioteksvaesenet under det kulturelle udvalg eller
f. eks. at oprette et udvalg for biblioteksvasen og
beslegtede kulturelle anliggender, eksklusive skole-
vaesenet.

Den gxldende lov indeholder (§ 3, stk. 1) en be-
stemmelse om, at ledelsen i Kobenhavns kommune
varetages af magistraten. Da der ved den nye
kommunale styrelseslov er indfert mulighed for, at
visse andre kommuner kan indfsre magistratsord-
ning, er den hidtidige formulering sendret, s4 den nu
omfatter kommuner med magistratsordning i almin-
delighed. Det overlades herefter til disse kommuner
selv at fastswtte en styrelsesform i overensstem-
melse med det i § 64, stk. 2, i den kommunale sty-
relseslov anforte.

Til kapitel 3.

I kapitel 3 er samlet de seerlige bestemmelser om
centralbiblioteker, dvs. biblioteker der dels virker
som folkebibliotek for det lokale virkeomride, dels
har serlige forpligtelser over for alle folkebiblioteker
i centralbiblioteksomradet (amtet).

Den nuvarende centralbiblioteksstruktur fasthol-
des (§ 9, stk. 1) idet der dog ved formuleringen er
skabt mulighed for i seerlige tilfwlde at gore en und-
tagelse herfra.

De swerlige centralbiblioteksopgaver er i princip-
pet de samme som hidtil (§ 10), men medens de hid-
til i helt overvejende grad har veeret rettet mod del-
tidsbibliotekerne, vil de fremtidig ogsi omfatte



1649 Tilleg A. (104).

Folketingsiret 1974-75. 1650

F. t. 1. om folkebiblioteker.

samarbejde med heltidsbibliotekerne, hvilket stiller
ogede krav til centralbiblioteksvirksomheden.

Med hensyn til centralbibliotekets styrelse er det
hidtidige princip om amtsridets repreesentation
opretholdt. Nyt er forslaget om at en reprasentant
for Danmarks Biblioteksforenings amtskreds delta-
ger i styrelsens meder. Den nugzldende lovs be-
stemmelse om etablering af et ridgivende kontakt-
udvalg er ikke opretholdt.

Med hensyn til finansiering af centralbiblioteks-
virksomheden foreslds i § 14 at denne alene pahviler

amtskommunen, i modsetning til nu hvor udgiften -

deles mellem stat og amt.
Bestemmelsen om betaling for centralbibliotekets
tekniske bistand (§ 10) er ny.

TiL § 9.

Det er forudsat at centralbiblioteksomridet er et
amt. Dette er en videreforelse af det princip der
udtrykkes i geldende lovs § 10 stk. 3, der indfertes
ved lovendring af 12. marts 1970.

I forbindelse med vedtagelsen af endringsforsla-
get i 1970 afgjorde ministeren at folgende central-
biblioteker skulle fortsette efter 1. april 1972: Hel-
singer, Roskilde, Slagelse, Nykebing F, Odense,
Abenra, Esbjerg, Vejle, Herning, Arhus, Viborg,
Alborg. Beslutning blev ikke taget om centralbiblio-
tekerne i Gentofte og Renne, henholdsvis fordi
kommunalreformen endnu ikke var gennemfert i
Kgbenhavns amt og fordi Bornholms amt ved sin
sterrelse og antallet af kommuner afviger vesentlig
fra de g@vrige amter. Gentofte Kommunebibliotek
ma af praktiske grunde fungere videre som central-
bibliotek, indtil afklaring af forholdene i hoved-
stadsorridet muligger en endelig stillingtagen. Til-
svarende gmlder biblioteket i Ronne, idet det dog
her navnlig vil vare udslaggivende hvordan gens
biblioteksstruktur planlegges. Nar beslutning
herom er truffet m& centralbiblioteksproblemet pa
Bornholm tages op til overvejelse, jfr. bemsrknin-
ger til stk. 2.

Til stk. 2.

Bestemmelsen om at ministeren for kulturelle an-
figgender afgor hvilket af amtets biblioteker der
skal vare centralbibliotek svarer til nugeldende
lovs § 8. Bestemnmelsen indebarer ikke at ministeren
kan pélegge en kommune at drive et centralbiblio-
tek mod dennes gnske, men tager sigte pd at treffe
en afgerelse i en valgsituation mellem 2 eller flere
interesserede kommuner, og pd at afgere om et gi-
vet bibliotek findes egnet til at varetage opgaven.
Ved afgerelsen vil der vere at tage hensyn til om
centralbiblioteket med hensyn til lokaler, materiale-

samling og personale er af en sidan standard, at
centralbiblioteksopgaven kan loses pd forsvarlig
méde.

Formuleringen ,,for hvert amt* i stk. 1 er valgt
for i swrlige tilfwlde at muliggere en undtagelse fra
det absolutte hovedprincip at der skal vere et cen-
tralbibliotek i hvert amt. Motiveringen herfor er
folgende: Man kan ikke udelukke den mulighed at
en kommune der driver et centralbibliotek ikke
onsker at fortsette hermed og at der ikke er andre
kommuner i amtet der er villige til eller findes eg-
net til at pitage sig opgaven. Endvidere er der som
navnt endnu ikke taget endelig stilling til central-
bibliotekssporgsmélet for Kebenhavns og Born-
holms amter. Hvad specielt Bornholm angér er det
en nwrliggende mulighed at amtets 5 kommuner
valger at etablere et biblioteksmaessigt samarbejde
efter lovforslagets § 4. I s& fald er grundlaget for en
centralbiblioteksvirksomhed i dette amt bortfaldet.
P4 denne baggrund ber foreligge en mulighed for at
fravige det isvrigt gweldende princip, feks. ved at
lade 2 amter betjene af samme centralbibliotek.

Til § 10.

Svarende til geldende lovs § 9 anferes her ramme-
bestemmelser for centralbiblioteksforpligtelserne,
idet det forudseettes, at der i en bekendtgorelse an-
gives nwrmere retningslinier for forpligtelsernes
indhold, jfr. bemerkninger til lovforslagets § 12.
Forpligtelsen omfatter ,,folkebibliotekerne i amtet*,
mens den gxldende lov anvender udtrykket ,.de
lokale biblioteker i centralbiblioteksomridet. Den
nugwzldende formulering omfatter bade folke- og
skolebiblioteker. Andringen er en folge af skolebib-
liotekernss nye lovmassige placering.

Centralbiblioteksfunktionen falder i 2 hovedgrup-
per: Udldn og bistand (rédgivning og teknisk bi-
stand).

Gennem udidn af materialer supplerer centralbib-
lioteket de lokale biblioteker, hvis samlinger dog
foruds=ttes opbygget til et omfang og et nivean, der
svarer til vitkeomridets storvelse og karakter. Det
forudswmttes endvidere, at folkebibliotekerne (i sidste
instans centralbibliotekerne) i veasentlig hgjere grad
end nu er selvforsynende, s unedig belastning af de
faglige og videnskabelige biblioteker undgis. Dette
geelder i forste rekke den danske (bAde eldre og
nyere) bogproduktion, men ogsd den meget vesent-
lige del af litteraturen pd fremmede sprog, der i sti-
gende grad eftersporges i {olkebibliotekerne.

Centralbibliotekets udlénsforpligtelser over for

folkebiblioteker i amtet omfatter i princippet ogsd
audiovituslle samlinger. Denne overbygningsfunk-

104 Tromsatte lovforslag (undt. finens- og tillegebev.loviomlag).
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tion kan forst fastlegges, ndr dé lokale bibliotekers
samlinger har net et nogenlunde rimeligt omfang,
jfr. bemeerkningerne til § 2, stk. 1.

Den hgjere grad af selvforsyning og den sterkt
sgede eftersporgsel efter mere speciel litteratur, der
erfaringsmaessigt folger med overgang fra deltids- til
heltidsbetjening i kommunerne, stiller store krav til
kapaciteten i centralbibliotekets materialebestand,
og en effeltiv og hurtig imgdekommelse af linegn-
gker forudswetter dels en tilstraekkelig dublering, dels
opbygning af et effektivt distributionsapparat (te-
lex, transportkeretgjer osv.). Indenfor de enkelte
amter ber der etableres et samarbejde mellem cen-
tralbibliotekerne og de i forslag til Lov om amts-
centraler nmvnte centraler for undervisningsmid-
ler med det formal at skabe koordinering i opbyg-
ningen af materialesamlingerne. En droftelse af en
afgrensning af arbejdsopgaverne mellem centralbib-
lioteket og amtscentralerne bgr desuden tages op.

Om lanesamarbejdet mellem de offentlige biblio-
teker og mellem disse og centralerne for undervis-
ningsmidler, se igvrigh bemarkninger til lovforsla-
gets § 6, nr. 2.

Af de to bistandsomrader vil den ridgivende fag-

lige bistand overfor omridets biblioteker (kommu- |

ner) dels veere prasget af en fortswettelse af den hidti-
dige bistand overfor deltidsbibliotekerne, dels af at
der bor opbygges en tilsvarende, men betydeligh
mere krazvende og differentieret radgivnings- og
koordineringsfunktion overfor heltidsbibliotekerne.
Detto gmlder pd-omrider som planlegning, materia-
levalg og -pleje. og formidling (f. eks. informations-
tjenesten, kontaktarbejde, arbejdet med audiovisu-
elle materialer osv.). Opgavens lgsning forudsaetter
tilstedevearelsen i centralbiblioteket af medarbej-
dere med specialviden og med - tilstreekkelig tid —
ved siden af deres almindelige arbejde i biblioteket
— til ajourforing af denne viden samt til forbere-
delse til og deltagelse i den modevirksomhed, det vil
vaere ngdvendigt at etablere f. eks. i omridets folke-

biblioteker og for forskellige grupper af medarbej- -

dere ved disse biblioteker. Desuden vil centralbibli-
otekets samarbejde med Biblioteksdirektoratet bl. a.
med henblik pa koordinering af den centrale og den
lokale radgivning, naturligh vaere henlagt til disse
medarbe]deres arbejdsomrade.

Det forudsattes at centralbibliotekets sagkyndlge
bistar biblioteket i den enkelte kommune ved udform-
ning af en biblioteksplan herunder ogsa sikrer at
der tages hensyn til den sterre helhed, bl a. ved
undersggelse af det hensigtsmeessige i samarbejde
‘med andre kommuner.

Om forholdet mellem centralbiblioteker-og biblio-
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teksdirektoratets ridgivning,
§ 15.

Med hensyn til centmlblbhotekets tekniske bl-
stand fremhesves iser muligheden for at overlade
det tekniske arbejde vedrerende indkeb (men ikke
valg) af materialer, klargoring, indbindingskontrol
m, v. til centralbiblioteket. Den foreligger ogsd efter
goeldende lov, men er kun benyttet af deltidsbiblio-
teker, for hvilke den er obligatorisk, jfr. bekendt-
gorelse om folkebiblioteker af 13. maj 1965 §§ 19,
stk. 3 og 23, stk. 2 .Muligheden ber fremtidig ogsa
udnyttes (pd frivillig basis) af i forste rokke ny-
etablerede, men ogsh allerede igangverende mindre
heltidsbiblioteker, indtil eventuelt en landsomfat-
tende centralisering findes formélstjenlig og gennem-
forlig.

Centralbibliotekernes samarbejde med deltids-
biblioteker, dvs. de biblioteker, der efter lovforsla-
gets § 20 forelobig fortsetter som sddanne, forudszet-
tes viderefort i samme form som hidtil, dog med ajour-
foring pa visse punkter, se bemserkninger til § 20,

se bemaerknin’ger til

Ti § 11.

Som nzvnt i bemeerkningerne til lovudkastets § 5
agtes den nugeldende bestemmelse om Biblioteks-
direktoratets udtalelsesret ved answmttelse af ledende
bibliotekar ved heltidsbiblioteker ikke opretholdt.

I betragtning af ‘den betydningsfulde rolle cen-
tralbibliotekerne indtager i det samlede biblioteks-
system er bestemmelsen dog, som det fremgir af §
11, foreslaet fastholds for disse bibliotekers vedkom-
mende. P4 grund af centralbiblioteksvirksomhedens
karakter af egnsfunktion og amtsrddets skonomiske
forpligtelser over for virksomheden er det endvidere
fundet naturligt ogss at lade amtsradet erklasre sig.
Det forudsettes at amtsridets udtalelse medsendes
til Biblioteksdirektoratet.

Ti § 12.

Bemyndlgelsen tager sigte pd den nadvendlge
udarbejdelse af visse bestemmelser om central-
bibliotekets forpligtelser over for omradets folkebib-
lioteker, som mere generelt er omtalt i bemeerknin-
ger til § 10. I forhold til de nuvaerende bestemmelser
herom, §§ 30 og 31 i bekendtgprelse .om folkebiblio-
teker, vil der, som det fremgdr af bemaerkningerne
til § 10, veere tale om kvalitativt og kvantitativt
ogede opgaver for s§ vidt angdr samarbejdet med
heltidsbiblioteker, medens funktionerne over for
deltidsbiblioteker fortsetter med mindre sendringer.

De nugewldende bestemmelser om centralbiblio-
tekerne (§§ 39-41 i bekendtgerelsen om folkebiblio-
teler) agtes revideret. Bestemmelsen i § 38, der an-
giver det mindste antal af bibliotekarstillinger, der
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skal vare normeret ved centralbiblioteket, agtes
ikke opretholdt.

Bemyndigelsen tager endvidere sigte p& (jfr.
bemarkninger til § 14) i det, omfang, det findes nad-
vendigt, at lade udarbejde narmere bestemmelser
om grundlaget for beregning af de med centralbibli-
oteksvirksomheden forbundne udgifter.

Det er forudsat, at de regler der udarbejdes efter
bemyndigelsen i denne paragraf udarbejdes i sam-
arbejde med de kommunale organisationer og at de
i videst muligt omfang bliver vejledende. -

Om forholdet til centralen for undervisningsmid-
ler se bemarkningerne til § 6, nr. 2.

TiL § 13.

Da amtsradet efter forslaget (§ 14) afholder udgif-
terne ved centralbiblioteksfunktionen, bar det sik-
res direkte indflydelse p& denne del af bibliotelkets
virksomhed. Hertil sigter bestemmelsen i stk. 1, der
svarer til gsoldende lovs § 10, stk. 1, og dennes for-
tolkning i praksis. Bestemmelsen i stk. 2 tilsigter at
etablers en direkte kontakt mellem centralbiblioteks-
udvalget og de ansvarlige biblioteksinstanser i de
kommuner centralbiblioteksvirksomheden er rettet
imod.

Det bemserkes, at repreesentanterne for amtsradet
og for Danmarks Biblioteksforening kun er beretti-
gede til at deltage i det stdende udvalgs forhandlin-
ger om bibliotekets forhold.

For kommuner med magistratsordning fastsattes
efter stk. 3, jfr. § 8, stk. 2, bestemmelse om central-
bibliotekets styrelse, herunder om amtsridets og
Danmarks Biblioteksforenings representation i sty-
relsen efter stk. 1 og 2 i den lokale styrelsesvedteegt.

I disse kommuner kan amtsrddet og Danmarks
Biblioteksforenings amtskreds dog ifelge sagens
natur ikke blive reprasenteret i et stdende udvalg.
De kan derimod f4 seede i f. eks. et biblioteksudvalg,
der er ridgivende for den pagmldende rddmand.

Den -begrensning af amtsridsreprasentanternes
indflydelse, der folger heraf, finder ogs sted under
nugzldende lov, men synes ikke at have voldt pro-
blemer i pralsis i de 3 kommuner, det drejer sig om:
Odenge, Alborg og Arhus,

Den nugeeldende lov indeholder (§ 10, stk. 2 og 3)
bestemmelser om nedssttelse af et rddgivende kon-

taktudvalg, respektive et fslles raddgivende kontalkt- {

udvalg, def sidste i amtber hvor der er mere end ét
centralbibliotek. - Bestemmelsen er ikke optaget i
lovforslaget, da erfaringerne fra praksis ikke i al-
mindelighed har overbevist om det hensigtsmassige

i denne ordning. Hvad specielt det frelles kontakt- |
udvalg angdr, er dets forudsaetnmger bortfaldet fra |

1. april 1972 (jiE§°9; stk 1),
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Til § 14.

Centralbiblioteksvirksomheden er hidtil finansie-
ret ved seerlige tilskud til centralbiblioteket fra sta-
ten og amtskommunen, siden 1970 sidan at de to
parter bidrager med halvdelen hver. Efter forslaget
skal de enkelte folkebiblioteker i amtet som ho-
vedregel betale.centralbiblioteket for den biblioteks-
tekniske bistand, de modtager, mens amtskommu-
nen refunderer centralbibliotekets hjemstedskom-
mune udgiften til den @vrige centralbiblioteksvirlk-
somhed (materialeforsyning og rddgivning, se § 10 i
lovforslaget).

Efter den nye bestemmelse betragtes denne del af
centralbiblioteksvirksomheden som en egnsopgave,
der sigter pd det samlede folkebiblioteksvzesen i
amtet, herunder ogss, centralbibliotekets hjemsteds-
kommune. Udgiften foreslds derfor dszkket af
amtskommunen over den amtskommunale beskat-
ning. Det er forudsat, at statens andel af det hidti-
dige centralbibliotekstilskud aflgses af et generelt
tilskud til amtskommunerne.

Amtskommunens udgift til centralbiblioteks-
virksomheden afholdes efter forslaget pa grundlag
af ot lokalt udarbejdet budget, der skal godkendes
af amtsradet som bevillingsmyndighed. Amtsridet
far herigennem mulighed for direkte indflydelse p&
centralbiblioteksvirksomheden, og der skabes gen-
nem budgetproceduren og de dermed forbundne for-
handlinger basis for et organisk samarbejde mellem
amtsradet og centralbibliotekets hjemstedskommu-
ne. Man anser det under disse omsteendigheder ikke
for ngdvendigt at der udarbejdes et til:budgettet
svarende regnskab for centralbiblioteksvirksomhe-
den.

Budgettet skal som n®vnt omfatte udgxften til
den del af centralbiblioteksvirksomheden, der be-
star i at udline eller fremskaffe materiale til folke-
bibliotekerne i amtet og at rddgive dem. Dé ner-
mere bestemmelser om centralbibliotekets opgaver
fastsettes af ministeren for kulturelle anhggender
(se bemeerkninger til § 12). .

Udgiften til rddgivning kan beregnes nogenlunde
sikkert ps grundlag af den arbejdstid, virksomhe-
den kreever. Derimod vil en beregning af den fakti-
ske udgift ved udlénsvirksomheden volde vanskelig-
hedér, og der mé i givet fald opstilles faste kriterier
for beregning .af denne udgift. Pet er forudsat, at
Biblioteksdirektoratet efter forhandling med de in-
teresserede parter ‘kan udarbejde en ve]ledmng til
brug ved udgiftsbherogningen.

Den tekniske bistand, der bestdr i at centralbibli-
otelket udferer det tekniske arbejde vedrerende
bogkeb, katalogisering og indbinding m. v. (,.klarge-
ritigsarbejdet”) for ¢t bibliotek, skal efter forslaget



1655

betales af det enkelte bibliotek efter regning (§ 10 i
lovforslaget). Det er ikke anset for rimeligt at pé-
legge amtskommunen betaling for en service, der
ikke kan ventes benyttet i lige hej grad af alle bibli-
oteker i amtet. Man har dog p3 den anden side villet
4bne mulighed for, at amtskommunen i visse til-
fxlde, hvor den skenner det rimeligt, pitager sig
betalingen.

Deltidsbibliotekernes klargeringsarbejde har hid-
til vaeret overladt til centralbiblioteket (§ 19, stk. 3,
og § 23, stk. 2, i bekendtgerelse om folkebiblioteker).
Denne regel forudswttes opretholdt, men med den
omtalte 2ndring, hvorefter arbejdet som hovedregel
udfores mod vederlag fra biblioteket.

Tl kapitel 4.

Kapitlet omhandler det hidtidige Bibliotekstilsyn,
der foreslds benmvnt Direktoratet for Folkebiblio-
tekerne (i det folgende ogsd benzvnt Biblioteks-
direktoratet), samt Biblioteksradet.

Til § 15.

En vasentlig del af statens administration pa fol-
kebiblioteksomradet er henlagt til Bibliotekstilsy-
net, der virker som et direktorat under Ministeriet
for kulturelle anliggender. Det foreslas derfor beteg-
net som sidant. Bestemmelserne om Biblioteks-
direktoratet er en videreforelse af § 20 i den gwl-
dende lov.

Biblioteksdirektoratets hovedopgave vil fortsat
vare at yde bibliotekerne rad og vejledning, ogsé
ved deltagelse i lokale forhandlinger. Mens central-
bibliotekets rddgivning iser hviler pi erfaringer fra
det praktiske arbejde og tager sigte herpi og p4 de
lokale forhold i amtet, er Biblioteksdirektoratets
raddgivning af mere principiel karakter. Den knytter
sig til administrationen af lovgivningen og bygger
pé erfaringsmateriale fra ind- og udland.

Til dette formél skal Biblioteksdirektoratet fortsat
indsamle og bearbejde og i fornedent omfang publi-
cere oplysninger, herunder statistik, om folkebiblio-
tekernes virksomhed, og formidle tilsvarende mate-
riale fra udlandet. Biblioteksdirektoratet skal orga-
nigere faglige mader for at fremme en nedvendig in-
formationsudveksling mellem den centrale og den
lokale sagkundskab og bidrage til en ligelig udvik-
ling af folkebiblioteksvasenet i de enkelte central-
biblioteksomrader.

- Tilskudsberegningen til kommunerne bortfalder
ved ophevelsen af driftstilskuddet, men det er fore-
sldet at kommunalbestyrelserne fortsat skal have
pligt til at give Biblioteksdirektoratet oplysninger
om folkebibliotekernes virksomhed og gkonomi bl. a.
i form af 4rlige indberetninger, jfr. § 14 i be-
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kendtgorelse om folkebiblioteker. Hertil er fojet en
forpligtelse til indberetning om den planlagte udbyg-
ning af folkebiblioteksvaesenet.

Efter kommunalreformen er der — jfr. bemserk-
ningerne til § 3 — i n®sten alle kommuner et udtalt
behov for en decentralisering af biblioteksbetjenin-
gen, baseret pa en nyvurdering af den hidtidige bib-
lioteksstruktur.

P3 lengere sigt vil i en rekke kommuner et del-
tidsbibliotek blive aflest af heltidsbibliotek, jfr.
bemsrkningerne til § 5, og endelig mé det forudsaet-
tes, at isser mindre og tyndt befolkede kommuner
vil overveje at indgd biblioteksmassigt samarbejde
med andre kommuner.

De her nzvnte forhold peger alle pa, at det vil
veere af stor saglig og samfundsekonomisk betyd-
ning, at der i kommunen udarbejdes en folkebiblio-
teksplan,

Den endelige afgerelse vedrerénde kommunens
biblioteksplan mé traffes af vedkommende kommu-
nalbestyrelse, men det er af betydning, at den lo-
kale biblioteksplanlegning bringes i sammenhang
med planlegningen i amtet. De nermere regler om
indberetningerne fastseettes af ministeren for kultu-
relle anliggender.

Den nugzldende bestemmelse i § 16, stk. 1 i
bekendtgerelse om folkebiblioteker, hvorefter lokale-
og byggeplaner skal foreleegges for biblioteksdirek-
toratet til udtalelse, er ikke opretholdt i lovforslaget.

Der er imidlertid en nwmr sammenhwng mellem
planlegningen af kommunens biblioteksstruktur og
lokaleplanlegningen. Bibliotekslokalernes placering,
storrelse, indretning og udstyr er afgerende for at
det enkelte folkebibliotek kan opfylde sit formal
efter loven, for at arbejdet kan ske pé hensigts-
meessig mide, og for at samlingerne kan komme til
fuld udnyttelse.

P4 dette omréde, hvor der skal investeres pé.
langt sigt og traffes afgorelser af betydelig skono-
misk rakkevidde, og hvor der ikke findes centralt
fastsatte normer, m3 det fortsat anses for betyd-
ningsfuldt, at kommunalbestyrelsen tilvejebringer
bredest mulige beslutningsgrundlag gennem biblio-
teksdirektoratets medvirken.

Denne rédgivning pd et omride, hvor det enkelte
bibliotek normalt ikke rider over tilstraekkelig sag-
kundskab, og hvor man gennem Biblioteksdirekto-
ratet kan drage nytte af erfaringer fra hele landet,
og som i praksis bestdr i konsulentbistand under
hele den forberedende del af planlegningen, vil
stadig vaere et vigtigh led i biblioteksdirektoratets
ridgivningsarbejde.

Tt § 16.
I Biblioteksradet er reprasenterst de forskellige
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folkebiblioteksinteresser inden for staten og kom-
munerne samt biblioteks- og bibliotekarorganisatio-
nerne. Biblioteksdirektoratet virker som sekretariat
for Biblioteksradet.

Til stk. 1.

Biblioteksridet bestar efter forslaget af 16 med-
lemmer mod nu 17. Kommunernes Landsforening
repreesenteres ved 3 medlemmer efter sammenslut-
ningen af de tidligere 3 kommunale organisationer,
som hver havde 1 repreesentant. Amtsridsforenin-
gen i Danmark repreesenteres ved 2 medlemmer
mod nu 1. P4 grund af strukturendringer i Dan-
‘marks Biblioteksforening sendres foreningens reprse-
sentation fra 5 til 3 medlemmer, samtidig med at
3ibliotekarforeningen representeres ved 1 medlem.
Folkeskoledirektoratets og Danmarks Skolebiblio-
teksforenings reprmsentation med hver 1 medlem
ophprer som folge af skolebibliotekernes overferelse
fra biblioteksloven til undervisningsministeriets om-
rade.

I overensstemmelse med et af undervisningsmini-
steriet fremsat forslag har man fundet det enskeligt,
at dette repraesenteres i biblioteksradet ved et med-
lem, der har tilknytning til landscentralen for under-
visningsmidler. Man vil herved opné, at represen-
tationen ikke blot dekker alle uddannelser under
undervisningsministereriet, men ogsd uddannelser
under andre institutioner. Tilsvarende er folke-
bibliotekerne repreaesenteret i landscentralens repree-
sentantskab.

: Til stk. 2.

De nugzldende bestermelser i lov om folkebiblio-

teker m. v. afgiver ikke hjemmel for at beskikke
suppleanter for Biblioteksradets medlemmer.
.- Det m& imidlertid anses for rimeligt, at der pd
linje med, hvad der gwlder andre nevn og réd under
ministeriet for kulturelle anliggender, indferes en
suppleantordning, der sikrer en fast representation
for alle reprazsenterede embeder, organisationer og
institutioner m. v. i et rdd af den her foresldede
storrelse, idet det er af betydning, at de represen-
terede organisationer, institutioner m. v. altid er til
disposition for ridets dreftelser og altid kan vere
orienteret derom ved direkte deltagelse.

Man har fundet det rigtigst, at der ikke blot be-
skikkes suppleanter for undervisningsministeriet,
samt for de i forslagets § 16, stk. 1, omhandlede
organisationer og institutioner, men at der tillige
af praktiske grunde beskikkes suppleanter for inde-
haverne af de i bestemmelsen opregnede embeder,
herunder for Biblioteksdirckturen, der er formand
for ridet.
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Beskikkelsesperioden for embedsindehavernes sup-
pleanter er fastsat til fire &r i overensstemmelse
med den for de gvrige suppleanter gwmldende regel.

Til stk. 4.

Det foreslds, at ministeren for kulturelle anliggen-
der fastswmtter rddets forretningsorden efter indstil-
ling fra rddet. Bestemmelsen traeder i stedet for reg-
lerne om ridets medehyppighed m. v. i den gel-
dende lovs § 21, stk. 3.

Ved lovendringen i 1964 blev der optaget en be-
stemmelse i lovens § 21, stk. 4, om adgang til at
indbringe biblioteksdirektorens afgorelser efter § 2,
stk. 2, § 3, stk. 2, og § 6, stk. 3, for Biblioteksradet.
Kun én af disse bemyndigelser til biblioteksdirekto-
ren er viderefort i lovforslaget ( se § 7, stk. 2 om
Biblioteksdirektoratets godkendelse af betjenings-
overenskomster). Serbestemmelsen i § 21, stk. 4,
foreslas oph®vet som overfladig.

Til kapitel 5.

Efter forslaget viderefores, sendres eller bortfalder
de hidtidige tilskud fra staten i medfor af biblioteks-
loven p4 folgende made ( der henvises til bilag 2:
Lov af 27. maj 1964 om folkebiblioteker m. v. med
senere sendringer):

Driftstilskuddet efter lovens § 5, stk. 1-3, bortfal-
der og forudsmttes aflest af et generelt tilskud til
kommunerne.

Samtidig bortfalder ridighedssummen til biblio-
tekernes fwllesopgaver, jfr. lovens § 18, stk. 1, der
fremkommer ved tilbageholdelse af 214 pot. af
driftstilskuddet. Folkebibliotekernes andel af radig-
hedssummen afleses dels af tilskud efter forslagets §
17, stk. 1, nr. 1, dels af serlige bevillinger til institu-
tioner, som hidtil er drevet med stotte af radigheds-
summen, se bemaerkninger nedenfor til § 17.

Det seerlige inventartilskud efter lovens § 5, stk.
4, bortfalder. Ved nybygning eller ombygning af
folkebiblioteker kunne der bevilges kommunerne et
seerligh inventartilskud forudsat at belgbet ikke ind-
gil i bibliotekets almindelige driftsbudget. P4 grund
af bevillingens ringe sterrelse er det swerlige inven-
tartilskud senest ydet i 1968/69. Siden da er refusio-
nen af inventarudgifter kun ydet i form af driftstil-
skud.

Statens andel af centralbibliotekstilskuddet efter
lovens § 11, stk. 1-4, bortfalder og forudswettes aflest
af et generelt tilskud til amtskommunerne.

Tilskuddet til de storkebenhavnske folkebibliote-
kers fallesopgaver efter lovens § 11, stk. 5, forud-
swttes opretholdt indtil videre i form af en seerlig
bovilling pd de arlige fibanslove. Efter § 37 i be-

. kendtgorelsen om folkebiblioteker administreres til-
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skuddet af De Storkebenhavnske Folkebibliotekers
Samarbejdsudvalg, som bestdr af mindst 2 repre-
sentanter for hver af kommunerne i omradet (Ko-
benhavns Amt samt Kebenhavn og Frederiksberg).
Samarbejdsudvalget nedsetter et arbejdsudvalg be-
stdende af 7 bibliotekarer., Budgettet for tilskud-
dets anvendelse skal foreleegges biblioteksdirekteren
til'godkendelse. Virksomheden, der er centraliseret i
et kontor med 5 ansatte, har bl. a. gennem katalog-
udgivelser faet landsomfattende betydning og ber
forelobig viderefores, indtil der kan tages stilling til
en eventuel nyordning i forbindelse med en @=ndring
af den kommunale struktur i Storkgbenhavn. Til-
skuddet er- opfert pa finansloven 1974-75 med
675.000 kr.

Tilskuddet til Kobenhavns Kommunes Bibliote-
ker efter lovens § 11, stk. 6, bortfalder. Tilskuddet
er ydet med 100.000 kr. arlig (pristalsreguleret) som
stette til Kebenbavns Kommunes Bibliotekers ud-
lén til andre biblioteker, men kan ikke opretholdes
efter omlegningen af driftstilskud til generelle til-
skud.

Tilskuddet efter lovens § 18, stk. 2 a, til biblio-
teksbetjening af militeere tjenestesteder foreslis
opretholdt i form af swrlige bevillinger. Efter for-
handling mellem de implicerede ministerier er der
med virkning fra 1. april 1974 gennemfort en sterre
reduktion af antallet af folkebiblioteksfilialer pa. de
militeere og Civilforsvarets tjenestesteder. Filialer er
principielt kun opretholdt hvor afstandene fra et
tjenestested ikke gor det muligh at benytte det sted-
lige follebibliotek pd samme vilkdr som den lokale
befolkning. Denne nyordning har medfert en reduk-
tion af den seerlige bevilling efter lovens § 18, stk. 2 a,
jfr. bilag 1 til lovforslaget.

Tilskuddet til Sefartens Bibliotek efter lovens §
18, stk. 2 b, viderefores, se bemarkninger til lovfor-
slagets § 17, stk. 1 nr. 4.

Tilskuddet til Centralbiblioteket for Tuberkulose-
patienter efter lovens § 18, stk. 2 ¢, viderefores som
et tilskud til biblioteksbetjening af tuberkulosepa-
tienter, se bemaelknmger til forslagets § 17, stk. 1,
nr. 5.

Rédighedssummen til enkelte folkeblblloteke,rs
lgsning af soerlige opgaver m. v. efter lovens § 18,
stk, 2 d, afleses af tilskud efter forslagets § 17, stk.
1, or. 1-3, se bemeerkninger dertil.

Staten afholder som hidtil udgifterne ved biblio-
teksbetjening af Christiansg, se bemssrkningerne til
forslagets § 17, stk. 2.

Endelig viderefores bevillingen til Dansk Forfat-
terfond efter lovens § 19 med de tekniske sndringer,
som fulger af driftstilskuddets bortfald, se bemzrk-
ninger til forslagets.§ 18. :
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TiLg 17,

I denne paragraf er samlet de lovhestemmelser
om tilskud til folkebiblioteksformal, som foreslas
viderefort fra den gwldende lov. Om Dansk Forfat-
terfond, se bemeerkninger til § 18.

Tilskuddene under stk. 1, nr. 1-3, aflgser de to
hidtidige radighedssummer, nemlig folkebiblioteker-
nes andel af rédighedssummen til lgsning af biblio-
tekernes fwllesopgaver, jfr. § 18, stk. 1, i den geel-
dende lov, og ridighedssummen til lgsning af sar-
lige opgaver, jfr. § 18, stk, 2 d, i loven.

Rédighedssummen til lgsning af bibliotekernes
feellesopgaver er fremkommet ved en reduktion pi
2%, pot. af driftstilskuddene til de enkelte biblioteker
og udgjorde for 1973-74 3.742.354 kr. Folkebiblio-
tekernes andel af dette belgb udger efter aftale 80
pet., skolebibliotekernes 20 pet.

En veesentlig del af folkebibliotekernes radigheds-
sum er medgdet til driften af Bibliotekstilsynets
Systemafdeling, Bibliotekscentralens Bibliografiske
Afdeling og Folkebibliotekernes Depothbibliotelk.
Den fremtidige drift af disse permanente institutio-
ner foreslds sikret i fornedent omfang gennem ser-
lige bevillinger pd de arlige finanslove, mens en
rekke andre fewellesopgaver tenkes stottet ved til-
skud efter lovforslagets § 17, stk. 1, se nedenfor.

Biblioteksdirektoratets Systemafdeling er en
videreforelse af den rationaliseringsafdeling, soin
med tilskud af folkebibliotekernes rédighedssum
blev oprettet i 1964 for at ridgive bibliotekerne ved
gennemforelse af betenkningen ,,Rationalisering. i
danske folkebiblioteker*. Afdelingens nuverende
arbejdsomrdde er folkebibliotekernes forretnings-
gange og arbejdsmetoder samt systemarbejde og
elektronisk databehandling. Afdelingen er sekreta-
riat for Folkebibliotekernes Edb-udvalg. I den for-
lgbne periode har folkebibliotekerne gennemfort en
vidtgdende rationalisering med stotte fra Biblioteks-
tilsynet. Afdelingens opgaver er forleengst anerkendt
som et fast led i Bibliotekstilsynets initiativtagende
og koordinerende virksomhed, og dens leder er ansat
som tjenestemaind i Bibliotekstilsynet. Derimod af-
holdes alle dens gvrige udgifter endnu af radigheds-
summen. Ved ridighedssummens bortfald agtes
Systemafdelingen foresliet overfort til Biblioteks-
direktoratets budget, finanslovskonto § 21, 2.04.

Bibliotekscentralen udskilte i 1969 en Bibliogra-
fisk Afdeling, hvis pkonomi hviler i sig selv uafhen-
gig af okonomien i Bibliotekscentralens andre afde-
linger. Bibliografisk Afdeling omfatter to sektioner:
Registrering og Bogvalgsvejledning. Til Sektion
Registrering:-henlagde man bl. a. folgende opgaver:

Udarbejdelsen af nationalbiografien (Dansk Bogfor-

tegnelse, Dansk Tidskrift Index m. v.), som-Biblio-
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tekscentralen allerede havde varetaget gennem en
lang &rrzekke, samt den internationale standardbog-
nummer-administration og bibliografiske planlaeg-
ningsopgaver. Sektion Bogvalgsvejledning blev
etableret i 1971-72 og har til opgave at vejlede fol-
kebibliotekerne ved indkeb af udenlandsk littera-
tur. . Bibliografisk Afdeling har indtil nu vezesentlig
veeret baseret pa tilskud fra folkebibliotekeines og
skolebibliotekernes ridighedssum. Opgaver sva-
rende til registreringssektionens er i andre lande
typisk henlagt til nationalbiblioteket og mé ogsd
her i landet lgses med statsstotte. Bogvalgsvejled-
ningen har kravet stotte i etableringsfasen, men mé
principielt betragtes som en service for de enkelte
biblioteker, der efter en kortere overgangsperiode
ber hvile gkonomisk i sig selv. Det forslds derfor at
opfare en bevilling pa de arlige finanslove svarende
til den hidtidige stotte af rddighedssummen, herun-
der ogs4 skolebibliotekernes radighedssum, til Bibli-
ografisk Afdelings registreringssektion, mens den
okonomiske stette til bogvalgsvejledningen kan
bortfalde, eventuelt efter en overgangsperiode.
Folkebibliotekernes Depotbibliotek er en selv-
ejende institution, der har til formal at modtage, og
i fornedent omfang ophevare, udlane og i evrigt
disponere over boger og andet materiale, der afgives
af folkebibliotekernes samlinger. Depotbiblioteket
blev oprettet i 1968 som en rationaliseringsforan-
staltning og rummer nu ca. 200.000 bind, svarende
til en pladsbesparelse i folkebibliotekerne pa ca.
5.000 hyldemeter. Der er tale om den sjmldnere
benyttede litteratur, som ber vere samlet i et fel-
les magasin, hvor f4 eksemplarer kan deekke landets
behov. Driftsudgifterne er dwkket ved tilskud fra
folkebibliotekernes rddighedssum og et mindre til-
skudfra De :Storkebenhavnske Folkebibliotekers
Samarbejdsudvalg. Der er ikke taget endelig stilling
til Depotbibliotekets fremtidige status, men biblio-
teket har allerede nu féet en sidan betydning, ogsé
ved en begyndende aflastning af statens biblioteker
i lanesamarbejdet, at dets fortsatte virksomhed mé
sikres. De hidtidige tilskud foreslas derfor indtil
videre aflest af en seerlig bevilling +il Depotblbllote-
kets drift pd de érlige finanslove.
. De gvrige opgaver, som er stottet af de to hidtidige
ridighedssummer, foreslds i fremtiden stottet ved
tilskud efter forslagets § 17, stk. 1, nr. 1-3. Her teen-
kes bl. a. pa forsegsvirksomhed, udgivelse af faglige
publikationer, udvalgsarbejde, konferencer og andre
fellesopgaver. Den bogmeessige forsyning af danske
‘befolkningsgrapper i udlandet agtes viderefort, og

der ber fortsat vere mulighed for at stette enkelte |

biblioteker der skal lose eller pitager sig at lose sw-
lige opgaver. Specielt or det vigtigt, at der kan ydes
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stotte til kommuner, hvor sewrlige forhold, f. eks.
sommerhusomrdder, medferer ekstraordinser belast-
ning af biblioteket.

Tilskuddet efter forslagets § 17, stk. 1, nr. 1-3,
fordeles af ministeren for kulturelle anliggender ef-
ter indstilling fra et fordelingsudvalg, svarende til
den ordning som har veret geldende for folkebiblio-
tekernes ridighedssum. Udvalget kan bemyndiges
til inden for visse rammer at fordele tilskuddene
under ansvar over for ministeren.

Biblioteksbetjening af Christiansg, der falder
uden for den kommunale inddeling, er en statsopga-
ve. For tiden har Bornholms Centralbibliotek pata-
get sig betjeningen af Christiansg mod et tilskud af
den ,serlige rddighedssum®. Med forslagets § 17,
stk. 2, indferes udtrykkelig hjemmel i loven f01 at
staten afholder udgifterne ved denne opgaves lgs-
ning.

Tilskuddet til Sofartens Bibliotek efter § 18, stk.
2 b, i den gzldende lov viderefores efter forslagets §
17, stk. 1, nr. 4. Sefartens Bibliotek er et selvejende
folkebibliotek hvorfra skibsbiblioteker udstationeres
i danske handelsskibe, marineskibe og andre stats-
gkibe, spmandshjem m.v. Tilskuddet fastsmttes
under hensyntagen til opgavernes omfang og storrel-
sen af de private midler, som indgér.

Tilskuddet til Centralbiblioteket for Tuberkulose-
patienter efter § 18, stk. 2 ¢, i den gwmldende lov
viderefores efter forslagets § 17, stk. 1, nr. 5 som et
tilskud til biblioteksbetjening af tuberkulosepatien-
ter over hele landet. P4 grund af smittefaren er der
stadig behov for en sarlig biblioteksbetjening af
tuberkulosepatienter, men virksomheden er stagne-
rende p& grund af sygdommens ringe udbredelse, og
det er ikke hensigtsmessigt at opretholde central-
biblioteket som selvsteendig institution. I stedet bor
opgaven henlegges til et stort folkebibliotel, hvor:
fra den kan lgses mod vederlag mere gkonomisk end
i et seerligt bibliotek.

Tzl § 18

- Siden 1946 har staten ydet et arligh vederlag til
dangke forfattere . for. benyttelsen af deres boger
gennem folke- og. skolebibliotekerne. Ved lovaen-
dringen i 1964, jfr. § 19 i den.gxldende lov blev ve-
derlaget forhgjet, 88 det nu udger et belgb svarende
til 6 pet. af driftstilskuddet til folke- og skolebiblio-
tekerne. Af dette belob fordeles 100.000 kr. (pris-
talsreguleret) som legater til oversmttere. De bevil-
gede belgb indgdr i Dansk Forfatterfond, der har til
opgave at.forestd fordelingen .efter neermere regler
fastsat af kulturministeren. De geldende vedtegter
for Dansk forfatterfond er:stadfmstet detr 30." sep-
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tember 1965. Udviklingen under den galdende lov
fremgar af oversigten:

Vederlag til forfattere

Finansér Samlet
bevﬂling* Fordelings- Vederlag
grundlag pr. bind
Kr, Bind Ore
1965-66 2293144 2706 801 76
1966-67 28290464 2822337 92
1967-68 30682254 3136380 110
1968-69 4219439 3388010 113
1969-70 5169566 3917113 126
1970-71 5920968 4700669 121
1971-72 6581397 5317798 119
1972-73 7823095 6184121 122
1973-74 8981649 7418977 115

* Inki. legatbelobet .t,il oversmttere.

Der er fremsat adskillige forslag om endringer i
den bestédende ordning. I betznkningen om revision
af biblioteksloven foreslds det bl. a. at udvide kred-
sen af vederlagsberettigede til ogsé at omfatte kom-
ponister og billedkunstnere, at lade det Grenlandske
Landsbiblioteks samlinger indgd i fordelingsgrund-
laget og at ophxve Dansk Forfatterfond. Dansk
Forfatterforening har bl. a. foresliet en forhgjelse af
ydelserne til forfattere og overssttere. Der er stillet
forslag om en biblioteksafgift til danske forleggere,
og endelig er der fremsat snske om, at ogsd uden-
landske forfattere skal have del i afgiften. Hertil
kommer sporgsmalet om en serlig ordning for skole-
bibliotekerne efter den lovmeessige adskillelse af fol-
kebiblioteker og skolebiblioteker.

I juli 1972 nedsatte ministeren for kulturelle an-
liggender et udvalg til underspgelse af vilkarene for
produktionen, distributionen og brugen af beger i
Danmark, herunder ogsd de virkninger som udvik-
lingen pd biblioteksomridet har pa forfatterens og
oversaetternes indtjeningsmuligheder, T sin betenk-
ning ventes udvalget at ville tage stilling til en
rekke af de nwvnte forslag om sendring af afgifts-
ordningen.

Forslag til en ny udformning af § 18 agtes frem-
sat, s& snart udvalgets betenkning foreligger, og de
deri indeholdte forslag er behandlet af ministeriet i
sammenhaeng med forslag om udvidelse af kredsen
af berettigede.

Under hensyn hertil foreslds det at udskyde revi-
sionen af forfatterfondsparagraffen og i en over-
gangsperiode at viderefore den gwidende ordning
principielt uandret, kun med de nedvendige tekni-
ske mndringer som folge af driftstilskuddets borts
fald.

I overgangsperioden fortswtter Dansk Forfatter-
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fond sin virksomhed, og belgbene uddeles efter
uzendrede retningslinier til den samme kreds af be-
rettigede, ligesom skolebibliotekernes bogbestand
indgar i fordelingen som hidtil. Det er herved for-
udsat, at den hidtidige forpligtelse for folke- og
skolebibliotekerne til at give forfatterfonden oplys-
ning om antallet af bind i bibliotekerne til brug ved
beregningen ai forfatterafgift, bestir uendret.

Efter driftstilskuddets bortfald kan der ikke be-
regnes en samlet forfatterfondsbevilling p4 samme
méde som nu. I stedet foreslds det i stk. 1 at fast-
sette det srlige vederlag til forfatterne som et pris-
talsreguleret belob pr. bind, hvormed de er repre-
senteret i bibliotekerne. Grundbelobet pd 1,25 kr. er
fastsat under hensyn til udviklingen til og med
1969-70, da vederlaget var 1,26 kr. pr. bind, og in-
debarer en kompensation for den tilskudsreduktion
pé 10 pet., som blev gennemfort med virkning fra
1971-72, Pr. 1. juli 1974 udger det foresldede veder-
lag med prisregulering 1,70 kr. pr. bind.

Grundbelobet til oversetterne foreslis forhsjet
fra 100.000 kr. til 150.000 kr., idet basis for prisre-
guleringen er sndret fra januar 1963 til januar
1971. Pr. 1. juli 1974 udger det foresldede grundbe-
leb med prisregulering 204.000 kr.

Tl kapitel 6.
Kapitlet omhandler forskellige ikrafttraedelses- og
overgangsbestemmelser.

Ti § 19.

Efter den geldende lov om folkebiblioteker bereg-
nes og udbetales statstilskuddet til disse biblioteker
p4 grundlag af virksomheden inden for det enkelte
finansér., Overgang til den sendrede tilskudsform ma
derfor finde sted med udgangen af et finansér. Det
foreslas, at loven treeder i kraft 1. april 1976, hvor-
ved kommunerne vil f& mulighed for at forberede
overgangen til det. ny tilskudssystem.

Det tilfojes, at ikrafttreedelsestidspunktet for
skolebibliotekernes overgang til undervisningsmini-

. steriets omrade ligeledes fastsesettes til 1. april 1976.

Efter lovens vedtagelse skal der gennemfores for-
handlinger med de kommunale organisationer om

- vederlaget for den bibliotekstekniske bistand, der af

centralbibliotekerne ydes deltidsbibliotekerne. Som
folge heraf foreslas bestemmelsen i § 10, 2. pkt., om
dette vederlag sat i kraft 1. april 1977.

Til § 20.

Det fremgar af bemerkningerne til § 6, at der
leegges veogt pd, at biblioteksbetjening i biblioteks.
loven er identisk med heltidsbiblioteksbetjening,
selv om dette prineip ikke kan gennemfores i praksis



1665 Tillzog A. (105).

umiddelbart ved den reviderede lovs ikrafttraeden.
Det er nedvendigt, at de nuvwerende deltidsbiblio-
teker forelobig far mulighed for at fortsmtte som
sddanne, idet overgangen til heltidsbiblioteksbetje-
ning: af samfundsgkonomiske -grunde grundigt ber
overvejes og 11anlegges — ikke mindst med henblik
P4 muligheden af samarbejde med andre kommu-
ner.

Under den geeldende lov har kommuner med mere
end 5.000 indb. i henhold til bestemmelsen i lovens
§ 6 principielt skullet etablere heltidsbibliotek, men
der har kunnet gives dispensation fra dette krav,
jfr. § 6, stk. 3.

“Hidtil er alle ensker om midlertidig dispensation
imgdekommet. Vegtige grunde taler som nemvnt
imod at forcere udviklingen pa dette punkt, og lov-
forslaget indeholder derfor en bestemmelse om, at
sporgsmélet om de nuverende deltidsbibliotekers
overgang til status som heltidshibliotek tages op til
overvejelse i folketingsaret 1979-80.

Dette mé gmlde dels de 98 kommuner der allerede
har féet dispensation, dels de 18 kommuner der hid-
til ikke har varet omfattet af kravet om etablering
af heltidsbiblioteksbetjening.

Der kan i et bibliotek, der omfattes af lov-
forslagets § 20, ansmttes heltidsbeskeeftiget ar-
bejdskraft, uden at forslagets § 5 treeder i kraft for
vedkommende bibliotek, med mindre det drejer sig
om anszttelse af heltidsbeskaftiget og faguddannet
leder.

Udformningen af § 20 betyder, at lovforslagets
§ 6 indtil videre sattes ud af kraft for kommuner,
der ved lovens ikrafttreden har deltidsbibliotek.
For arbejdets varetagelse i de pagezldende biblio-
teker golder sdledes ingen krav om ansmttelse af
faguddannede bibliotekarer, kontorpersonale eller
heltidsbeskaftiget faguddannet ledende bibliotekar.
Derimod ber bestemmelsen om en vis uddannelse
for ledere og filialledere ved deltidsbiblioteker, der
findes i bekendtgerelse af 13. maj 1965 om folke-
biblioteker (§ 17, stk. 4) principielt opretholdes, jfr.
§ 20, stk. 1, 2. pkt. De nevnte bestemmelser angér
deltagelse i et af Danmarks Biblioteksskole afholdt
grundkursus for deltidsbibliotekarer, for tiden af 2
ugers varighed. De hertil knyttede bestemmelser om
at udgiften ved deltagelse af dette kursus afholdes
af kommunen forudsattes opretholds.

I den nugzldende bekendtgprelse (af 13.5.65) fin-
des herudover en razkke bestemmelser der udeluk-
kende tager sigte p& deltidsbiblioteker Det drejer sig
iseer om en raekke bestemmelser vedrerende deltids-
bibliotekets forhold til centralbiblioteket. Karak-
teristisk er at samarbejde pA visse omrider har

F.t. L. om foikebiblioteker.

Folketingsaret 1974-75, 1666

veeret obligatorisk for begge parter. Med visse ju-
steringer forudswttes disse bestemmelser vnderefm't
jfr. forslagets § 20 stk..1, 2. pkt.

.. Ide vejledende retningslinier for bogbestand og tll-
vaekst (Bekendtgerelse af 24.10.66) stilles der ves-
sentligt lavere fordringer til deltidsbiblioteker. Ved
den foresliede revision af denne vejledning. (se .be-
mearkninger til § 2, stk. 1) forudssttes dette princip
viderefort.

De serlige bestemmelser om deltidshiblioteket
agtes med bemyndigelse i § 20 udsendt i en bekendt-
gorelse, der udarbejdes i samarbejde med de kom-
munale organisationer.

Bestemmelsen i § 20, stk. 1, foreslds optaget il
revision i folketingsiret 1979-80, da det ma findes
hensigtsmeessigh at vurdere udviklingen p3 dette
omréde efter forlgbet af en femdarig periode.

Til § 21.

En ny swerbestemmelse for deltidsbiblioteker er
den i § 21 foresliede, hvorefter ministeren kan fast-
swbte regler om, at etablering af biblioteksmees-
sigh samarbejde i henhold til lovforslagets § 7 mel-
lem kommuner med deltidshibliotek ikke skal
kunne finde sted. Begrundelsen herfor er forst og
fremmest at de problemer der i det hele er forbun-
det med at drive et biblioteksvasen p3 deltidsbasis i
kommuner af den idag gengse sterrelse vil blive
veasentligt foreget ved etablering af en endnu sterre
administrativ enhed. Det er en selvfalge at et sam-
arbejde der indgds med henblik ps i famllesskab ab
etablere et heltidsbibliotek ikke er omfattet af
denne bestemmelse.

Sédanne regler agtes udarbejdet i samarbejde med
de kommunale organisationer.

Ti § 22.

Det grenlandske biblioteksvesen drives af sta-
ten og henherer fra den 1. april 1972 under Mini-
steriet for Gronland.

Det er i beteenkning nr. 607 om revision af folke-
biblioteksloven anfort, at man rent principielt finder
tiden inde til at lade biblioteksloven omfatte Gron-
land hvorfor man har foresldet optaget en bemyndi-
gelsesbestemmelse i loven, hvorefter denne kan set-
tes i kraft for Grenland med de afvigelser, som de
gronlandske forhold tilsiger.

Ifolge en indstilling af 17. maj 1972, afgivet til
Grenlandsridet af en arbejdsgruppe vedrorende det
gronlandske biblioteksveamsen, er tiden endnu ikke
moden til at indfore den danske bibliotekslov i
Grenlend. Bl a. ber man afvente en afklaring af
den kommende udvikling i kommunestrukturen.

106 Fremsatte loviorslag (undt. finans- og tillsegsbev.lovforslag).
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Arbejdsgruppen har dog p# linie med ovennsvnte
révisionsbetenkning tilsluttet sig, at der skabes
hjemmel til at seette biblioteksloven i kraft i Gron-
land med de afvigelser, som de serlige gronlandske
forhold tilsiger. ‘

" Efter forhandling med Ministeriet for Grenland
indeholder lovforslaget imidlertid ingen bemyndi-
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gelseshestemmelse af den foran angivne art, idet det
med henblik p& en eventuel senere ordning af det
grenlandske biblioteksveaesen ved en seerlig lov mé
anses for hensigtsmeessigt, at der forst tilvejebringes
Kklarhed omkring spergsmélense vedrorende byrde- og
opgavefordelingen pd Grenland, og at den nedven-
dige administrative opbygning gennemfares.
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Bilag 1.

Lovforslagets okonomiske konsekvenser.

Statens tilskud i medfgr'af folkebiblio- |

teksloven er opfort p& finanslovkonto § 21
2.056. Tilskud til biblioteksformal, under-
kontiene 61. og 62. '

Driftstilskuddene, der skal udbetales til
folke- og skolebibliotekerne, er pa finans-
loven for finanséret 1974-75 opfert med
150.150.000 kr. og den endelige udgift kan
nu anslis til 167.000.000 kr. P4 forslaget
til finansloven for finansiret 1975-76 er
driftstilskuddet opfert med 175.500.000 kr.
men forventes at ville andrage ca. 200.000.000
kr. Som et led i den finanspolitiske stram-
ning er der i begyndelsen af indeveerende
folketingssamling fremsat et lovforslag, hvor-
efter driftstilskud udover 110.000 kr. til
hvert folke- og skolebibliotek for finansaret
1975-76 reduceres med 23 pct. forinden ud-

betaling af tilskuddet. Reduktionen fore-

tages alene i det tilskud, der skulle udbeta-
les folke- og skolebibliotekerne, og bergrer
shledes ikke rddighedssummen til losning af
folkebibliotekernes fellesopgaver eller be-

villingen til danske forfattere, jfr. nedenfor. |

Den samlede besparelse ved lovforslaget er
ansléet til 40 mill. kr.

Det sewrlige statstilskud til centralbiblio-
tekerne er for finansiret 1974-75 opfert med
4.706.000 kr. Tilskuddet er for finansiret
1975-76 opfort med 5.357.000 kr. =

Driftstilskuddene til folke- og skolebiblio-
tekerne samt det serlige statstilskud til cen-
tralbibliotekerne vil blive besparet p& mini-
steriet for kulturelle anliggenders budget for
finansaret 1976-77, og statens tilskud til fol-
kebibliotekerne og centralbibliotekerne vil
fremtidig blive ydet i henhold til lovgiv-
ningen om generelle tilskud til amtskom-
muner og kommuner og om udligningen
mellem disse. Skolebibliotekerne, der ved

dette lovforslag udgér af ministeriet for |

kulturelle anliggenders ressort agtes finan-
sieret dels kommunalt, dels efter oven-
navute lovgivning om geaerelle tilskud m. v.
Lioviorslag herom er fremsat af undervis-
ningsministeren i indeveerende folketings-
samling.

Det bememrkes, at der i finansiret 1976-77
og eventuelt 1977-78 i overensstemmelse
med de hidtil geldende lovregler om stats-
tilskud til folke- og skolebibliotekerne ma
paregnes mindre efterreguleringer af statens
driftstilskud til og med finansiret 1975-76,
idet de kommunale regnskaber for finans-
aret 1975-76 forst foreligger i lobet af finans-
aret 1976-77. Efterreguleringerne vil blive
sogt pé tillegsbevillingsloviorslagene for de
pégeldende finansir. Af disse efterregule-
ringsbelob vil — ligeledes som hidtil — 214
pet. ikke blive udbetalt, men tilbageholdt som
radighedssum til losning af bibliotekernes
feellesopgaver. Da dette beleb kun vil an-
drage 1/40 af ovennwmvnte efterreguleringer,
vil belebet af praktiske grunde blive opfert
sammen med bevillingerne til de i forslagets
§ 17, stk. 1, nr. 1-3, nsevnte formal, hvorom
henvises til bemerkningerne nedenfor. Sko-
lebibliotekernes andel af det tilbageholdte
belob vil blive overfert til Landscentralen
for undervisningsmidler. ’

Af det samlede driftstilskud til folke- og
skolebibliotekerne er som nesvnt 214 pet.
ikke udbetalt men opfert pd en serskilt
finanslovkonto og tilbageholdt som en ra-
dighedssum til losning af bibliotekernes
feelles opgaver. Den andel af rddighedssum-
men, som hidrarer fra folkebibliotekernes
driftstilskud, fordeles efter den gwldende lov
af ministeren for. kulturelle anliggender,
mens undervisningsministeren fordeler skole-
bibliotekernes andel, som efter aftale mellem
Direktoratet for folkeskolen og seminarierne
og Biblioteksdirektoratet er fastsat til 20 pet.
af den samlede radighedssum. Den del af
radighedssummen, som svarer til de famlles-
kommunale samlingers driftstilskud, med-
regnes dog ubeskaret i skolebibliotekernes
andel.

Réidighedssummen for 1974-75 er pa fi-
nansloven bevilget med 3.850.000 kr. og for-
ventes at ville andrage 4.286.000 kr., hvoraf
folkebibliotekernes andel kan ventes ansat
til 3.360.000 kr. og skolebibliotekernes an-
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del til 926.000 kr. Radighedssummen for
finansaret 1975-76 er spgt med 4.500.000 kr.,
hvoraf folkebibliotekernes andel kan an-
slas til 3.520.000 kr. og skolebibliotekernes
andel til 980.000 kr.

Folkebibliotekernes radighedssum til los- -

ning af fellesopgaver foreslas aflost dels af
tilskud efter lovforslagets § 17, stk. 1, nr. 1-3,
dels af seerlige bevillinger pa de &rlige finans-
love til tre institutioner, som hidtil har
modtaget driftstilskud af folkebiblioteker-
nes radighedssum, nemlig Biblioteksdirek-
toratets Systemafdeling, Bibliotekscentra-
lens bibliografiske afdeling og Folkebiblio-
tekernes Depotbibliotek.

Biblioteksdirektoratets ~ Systemafdeling
modtog i 1978-74 et tilskud af folkebibliote-
kernes radighedssum p& 768.119 kr., bl. a. til
dwkning af lenudgifter for 8 ansatte. I
1974-75 og 1975-76 paregnes ingen aktivi-
tetsudvidelse. Tilskuddet skal felgelig lkun
reguleres i forhold til len- og prisudviklin-
e1n.

Systemafdelingen agtes igvrigt foresldet
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overfort til Biblioteksdirektoratets budget,
finanslovskonto § 21.2.04.
Bibliotekscentralens bibliografiske afde-
ling modtog for 1973-74 et samlet tilskud af
folkebibliotekernes og skolebibliotekernes
rédighedssum pa 1.425.870 kr. I 1974-75 vil
tilskudsbehovet vokse som folge af lon- og
prisstigninger til 1.537.000 kr., heraf ca.
1 mill. kr. il registreringssektionen, Stetten
til registreringssektionen foreslis viderefort
ved swerlige bevillinger pa de &rlige finanslove.
Folkebibliotekernes Depothbibliotek mod-
tog i 1973-74 et tilskud af folkebibliotekernes
radighedssum pé& 760.000 kr. og vil i 1974-75
modtage ca. 963.000 kr. Hertil kommer et
grligt tilskud pa 50.000 kr, fra De Storke-
benhavnske Folkebibliotekers Samarbejds-
udvalg. For 1975-76 er de samlede driftsud-
gifter budgetteret til 1.131.000 kr. Stetten
til Depothiblioteket foreslis viderefert ved
seerlige bevillinger pa de arlige finanslove.
Tolgende skema viser den ansldede forde-
ling 1974-75 af radighedssummen til losning
af bibliotekernes feellesopgaver: . .

“Folkebiblio-

: Skolebiblio-

Formél tekernes andel tekegni:slarigel Talt
' Kr. Er. Kr.

Bibliotekstilsynets Systemafdeling........ 925.000 — 925.000
Bibliotekscentralens bibliografiske afdelings

registreringssektion. .. ....... ... ..o 800.000 200.000 1.000.000
Depotbiblioteket. .................oo.n. 963.000 — 963.000
Andre fzllesopgaver for folkebiblioteker. .. 672.000 e 672.000
Andre fllesopgaver for skolebiblioteker. . . — - 726.000 726.000
LA o e et ee e © 3.360.000 926.000 | 4.286.000

Inventastilskud.

Bortfald af det swrlige inventartilskud i
henhold til geldende lovs § 5, stk. 4, pavir-
ker ikke statsbevillingen til bibliotekerne,
idet tilskud af bevillingen ikke er ydet i de
senere &r.

Storkebenhovn.

Tilskuddet til de storkebenhavnske folke-
bibliotekers fallesopgaver forudswmttes op-
retholdt indtil videre 1 form af en swrlig be-
villing p& de &rlige finanslove, Tilskuddet er
opfort p& finansloven for 1974-75 . med
675.000 kr. og pa finanslovforslaget for
1975-76 med 769.000 kr. '

De Storkebenhavnske Folkebibliotekers
Samarbejdsudvalg har hidtil stettet Folke-
bibliotekernes Depotbibliotek med 50.000
kr. &rligt. Dette belgb foreslas i fremtiden
ydet direkte til Depotbiblioteket mod en
tilsvarende nedswmttelse af tilskuddet til de
storkebenhavnske fellesopgaver.

Kobenhavns kommune.

Bortfaldet af det pristalsregulerede til-
skud p& 100.000 kr. til Kebenhavns kommu-
nes biblioteker medforer en besparelse for
staten, som for finanséret 1975-76 ville have
andraget 193.000 kr.
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Militere tjenestesteder m. v.

Tilskuddet til biblioteksbetjening af mi-
litwre tjenestesteder m.v. foreslds opret-
holdt i form af sewrlige bevillinger pé de arlige
finanslove, indtil videre pad ministeriet for
kulturelle anliggenders budget. Bevillingen
er opfert pa finansloven for 1974-756 med
543.000 kr. og er pé finansloviorslaget for
1975-76 opfert med 475.000 kr.

Sofartens bibliotek og Centralbiblioteket
for tuberkulosepatienter.

Tilskuddene til Sefartens bibliotek og til
Centralbiblioteket for tuberkulosepatienter
er opfort pd finansloven fcr 1974-75 med
henhcllsvis 381.000 kr. og 154.000 kr. og
finanslovforslaget for 1975-76 med hen-
holdsvis 444.000 kr. og 176.000 kr. Tilskud-
dene viderefores 1 den form, som er nsvnt
i bemerkningerne til lovforslagets § 17,
stk. 1, nr. 4 og b. Forslaget medferer ingen
merudgift eller besparelse for staten.

Seerlige tilskud.
- Med tilskuddet efter lovforslagets § 17,

stk. 1, nr. 1-3, viderefores de to hidtidige

rddighedssummer, dog saledes at tilskud-
dene til Biblioteksdirektoratets Systemafde-
ling, Bibliotekscentralens Bibliografiske Af-
deling og Folkebibliotekernes Depotbibliotek
aflgses af swrlige bevillinger (se ovenfor), og
sdledes at udgiften til bibliotekshetjening af

:Chnstlansz afholdes efter forslagets § 17 ‘

stk. 2

Tilskud efter § 17, stk. 1, nr. 2 til kommu-
ner, hvor seerlige forhold vanskehgggr bibljo-
teksbet]enmgen, er dog 1 det hele en nyda.n~

nelse og ma forudseette en bevilling, som gar
ud over de tidligere rédighedsbelob. I be- -

markningerne til lovforslagets § 2, stk. 2
(side 9) og § 17 (side 23) er det foreslaet
bl. a. at yde swrlige tilskud til kommu-
ner, hvor en b1b11oteksbet;|enmg af den
forudsatte standard p& grund af specielle
forhold er vmqentlig dyrere end i en ,nor-
malkommune®, T bemerkningerne er som
eksempel — udpragede landliggerkom-
muner. Om det o¢nskelige i at sitkre en
veludbygget biblioteksbetjening af de min-
.dre -p-samfund, sivel selvstwndige g-kom-
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muner som kommuner, der er en del af en
fastlandskommune, for at bidrage til styr-
kelse af det lokale miljs, henvises til side 42
i beteenkning nr. 607 om revision af biblio-
teksloven.

Det er ikke muligt at beregne behovet
for tilskud af denne karakter-eller at op-
stille kriterier for deres fordeling, fer man
kender effekten af overgangen til generelle
tilskud og af andre udligningsordninger. Det
foreslds imidlertid, iindtil et mere sikkert
beregningrgrundlag foreligger, at forhgje be-
villingen til tilskud. efter lovforo]agets § 17,
stk. 1-3, med 190.000 kr.

Den endehge bevilling til lesning af for-
malene under § 17, stk. 1, nr. 1-3, ¥il derfor
omfatte tilskuddene fra de hidtidige radig-
hedssummer, med fradrag af tilskuddene til
Biblioteksdirektoratets Systemafdeling, Bib-
liotekscentralens Bibliografiske Afdeling,
Folkehibliotekernes Depotbibliotek, og Chri-
stianse  jir. indledningen til neerveerende
afsniv, men med tilleg af den nmvnte mer-
udgift pd 190.000 kr., der modsvares af den
ovenfor nevnte besparelse af tilskuddet til
Kgbenhavns kommunes biblioteker.

Som. folge af overgangen til tllskud efter
objektive kriterier vil statens tilskud under
finanslovkonto § 21.2.05.61.01. og 61.03.
blive sagt besparet for finansdret 1976-77.

De ovenfor nevnte bevillinger til stotte
af sewrlige biblioteksformal - under  folke-
biblioteksloven vil som anfort ikke medfare
mervdgifter for svaten.

Vederlag til danske forfatiere m. fl.

Bevillingen til Dansk Forfatterfond ud-
gjorde 8.981.649 kr. for 1973-74. Hvis de
wndrede regler i loviorslagets § 18 havde
veeret geldende i dette ar, skulle bevillingen
for 1973-74 veere udregnet pa folgende made,
idet gennemsmtspnsta]let for 1973-74 med
januar 1971 som basis var 120,2:

1. Forfattervederlag:

7.418.977 bind 4 1,50 kr.. 11.128.465 k.

- 2. Oversmtterlegater........ 180.300 -
3. Dansk Forfatterfonds ad-
ministration........... . 160.000 -
: .. 11.468.76b kr,
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Merudgiften ville séledes andrage 2.487.116
kr. Til sammenligning kan nevnes, at bevil-
lingen for 1973-74 ville have veeret ca. 1 mill.
kr. hojere uden den tilskudsreduktion, som
blev gennemfert ved sendringsloven af 31.
marts 1971, jfr. de indledende bemsrkninger

til lovforslaget. Det bemerkes, at man ikke.

er i stand til at beregne bevillingen til Dansk
Forfatterfond for 1974-75, idet man endnu
ikke har modtaget en opgzrelse over antallet
af bind for det pageeldende ar. Det tilfejes, at
bevillingen for finansirvet 1974-75 er sogt
med 9.240.000 kr., og at bevillingen for fi-
nanséret 1975-76 er sogt med 10.800.000 kr.

I udgiftsbelgbene er ikke medregnet even-
tuelle afgifter til f. eks. billedkunstnere og
komponister, da grundlaget herfor endnu
ikke foreligger, jfr. herom bemsrkningerne
til § 18.

- Skolebibliotekernes radighedssum.

Skolebibliotekernes ovenfor nevnte andel
af rddighedssummen vedrerende bibliote-
kernes fwllesopgaver (for finansaret 1974-75
anslaet til 926.000 kr.) forudsettes overfort
til Landscentralen for undervisningsmidlers
budget, jfr. bemerkninger til undervisnings-
ministeriets forslag til lov om amtscentraler
og en landscentral for undervisningsmidler,
fremsat i folketingssamlingen 1972-73. Efter
aftale med undervisningsministeriet fradra~
ges dog det belob, som udger skolebibliote-
kernes tilskud til Bibliotekscentralens bib-
liografiske afdelings Tegistreringssektion;
for 1974-75 er dette belob ansliet til
200.000 kr.

De éamlede merudgifter ved neervaerende
lovforslag vil siledes andrage:

Forhojelsen som folge af det
@ndrede grundlag for bereg-
ningen af forfattervederlag A :
(1973-T4-tal)............. 2.487.116 kr.

De akonomzske Lonsekvenser for
: © kommunerne. -

Som newvnt i indledningen til' bemsrk-
ningerne til nwrverende lovforslag og i ind-
lednmgen til narveorende bilag vil statens

driftsudgifter til folkebibliotekerne blive

sogt besparet, under budgettet for ministe-
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riet for kultvrelle anliggender, og statens til-
skud vil fremtidig blive ydet i henhold til
lovgivningen om generelle tilskud til amts-
kommuner og kommuner og om udligningen
mellem disse.

Nerverende lovforslag indeholder i over-
ensstemmelse hermed kun bestemmelser om
mindstekravene til folkebiblioteksvirksom-
heden i de enkelte kommuner. Da indholdet
af denne virksomhed i alt vasentligt er det
samme som efter den nugsldende lov, vil
lovforslaget ikke vmiddelbart forege folke-
bibliovekernes budgetter.

Lovforslaget tilstreeber at fastholde ‘den
igangvarende udvikling henimod et ens-
artet grundniveau for biblioteksbetjening i
landet som helhed ligesom det tilstreebes at
de biblioteker, der endnu ikke har niet dette
grundniveau, fortsat udbygges, idet man
dog m4a forveute, at de for tiden gealdende
gkonomiske restriktioner vil virke deem-
pende pd udbygningstakten.

Udgiften til den del af biblioteksvirksom-
heden, der efter nugeldende lov og ogsa
efter forslaget ligger uden for mindste-
kravene til folkebiblioteksvirksomheden, vil
fortsat helt veere bestemt af kommunerne
selv.

.Den del af de nuveerende samlede biblio-
teksudgifter (siden 1968-69 ansliet til 20
pet.), der vedrerer skolebiblioteker i folke-
skolen, ligger ligeledes uden for loviorslagets
omrade. Det kan i denne forbindelse oplyses,

at loviorslaget ikke indeholder bestemmel-

ser, der medforer merudgifter begrundet i

skolebibliotekernes overforelse til - folke-

skoleloven, samt at forslaget om opheevelse
af det obligatoriske samarbejde mellem
folkebiblioteker og skolebiblioteker lkke i
sig selv medferer udgifter.

Om de vaesenthgste punkter i Iovforslaget
bemsrkes i ovrigt folgende: -

1. Bestemmelsen om obligatorisk folke-
bibliotek er ikke ny og medferer ikke ggede
gkonomiske krav, da alle kommuner har
Jir. dog neden-
for under pkt. 3.

2. Bestemmelsen om, at folleebibliote-
kerne skal stille ikke b_lot bager, men ogsd
andet. egnet materiale til radighed, er ej
heller ny. Dette materiale omfatter ikke blot
noder, tidsskrifter m. m.; men tillige audio-
visvelt matériale shsotii - granimofonplader,
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film, lyd- og billedband, grafik, billedre-
produktioner m. v. '

Efter den nugmldende bibliotekslovs i-
krafttreoden 1. april 1965 er der blevet pé-
begyndt en opbygning af samlinger, forst og
fremmest af grammofonplader. Dette geel-
der dog ikke alle kommuner, og udbygnings-
graden i de kommuner, der anskaffer audio-
visuelle materialer, er meget forskellig.

152 biblioteker, der dwmkker et befolk-
ningsunderlag p4 4,3 mill. indbyggere, havde
pr. 1. juli 1974 segt om og faet godkendelse
til at anskaffe audiovisuelt materiale med
statstilskud. Det er dog ikke alle, der har
udnyttet denne tilladelse. Pr. 31. marts 1974
havde 115 biblioteker padbegyndt opbygning
af samlinger af grammofonplader og kasette-
band. Samlingerne omfatter i alt 587.343
plader og 18.945 kassetteband. Samlinger-
nes storrelse varierer fra 1 til ca. 40.000 en-
heder. De 115 biblioteker dekker et be-
folkningsunderlag pé ca. 3,9 mill. indbygge-
re. 79 af de 115 biblioteker (med ca. 2,8 mill.
indbyggere) har pabegyndt udlén af plader
og band i sterre eller mindre omfang. Ud-
lanets storrelse varierer fra ca. 10 til 200.000
plader i 1973-74. I 19 biblioteker var udlanet
lavere end 5.000 enheder.

Af det samlede indkobsbudget i 1973-74 pa
9.5 mill. kr. var ca. 8,4 mill, kr. afsat til ind-
kob af grammofonplader og kassettebdnd pé
musikomradet, mens ca. 1,1 mill. kr. var af-
sat til andre former for av-materiale, her-
under littermre grammofonplader, sprog-
kurser, dias, grafik m. v. I begge de nzvnte
belgb er desuden indeholdt mindre udgifter
til apparatur.

Det nuverende udgiftsniveau kan belyses
ved folgende tal:

Udgifter til av-samlinger.
éﬁﬁ%{ i disse biblioteker |
T teker —
inanedr med Procentdel af disse
av- Talt bilblii;)ttekers iamlelde
i udgifter (excl. skole-
udgifter bibliotekerne
Biblioteker Mio. kr. pet.
1971-72. ... 94 6.4 2,4
1972-73. ... 110 8.2 2,6
1973-74.... 121 9.6 2,6
1974-75. ... 145 2,7

12.2

Det fremtidige udgiftsniveau pé dette om-
réde er afhengigt af den enkelte kommunal-
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bestyrelses beslutning, ligesom kommunal-
bestyrelsen afger, hvorvidt audiovisuelle
materialer kan hjemlanes.

3. Lovforslagets generelle krav om eta-
blering af heltidsbiblioteksbetjening (§ 5)
medforer ingen ojeblikkelig merudgift, idet
de biblioteker, der ved lovens ikrafttreeden
ikke har en stilling som heltidsbeskseftiget
ledende bibliotekar, ikke er forpligtet til at
etablere heltidshiblioteksbetjening for lov-
bestemmelsen métte veere revideret.

Den nuverende forskel i udgiftsniveau
mellem driften af et heltidsbibliotek og et
deltidsbibliotek kan illustreres ved folgende
tal:

Den gennemsnitlige bruttoudgift til folke-
bibliotek 1 kommuner med deltidsbibliotek
udgor efter budgetterne 1974-75 ca. 41 kr,
pr. indbygger. I dette tal er fradraget 20 pct.
som vedrorende skolebibliotekerne.

- Den tilsvarende. udgift i alle heltids-
bibliotekskommuner (med udeladelse af cen-
tralbibliotekskomiunerne) udger ca. 102 kr.

De nuverende deltidskommuner har alle
under 15.000 indbyggere. 57 kommuner i
denne storrelsesgruppe har heltidsbibliotek.
Her er den gennemsnitlige udgift ca. 93 kr,

Differencen mellem deltids- og heltids-
biblioteksudgifter udger saledes alt efter
sammenligningsgrundiaget henholdsvis " 61
og ca. B2 kr. pr. indbygger. '

Hvis de nuvarende deltidsbibliotekskom-
muner (med i alt ca. 819.000 indbyggere) i
stedet havde heltidsbibliotek, ville det i for-
hold til det nuverende udgiftsniveau betyde
en samlet merudgift pd 42-50 mill. kr. for-
delt p4 116 kommuner. : :

Om de hertil svarende anlegsudgifter kan
der ikke afgives et centralt sken, bl. a. fordi
der ikke findes centrale krav og normer pa
lokaleomradet.

4. Bestemmelsen i lovforslagets § 10 om,
at et bibliotek skal betale for den tekniske
bistand (,,Klargeringsarbejdet®) fra central-
biblioteket, medforer ikke en merudgift,
men en endret udgiftsfordeling. Efter nu-
gwldende bestemmelser skal heltidsbiblio-
teker som efter forslaget betale for denne
bistand, medens den er vederlagsfri for del-
tidsbiblioteker. Udgiften til bistand for del-
tidsbiblioteker indgér nu pé centralbiblio-
tekets oplandsreguskab og dmkkes siletes
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af det swmrlige centralbibliotekstilskud fra
stat og amt. Iifter forslaget dwkkes udgiften
direkte af de kommuner, der modtager bi-
standen, idet der dog er Abnet mulighed for,
at amtskommunen kan afholde udgiften pa
en kommunes vegne. Det bemeerkes dog, at
denne sndrede adgiftsfordeling for deltids-
bibliotekernes vedkommende forst vil kunne
treede 1 kraft den 1. april 1977, jfr. lovior-
slagets § 19, stk. 1.

Bibliotekstilsynet har gennemfort en un-
dersogelse af omkostningerne i forbindelse
med biblioteksteknisk klargering. Pa grund-
lag heraf og med udgangspunkt i den sam-
lede tilveekst af beger 1973-74 i deltidsbi-
bliotekerne og skolebibliotekerne i kommu-
ner med deltidsbibliotek kan centralbiblio-
tekernes udgift til teknisk bistand til disse
biblioteker 1 1973-74 anslas til 3,4 mill. kr.
under forudsetning af at alt det tekniske
arbejde var overladt til centralbibliotekerne.
De 3,4 mill. kr. fordelte sig med ca. 1,8 mill.
kr. pa folkebiblioteker og ca. 1,6 mill. kr.
pé skolebiblioteker.

- Udviklingen indenfor den centrale service,
der tilbydes bibliotekerne af Biblioteks-
centralen og Indbindingscentralen, har imid-
lertid medfart at sivel folkebiblioteker som
skolebiblioteker i deltidsbetjente kommuner
1 et vist omfang selv udferer dele af det bi-
bliotekstekniske arbejde hvorfor udgifterne
1 1973-7T4 reelt har veeret 1,7 mill. kr. for-
delt med 1,1 mill. kr. til bistand til follebi-
blioteker og 0,6 mill. kr. til bistand til skole—
biblioteker.

- En videre udbygnmg af’ centrale h]aelpe-
midler herunder af det planlagte automati-
onssystem vil kunne reducere omkostninger
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i forbindelse med det bibliotekstekniske
arbejde.

Da det ikke er obligatorisk for heltlds-
biblioteker at benytte sig af centralbiblio-
tekets bistand, og da man intet kan vide
om, 1 hvilket omfang dette vil finde sted, er
det ikke muligt at angive noget tal for deres
vedkommende.

5. Ifolge lovforslagets § 14 finansieres
centralbiblioteksvirksomheden af amtskom-
munen. Som nsevnt i bemserkningerne til
§ 10 er centralbibliotekets forpligtelser efter
forslaget 1 princippet de samme som hidtil,
men det ma forventes at skulle honorere
storre krav end efter gwmldende lov, hvorfor
virksomheden ogsad vil vere mere udgifts-
kraevende.

Indtil de i lovforslagets § 12 omhandlede
nermere regler om centralbiblioteksvirk-
somheden foreligger, vil det ikke veere mu-
ligt at skenne over omfanget af den udgift,
de vil medfore.

Det samlede centralbibliotekstilskud (der

efter nugeldende lov fordeles mellem stat og
amt) udgjorde i 1973-74 ca. 10,7 mill. kr.
. Det vil imidlertid veere forbundet med
stor usikkerhed at skenne over de fremtidige
udgifter pd grundlag af dette tal. Dels har
eentralbibliotekstilskuddet fra og med finans-
dret 1970-71 (med pristalsregulering) veeret
fikseret pa 1969-70 niveauet, dels har dets
bereumng siden 1965 i udstrakt grad veeret
baseret pd faste kriterier og kun i begraenset
omfang pa de faktiske udgifter.

" Det bemasrkes 1 gvrigt, jfr. under pkﬁ 4,
at udgifterne til centralbibliotekets tekmske
bistand fremtidig foreslds holdt uden for
oplandsregnskabet.
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Bllag tll f 1; 1 om folkebxbhéteker
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Bilag 2.

Lov nr. 171 af 27. maj 1964 om folkebiblioteker m. v. som endret ved
lov nr. 35 af 20. februar 1969, lov nr. 78 af 12: marts 1970, lov
nr. 108 af 31. marts 1971, lov nr. 264 af 9. juni 1971 og lov nr. 188

| af 24. maj 1972.

Kanpitel 1.
Formdl.

§ 1. Folkebibliotekernes formil er at
fremme oplysning, uddannclse og kulturel
aktivitev ved at stille boger og andet egnet
materiale vederlagsfrit til radighed.

Kapitel 2.
Lokale folkebiblioteker.

§ 2. Et folkebiblioteks virkeomrade er en
kommune eller et biolioteksforbund omfat-
tende to eller flere kommuner, jfr. § 3,
stk. 1-2.

Stk. 2. Folkebibliotekerne skal dog st4 til
rddighed for enhver, der har bopel i Dan-
mark. Hvor serlige forhold gor sig geeldende,
kan biblioteksdirektoren tillade en begraens-
ning af denne forpliztelse.

‘Stk. 3. Hvor virkeomridets storrelse og
karakter gor det nedvendigt, ber det til-
streebes, at biblioteket opretter filialer.

Stk 4. Biblioteket kan i gvrigt oprette og
drive afdelinger i virksomheder og institu-
tioner inden for sit virkeomréde eller treffe
aftaler om biblioteksmessigt samarbejde
med sadanne.

§ 3. Enhver kommune er forpligtet til
enten alene eller i fellesskab med andre
kommuner at opretholde et folkebinliotek
med afdelinger for s&vel barn som voksne.
Hvor der er indgiet fuldstendigt skolefor-
bund mellem 2 eller flere. kommuner, bor
det tilstresbes, at disse i forening driver et
folkebibliotek. Ledelsen af et kommunalt
folkebibliotek henlegges til et af kommunal-
bestyrelsen nedsat udvalg. I Kgbenhavns
kommune v&retages iedelsen dog af mag1—
straten.

Stk. 2. Hvor swerlige forhold gor sig gal-
dende, kan blblloteksdlrektﬂren godkende,
at kommunens forpligtelse opfyldes ved
overenskomst med en anden kommune om
betjening gennem dennes biblioteksveesen.

Stk. 3. Bestemmelsen 1 stk. 1 finder ikke
anvendelse, safremt der i kommunen findes
et sclvejende eller foreningsejet folkebiblio-
tek, hvis virkeomréde ved lovens ikrafttree-
den er én kommune, og en biblioteksfor-
ening, der yder et tilskud til biblioteket, som
i forbindelse med andre private bidrag deek-
ker mindst en tiendedel af bibliotekets sam-
lede udgifter. Sadanne biblioteker oppebee-
rer fra kommunen et 3 stort belgb, at; dette
i forbindelse med andre stedlige tilskud
samtb statens. tilskud er tilstreekkeligt | til
opfyldelse af lovens bestemmelser. De ledes
af en bestyrelse, hvori kommunen er repre-
senteret med mindst 2 medlemmer af kom-
munalbestyrelsen udpeget af denne. Ved
ophor af et selvejende eller foreningsejet
biblioteks virksomhed overgér dets ejendele
til kommunen.

Sitk. 4. 1 kemmuner, hvor der ved lovens
ikrafttrieden ikke findes et statstilskuds-
berettiget folkebibliotek, skal der inden 1.
april 1969 etableres én biblioteksbetjening,

{ som opfylder denne lovs bestemmelser.

Stk Biblioteksdirektoren - kan. under
sarlige omstaendlgheder meddele en tids-

begreenset dlspensa,tlon fra’ bestemmelsen i
stk. 4.

§ 4. For hvert kommunalt folkebibliotek
udfmrdiger kommunalbestyrelsen en ved-
teogt, der skal indeholde oplysninger om
bibliotekets virkeomrade og styrelse samt
for biblioteker med heltidsbeskeftiget per-
sonale bestemmelser om bogvalgets organi-
sation, jir. § 14, stk. 2. For hvert selvejende
bibliotek udfeerdlges en vedtagt med tilsva-

106 Fremsatte lovfmslug (undt finans og tlllaegsbev loviorslag).
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rende indhold samt med oplysning om
bibliotekets ejendomsforhold. De selvejende
bibliotekers vedtegter skal godkendes af
vedkommende kommunalbestyrelse og af
biblioteksdirekteren.

Stk. 2. 1 biblioteker med heltidsbesksef-
tiget personale skal der desuden findes en
arbejdsfordelingsplan, som stadfmestes af
bibliotekets ledelse.

§ 5. Til ét folkebibliotek inden for hvert
virkeomrade yder staten et driftstilskud,
der udger 40 pet. af bibliotekets samlede
driftsudgifter indtil 275.000 kr. og 27 pet.
af driftsudgifter ud over dette beleb. For
biblioteksforbund og andre former for kom-
munalt fwllesskab om folkebiblioteksdrift,
jfr. § 3, stk. 1 og 2, kommer den lavere pro-
centsats dog kun til anvendelse i det om-
fang, den vil komme det, hvis tilskud bereg-
nedes for hver kommune for sig. Driftstil-
skuddet udbetales i henhold til et af ved-
kommende kommunalbestyrelse godkendt
budget i lobet af det finansdr, for hvilket
det er beregnet, og reguleres endeligt efter
regnskabsarets udleb pa grundlag af biblio-
tekets af kommunalbestyrelsen godkendte
regnskab.

Stk. 2. Smrlige statstilskud, som métte
vaere ydet biblioteket i ét finansir i medfer
af § 18 eller med anden hjemmel, fradrages
inden den endelige beregning af driftstil-
skuddet for samme eller n®rmest folgende
finansar.

Stk. 3. I de tilskudsberettigede driftsud-
gifter indgar foruden egentlige lejebelsb
udgiften til lokaler i bygninger, der ejes af
vedkommende kommune eller selvejende
bibliotek eller er stillet gratis til radighed af
andre, med et ansat belob i henhold til reg-
ler, der fastswttes af ministeren for kultu-
relle anliggender efter indstilling fra biblio-
teksdirektoren og biblioteksridet og efter
forhandling med de kommunale organisatio-
ner. Udgiften til lys og varme i sddanne
lokaler indgar med et af biblioteksdirekteren
godkendt belob.

“Stk. 4. Af belsb anvendt til lest inventar
ved nybygninger eller gennemgribende om-
bygninger kan der ydes et swmrligt stats-
tilskud p& indtil 50 pet. efter nermere af
ministeren fastsatte regler under forudset-

ning af, at sidanne beleb holdes uden for
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bibliotekets almindelige driftsbudget og
regnskab, jir. stk. 1. ‘

§ 6. Safremt biblioteksarbejdet udfores af
en eller flere heltidsbeskeeftigede personer,
gkal bibliotekets leder vwmre faguddahnet
bibliotekar. '

Stk. 2. Ved biblioteker i virkeomrader
med over 5.000 indbyggere skal der inden
1. april 1969 vere ansat en heltidsheskeef-
tiget bibliotekar samt den nedvendige med-
hjelp.

Stk. 3. Biblioteksdirektoren kan under
seerlige omstendigheder meddele en tids-
begrenset dispensation fra de i stk. 1 og 2
omhandlede bestemmelser.

§ 7. Ansmttelse af ledende bibliotekar
skal for biblioteker med heltidsbeskeftiget
personale ske efter indhentet udtalelse fra
biblioteksdirektoren.

Stk. 2. For andre bibliotekers vedkom-
mende skal ledelsen give biblioteksdirek-
toren meddelelse om forestiende anseettelse
af biblioteksleder.

Kapitel 3.
Centralbiblioteker.

§ 8. Ministeren for kulturelle anliggender
afgor efter indstilling fra biblioteksdirekto-
ren og biblioteksrddet, hvilke biblioteker
der efter denne lovs ikrafttreeden kan god-
kendes som centralbiblioteker. Ved afgorel-
sen vil der veere at tage hensyn til, at cen-
tralbiblioteksomradet f&r en passende stor-
relse, og at centralbiblioteket med. hensyn
til lokaler, bogbestand og personale er af en
sadan standar, at den sarlige centralbiblio-
teksopgave kan loses pa forsvarlig mide. |

§ 9. Centralbiblioteket skal stotte de lo-
kale ‘biblioteker i centralbiblioteksomridet,
jfr. § 8, ved at udline eller fremskaffe bager
og andet egnet materiale, som de pagel-
dende biblioteker ikke selv ejer, og ved ab
yde rid og biblioteksteknisk bistand i ned-
vendigt omfang. Centralbibljoteket virker
tillige som lokalt folkebibliotek for sit virke-
omrade, jir. § 2, stk. 1.

§ 10. For kommunale centralbibliotekers
vedkommende tiltreedes det i § 3, stk. 1,

ombandlede udvalg, nér udvalget behandler
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sager, der har betydning for den biblioteks-
mmssige betjening af omradets kommuner,
af en reprasentant for hvert af de tilskuds-
pligtige amtsrdd, udpeget af samme. S4-
fremt et centralbibliotek opretholdes som
selvejende, jir. § 3, stk. 3, tiltrades bestyrel-
sen pé tilsvarende made af representanter
for det eller de tilskudspligtige amtsrad.

Stk. 2. Der nedssettes for hvert central- |

bibliotek et rddgivende kontaktudvalg ved-
rorende oplandsarbejde bestidende af:

1 medlem valgt af kommunalbestyrelsen.
1 medlem valgt af amtsradet.
Amtsskolekonsulenten.

Overbibliotekaren.

Oplandsbibliotekaren.

Den ledende bornebibliotekar.

3 reprmsentanter for omradets biblioteker.

Safremt centralbibliotekets virksomhed
bergrer mere end et amt, kan det i § 3, stk.
1, omhandlede udvalg bestemme, at der i
kontaktudvalget skal vwmre mere end én
amtsradsrepreesentant og mere end én amts-
skolekonsulent.

Stk. 3. Hvor der i tiden fra 1. april 1970
til 31. marts 1972 er mere end &b central-
bibliotek inden for et amt, nedssettes i stedet
for de i stk. 2 nevnte udvalg et faelles rad-
givende lkontaktudvalg for alle central-
biblioteker i amtet. Udvalget bestir af:

1 medlem -valg af kommunalbestyrelsen i
- hvert af centralbibliotekernes hjemsteds-
kommune, :

1 medlem valgt-af amtsradet. -

1 amtsskolekonsulent eller 1 af -amtsskole-
konsulenternes faglige medhjelpere i sko-
lebiblioteksarbejde, udpeget af amtsradet.

Overbibliotekaren, den ledende oplands-
bibliotekar og den ledende bernebibliote-
kar ved hvert af centralbibliotekerne.

3 reprasentanter for de ovrige biblioteker i
_amtet.

§ 11. Centralbiblioteker modtager ud
over det 1§ 5, stk. 1, omtalte driftstilskud et

seerligt tilskud til centralbiblioteksvirksom-

heden svarende til udgifterne ved den bibli-
oteksmeessige betjening af omrddets kom-
muner bortset fra hjemstedskommunen i
henhold til et af kommunalbestyrelsen og
amtsridet (amtsridene) godkendt budget.
Centralbibliotekstilskuddet  kan hejst ud-
goré et grundbelob pd 60.000 ke, samtb 2 kr,
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pr. indbygger i centralbiblioteksomradet
bortset fra hjemstedskommunen og kom-
muner med 20.000 indbyggere eller derover,
begge belob forhajet eller nedsat med 3 pet.
for hver fulde 3 points udsving ud over 100
i det i henhold til lov nr. 83 af 16. marts
1963. beregnede reguleringspristal. Af cen-
tralbibliotekstilskuddet yder staten forlods
den del, der svarer til 2 kr. pr. indbygger i
kebstadkommuner med under 20.000 ind-
byggere, bortset fra hjemstedskommunen,
medens resten af tilskuddet atholdes med
lige store dele af staten og vedkommende
amtb (amter). Centralbibliotekstilskuddet ud-
betales i labet af det finansir, for hvilket
det er beregnet, og reguleres endeligt efter
regnskabsarets udleb pa grundlag af biblio-
tekets af kommunalbestyrelsen og amtsradet
(amtsridene) godkendte regnskab for op-
landsvirksomheden. '

Stk. 2. For finansirene 1970-71 og 1971-
72 udger centralbibliotekstilskuddet til det
enkelte centralbibliotek dog samme belob
som tilskuddet for 1969-70, jfr. stk. 1 og til-
skuddet afholdes med lige store dele af sta-
ten og vedkommende amt (amter). Belobet
forhojes eller nedswmttes med 3 pet..for hver
fulde 3 points udsving ud over 133 i det i
stk. 1 nsvnte reguleringspristal.

Stk. 3. Fra finansaret 1972-73 udger cen-
tralbibliotekstilskuddes til det enkelve cen-
tralbibliotek samme belgb som . tilskuddet
for finanséret 1970-71 til centralbibliote-
kerne inden for vedkommende amtskommu-
nes omrade, jir. stk. 2, med fradrag af
grundbelgbet pa 60.000 kr. for hvert af de
biblioteker, der er ophart at virke som cen-
tralbibliotek. Tilskuddet afholdes med lige
store dele af staten og vedkommende amts-
kommune. Alle de nmvnte. belgb forhgjes
eller nedseettes med 3 pet. for hver fulde 3
points udsving ud over 142 i det i stk. 1
n@vnte reguleringspristal.

Stk. 4. Det seerlige tilskud til centralbiblio-
teket for Kebenhavns amt fastseettes dog af
amtsrader til et efter centralbiblioteksvirk-
somhedens omfang passende belgb, som
ikke ma veere lavere end det for finansret
1964-65 budgcetiteredo centraluilskud og amts-
tilskud. Heraf udreder staten halvdelen, dog
hejst 125.000 kr., og amtet resten.

Stk. 5. Pa de axlige finanslove opfores et
belob som vilskud til de storksbenhavnske
folkebibliotekers fellesopgaver. s
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Stk. 6. Som stette til Kebenhavns kom-
munebibliotekers udlén wil andre biblioteker
ydes et &:ligt statstilskud pa 100.000 kr.,
forhojet eller nedsat med 3 pot. for hver
fulde 3 points udsving ud over 100 i det i
henhold til lov nr, 83 af 16. marts 1963 be-
regnede reguleringspristal.

Kapicel 4.
Skolebiblioteker.

& 12. Ved alle skoler i folkeskolen ber det
tilstreebes, at der inden 1. april 1969 opret-
tes et skolebibliovek som led i det kommu-
nale skolevesen og i samarbejde med folke-
biblioteket med hensyn til budget, bogvalg
og biblioteksteknik.

Stk. 2. Skolebibliotekernes formdl er at
tjene skolens undervisning og at give alle
skolens elever adgang til nyttig og udvik-
lende lmsning pa en sddan made, at der kan
ydes den nedvendige vejledning ved beger-
nes benyttelse. Kommunalbestyrelsen afgor,
om udldn af fritidslesning skal kunne ske
gennem skolebiblioteket eller alene gennem
folkebibliotekets barneafdeling.

§ 13. I skoleplanen optages der bestem-
melser om de enkelte skolebibliotekers ord-
ning og virkeomrade, herunder om samar-
bejdet med det stedlige folkebibliotek.

§ 14. Skolekommissionen — i Kgbenhavn
skoledirektionen — nedsetter efter forhand-
ling med folkebibliotekets ledelse et skole-
biblioteksudvalg, der er radgivende for skole-
og biblioteksmyndighederne i sporgsmal ved-
rgrende kommunens skolebiblioteker.

Stk. 2. Skolekommissionen (skoledirektio-
nen) og folkebibliotekets ledelse nedsmtter i

forening et bogudvalg til at foresta valget af -

boger til skolebibliotekerne og folkebiblio-
tekets borneafdeling. '
Stk. 3. Den daglige ledelse af et skole-
‘bibliotek varetages af en lerer ved den pa-
gwldende skole (skolebibliotekaren), der ud-
peges efter indstilling af vedkommende
skoleleder.
-+ Stk. 4. T kommuner med flere skoler kan
en af skolebibliotekarerne virke som ledende
skolebibliotekar og efter kommunalbesvy-
relsens indstilling normeres som skolebiblio-
tekskonsulent; jir. ‘skoletilsynslovens § 28,
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stk. 3. Ved Kgbenhavns kommunale skole-
veosen ans®ttes en skolebiblioteksinspaktor,
der uden at vere skolebibliotekar forer til-
syn med kommunens skolebiblioteker. For
andre kommuner med et skolevessen af be-
tydelig storrelsé kan undervisningsministe-
ren godkende en tilsvarende ordning. Stil-
lingen som ledende skolebibliotekar (skole-
bibliotekskonsulent) normeres i 88 fald med
lenning efter folkeskoleas 6. lenningsklasse.

§ 15. Til skolebiblioteker i folkeskolen
ydes der statstilskud efter reglerne i § 5, stk.
1-3. Ved beregningen af statstilskuddet be-
tragtes kommunens folkebibliotek og skole-
biblicteker som en enhed. Statens tilskud til
skolebibliotekers anskaffelse af klasseseet
kan hejst beregnes i forhold til en af under-
visningsministeren efter forhandling med
finansudvalget fastsat procentdel af ved-
kommende kommunes samlede &rlige ud-
gifter til undervisningsmidler, herunder til
skolebibliotekernes boghestand.

§ 16. For hvert centralbiblioteksomride
kan der i samarbejde med centralbiblioteket
med undervisningsministerens godkendelse
oprettes en felleskommunal samling inde-
holdende klasseswt og andet egnet biblioteks-
materiale til supplering af samlingerne i om-
radets skolebiblioteker. -

Stk. 2. Sédanne samlinger ledes af en sty-
relse, om hvis sammensetning og virksom-
hed de n®rmere regler fastsettes af under-
visningsministeren. ‘

Stk. 3. Suyrelsen kan antage en daglig
leder af samlingen. ,

© Stk. 4. Udgifterne ved samlingens opret-
telse og drift atholdes af de deltagende kom-
muner i forhold til antallet af bern ved de
af ordningen omfattede skoler, medmindre
andet i det enkelte tilfeelde matte veere aftalt.

Stk. 4. Til de heromhandlede samlinger
ydes der uathengigt af tilskuddet til cen-
tralbiblioteket, statstilskud efter reglerne i
§ 5 inden for et af undervisningsministeren
godkendt budget.

Stk. 6. Der kan ydes tilskud efter stk. b
til fortsat drift af samlinger, oprettet inden
1. april 1972 i henhold til stk. 1. ‘

§ 17. Neermere regler om skolebibliote-
kernes, herunder de i § 16 omhandlede feelles-
kommunale samlingers, indretning og virk-
somhed fastsmttes af undervisningsministe-
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ren efter forhandling med de kommunale
organisationer og, for s vidt angir regler
om samarbejde med folkebibliotekerne, efter
forhandling med ministeren for kulturelle
anliggender. .* - S '

Kapitel 5.
Sarlige bevillinger.

§ 18. Af de i henhold til § b, stk. 1-3, be-
regnede driftstilskud til de enkelte bibliote-
ker tilbageholdes 214 pet. som en radigheds-
sum til lesning af bibliotekernes feallesopga-
ver. Den til folkebibliotekernes drifistilskud
svarende andel heraf fordeles af ministeren
for kvlturelle anliggender. Den til skolebibli-
otekernes driftstilskud svarende. andel for-
deles af undervisningsiministeren.

tk. 2. P4 de arlige finanslove opfares fol-
geunde swmrlige bevillinger:

a. Kt belob, der ydes folkebiblioteker, som

~ efter overenskomst med forsvarsministe-
riet har oprettet udlansfilialer pa mili-
teere tjenestesteder, til indkeb af beger
og andet egnet materiale og til indbin-
ding og katalogisering.

b. Et belsb som sewrligh statstilskud til Se-
fartens Biblictek.

c. Bt belob som serligh stavstilskud til
Centralbiblioteket for Tuberkulosepati-
enter.

d. Et belab, hvoraf der efter biblioteksdi-
reiktorens indstilling af ministeren for
kulturelle anliggender kan ydes vilskud
til enkelte folkebibliotekers lgsning af
seerlige opgaver og til lesning af folke-
biblioteksmessige opgaver, der ikke kan
tilgodeses gennem neerverende lovs @v-
rige bestemmelser.

§ 19. P4 de arlige finanslove opferes et
belgb svarende til 6 pet. af det i henhold til
§ b, stk. 1-3, beregnede driftstilskud. Bele-
bet indgér 1 en serlig fond, der har til op-
gave efter nermere af ministeren for kultu-
relle anliggender fastsatte regler at yde ve-
derlag til danske forfattere m. fl. som er
representeret i bibliotekerne. Af dette belab
fordeles 100.000 kr. — forhgjev eller nedsat
med 3 pet. for hver fulde 3 points udsving
ud over 100 i det i henhold til lov nr. 83 af
16. marts 1963 beregnede reguleringspristal
— som legater til overssttere, medens den
gvrige bevilling uddeles til forfattere, hen-
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holdsvis disses efterladte, som vederlag for
benyttelsen af deres boger gennem biblio-
tekerne. : ‘

Kapitel 6. _ :
Bibliotekstilsynet og biblioteksrddet.

§ 20. Biblioteksdirektoren, der leder bib-
liotekstilsynet, beregner og fordeler statens
tilskud og yder bibliotekerne rdd og vej-
ledning.

§ 21. Biblioteksradet, for hvilket biblio-
teksdirekteoren er formand, bestér i ovrigt af
16 medlemmer, nemlig:

Overbibliotekaren ved statsbiblioteket i
Arhus.

Rekror for Danmarks biblioteksskole.

Direktoren for bibliotelscentralen.

Skolebibliotekskonsulenten.

1 repremsentant for Den danske Kebstads-
forening. '

1 repraesentant for De samvirkende Sogne-
radsforeninger 1 Danmark.

1 representant for Foreningen Bymeessige
Kommuner.

1 reprmsentant for Amtsradsforeningen i
Danmark.

1 reprasentant for Kebenhavas kommune.

5 representanter for Danmarks Biblioteks-
forening, heraf 1 for hver af de rire grup-
per i sektion 1 (folkebibliotekssektionen).

1 repraesentant for Danmarks Skolebiblio-
teksforening,.

1 representant for centralbibliotekarerne.

Stk. 2. Radets medlemmer beskikkes af
ministeren for kulturelle anliggender, for de
12 sidstnwvntes vedkommende efter indstil-
ling fra de pageldende organisationer, cen-
tralbibliotekarernes reprasentant dog efter
indstilling  fra  centralbiblictekarmadet.
Samtlige beskikkelser sker for et tidsrum af
3 4r. Skulle de bestdende biblioteks- og
bibliotekarorganisationer oplases, eller skulle
der opstd foreninger eller institutioner, der
mé sidestilles med disse, afger ministeren,
hvorledes der skal forholdes ved valget af de
pigeldende medlemmer af biblioteksrédet.

Stk. 3. Biblioteksradet sammenkaldes til
mode, sa ofte ministeren eller biblioteks-
direktoren anser det for nedvendigt, dog
mindst 2 gange arligh. Endvidere skal radet
indkaldes til mede, nar mindst 5 medlemmer
forlanger det.
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Stk. 4. Det drlige budget forelegges af
biblioteksdirektaren for radet, for det ind-
sendes til ministeren for kulturelle anliggen-
der. De af biblioteksdirektoren i henhold til
§ 2, stk. 2, § 3, stk. 2 og § 6, stk. 3, trufne
afgorelser kan indbringes for biblioteks-
radet.

Stk. 6. Radet skal af ministeren for kultu-
relle anliggender hores om sager af principiel
betydning for det i denne lov omhandlede
biblioteksveesen, ligesom radet af egen drift
kan gere indstilling til ministeren om si-
danne sporgsmal.

Kapitel 7.
Slutningsbestemmelser.

§ 22. Ministeren for kulturelle anliggender
udferdiger efter indstilling fra biblioteks-
direktoren og biblioteksradet, for skolebib-
liotekernes vedkommende efter forhandling
med undervisningsministeren, en bekendt-
gorelse om lovens gennemforelse. Bekendt-
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gorelsen kan tillige indeholde nsrmere be-
stemmelser om folkebibliotekernes indret-
ning og virksomhed, herunder vejledende
retningslinjer for lokaler, personale og bog-
bestand m. v. for de forskellige biblioteks

typer.

§ 23. Loven treeder i kraft den 1. april
1965.

Stk. 2. 1 finansdret 1965-66 kan der til
intet bibliotek ydes lavere statstilskud, end
biblioteket ville have oppebiret i samme
finansdr i henhold il reglerne i bekendt-
gerelse nr. 128 af 16. april 1959 af lov om
folkebiblioteker.

Stk. 3. Lov om folkebiblioteker, jfr. be-
kendtgorelse nr. 128 af 16. april 1959, op-
heves.

Stk. 4. Loven optages til revision senest i
folketingséret 1972-73.

§ 24. Loven gelder ikke for Feraerne og
Grenland.



