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Modet genoptaget kl. 14.00.

Den newste sag pa dagsordenen var:

Forste behandling af forslag @l lov om
endring af lov om offentlighed ¢ forvaliningen.

(Lovforslag nr. 82. Fremsat 14/11 74).
Lovforslaget sattes til forhandling.

Ejler Xoch (8):

Socialdemokratiet kan give tilslutning til
udseettelsen af revisonen af offentlighedslo-
ven. Denne udsmttelse blev jo allerede bebu-
det af den tidligere justitsminister, da vi
behandlede forslaget til folketingsbeslutning
vedrorende en forvaltningslov.

Vi er enige i den betragtning, at skal der
lovgives pa disse omrider, mé vi have et
meget bedre grundlag end det, vi hidtil har
haft at diskutere problemerne pi, og det
tror jeg at alle her i salen, méske undtagen
den tidligere forslagsstiller, hr. Hans Toft,
er enige om. Hertil kommer yderligere, at
der ikke er sd forferdelig store problemer
ved at udswmtte denne lovgivning, for det
spiller ikke sa forfeerdelig stor en rolle, om vi
far en generel forvaltningslov eller ej. De
problemer, der eksisterer vedrerende forhol-
det mellem borger og administration, loses
ikke ved en yderligere formalisering af for-
valtningen. Jeg er helt enig med den tidli-
- gere justitsminister Karl Hjortnes, der i
efteraret 1973 her i tinget ved behandlingen
af det konservative forslag sagde, at det var
ikke gennemforelsen af en forvaltningslov,
der ville lose de centrale problemer. Det, der
er problemet, er den tid, sagernes behand-
ling tager i den offentlige forvaltning, og det
er den made, hvorpd den offentlige forvalt-
ning henvender sig til borgeren pa. Disse
problemer lgses ikke ved en forvaltningslov,
maske snarere tveertimod.

Jeg vil derfor ogsé gerne tage et vist for-
behold over for den forsigtige bebudelse af
en generel forvaltningslov, som ministeren
kommer med i bemeerkningerne til det fore-
liggende loviorslag. Vi i socialdemokratiet er
ikke afklaret med hensyn til nedvendighe-
den af en forvaltningslov, og derfor er jeg
langt mere enig i de meget forsigtige be-
meerkninger, det daveerende menige med-
lem fru Nathalie Lind kom med her i salen
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1 1973, end jeg er med justitsministerens
bemzrkninger til det foreliggende forslag.

Gerstrom (FP):

I fremskridtspartiet kan vi ikke tilslutte
os, at revisionen af denne lov udskydes. Vi
mener, at princippet om offentlighed i for-
valtningen er et udmserket prineip, der har
fungeret godt med den nuveerende lov, men
vi mener, det skal geres endnu bedre. Vi
skal have inddraget endnu flere ting under
denne lovgivning, f. eks. obligatorisk parts-
horing, og vi skal have klargjort visse ting
angdende det interne arbejdsmateriale,
hvad der virkelig er internt i de forskellige
institutioner. Det skal £. eks. ikke veere mu-
ligh, som det sker i dag, for justitsministe-
riet at mistolke loven og med den begrun-
delse negte at udlevere bagmandsrapporten
til de mennesker, der bliver bagvasket heri.
Vi skal have lavet det sadan, at bagmands-
rapporten skal udleveres til de mennesker,
der er neevnt heri. Bl a. derfor skal vi have
revisionen af denne lov gennemfort hurtigst
muligt.

Karlskov Jensen (V):

Der er jo tale om, som de to foregiende
talere har nwvnt, at udskyde en revision i 2
ar, fra 1974-75 til 1976-77, og det kan vi fra
venstres side tiltreede.

Vi er af den opfattelse, at nar der skal ske
en revision af denne lov, m& man have en
vis erfaring for, hvordan den geeldende lov
har virket, og det far vi selvielgelig yderli-
gere ved udskydelsen. Derneest er der tale
om, at man prever at undersoge muligheden
for at udvide det omride, hvor der er ad-
gang til aktindsigt, dels til arbejdsmateria-
let 1 kommunalforvaltningen, dels til anseet-
telse i offentlig tjeneste, forfremmelse og
dels til hospitalsjournaler.

Som det er nevnt af justitsministeren i
fremseetitelsestalen og i bemerkningerne til
lovforslaget, overvejes der ogsé en lovgiv-
ning vedrgrende en mere generel sagsbe-
handling i forbindelse med forvaltningen.

Ud fra disse synspunkter ma det fore-
komme rimeligt, at man udsstter revisionen
af den gwzldende lov, og jeg ma ogsé accep-
tere 2 ars udskydelse, selv om jeg 1 og for sig
ogsé gerne havde set, at det kunne gennem-
fores noget hurtigere. Men primeert ma vi
have afsluttet de overvejelser og undersogel-
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ser, der foregar ps disse viglige og vanske-
lige omrader, for vi kommer til en lovbe-
handling, idet vi absolut har behov for at
have det bedst mulige saglige grundlag ved
gennemforelse af en eventuel udvidelse af
den geweldende lovgivning.

Lone Dybkjeer (RV):

Det radikale venstre kan tilslutte sig lov-
forslaget. Vi mener, at det er en vigtig lov,
og at revisionen mé ske pd grundlag af et
godt udvalgsarbejde.

Vi beklager naturligvis, at dette udvalgs-
arbejde ikke er fwmrdigt, men vi ma ogsd
erkende, at besparelser kan risikere at
ramme os selv,

Hans Toft (KF):

Det er nu 2 ar siden, jeg forste gang frem- |

satte den Lkonservative folketingsgruppes
forslag om, at borgernes retssikkerhed bliver
styrket over for administrationen gennem
en forvaltningslov med klart fastlagte regler
for administrationens pligter og borgernes
rettigheder i sagsbehandlingen.

Jeg bemserkede mig hr. Ejler Kochs ord
om, at det kraever et grundigt forarbejde og
et langt bedre beslutningsgrundlag. Herom
kan vi ikke veere uenige. Jeg synes bare, at
br. Ejler Koch ogsd skulle tage med i be-
tragtning — det star i det forslag, jeg i sin
tid fremsatte — at i Norge — som jeg har
fremheevet det flere gange — brugte man 25
ar og i Sverige newsten lige s& lang tid til at
seette dette arbejde i gang. Jeg fremhsevede
dengang, at vi maske kunne gore det hurti-
gere her i landet, fordi vi har et administra-
tionssystem, der ligner i hvert fald det nor-
ske seerdeles meget.

I modseetning til hr. Ejler Koch vil jeg da
takke ministeren for, at hun tager med som
begrundelse for at udskyde revisionen af
loven om offentlighed i forvaltningen, at der
er overvejelser om at gennemfore en almin-
delig forvaltningslov. Jeg skal ikke bedom-
me, ministeren kan selv gere rede for, om
det er udtryk for et holdningsskifte over for
vort forslag. Men i hvert fald princippet
med at f4 det samlet i en enkelt lov toner i
hvert fald frem af bemarkningerne til lov-
forslaget.

Jeg vil ogsd gerne i denne forbindelse
bemewrke, at Norge gjorde det i omvendt
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rackkefolge. Norge tog forvaltingsloven forst
og koblede senere offentlighedsloven pa.

Men ud fra bemsrkningerne til loviorsla-
get ser jeg i hvert fald frem til, at vi kan {4
en samlet forvaltningslov, ogsid inden der
gar alt for leenge, og jeg ser ogsa frem til, at
den kommer til at gi efter de principper,
som vi nu forgeves har segt stotte for to
gange her i folketinget.

En anden sag er sa, om den kendsgerning,
at man forbereder forvaltningsloven, og at
den skal knyttes sammen med loven om of-
fentlighed i forvaltningen, kan begrunde en
udsettelse af lovrevisionen. Den konserva-
tive folketingsgruppe har i mange ar keem-
pet for oget offentlighed i forvaltningen, og
vi gnsker derfor ogsd et forslag pd folketin-
gets bord hurtigst muligt.

Jeg vil bede ministeren om under ud-
valgsarbejdet — jeg skal ikke krave det
her i dag — at komme og redeggre for, om
der er muligheder for — og i benaegtende
fald hvorfor ikke — at fa et lovforslag frem
pé folketingets bord, om ikke i denne sam-
ling s4 i neweste folketingssamling, om det
igangveerende udvalgsarbejde ikke kan feer-
diggores, s folketinget kan fa et forslag fo-
relagt sa hurtigt som muligt.

84 har jeg endnu et par bemserkninger til
hr. Ejler Koch. Man kan vere enig eller ue-
nig i vort forslag, men nar man stiller det
op, som om det socialdemokratiske stand-
punkt har veeret klart i umindelige tider,
har jeg i hvert fald et par bemsrkninger at
gore, for der har da veret ikke mindre end 4
personer involveret i denne sag, for hr. Ejler
Koch kom ind i den.

Det begyndte i sin tid med, at den dave-
rende justitsminister, K. Axel Nielsen, tak-
kede den konservative folketingsgruppe for
dens meget veesentlige bidrag til debatten
om en oget offentlighed i forvaltningen, og
han mente dengang, at det kunne tjene til
hurtigere udarbejdelse af de tanker, som vi
gav udtryk for, og de principper, der 14 i
vort forslag. Hr. Tastesen, der var ordferer
dengang, stillede sig bebrejdende op over for
undertegnede og sagde nwmrmest: hvordan
kan T tillade jer at komme og fremseette so-
cialdemokratiets principprogram? Det var i
1972, I 1973 kom justitsminister Karl
Hjortnes og sagde, at nu var det ikke en
god idé mere, og s& kom den nye ordferer,
hr. Poul Nielson, og sagde, at han syntes
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faktisk heller ikke,det var nedvendigt med
en forvaltningslov. Nu kommer hr. Ejler
Koch og siger, at det spiller sdmend ikke
den store rolle, om vi har en forvaltningslov
eller ej. Jeg mé bede hr. Ejler Koch om at
grave ned i partiprogrammerne og prove at
& det diskuteret feerdigt i sin egen gruppe,
sdledes at socialdemokratiet kan mede
med en klar indstilling pi et senere tids-
punkdt. .

Vi har klargjort vort syn p& principperne
om en gget offentlighedslov, om ggede rets-
sikkerhedsgarantier for borgerne. Vi er
gerne med til at diskutere andre principper,
men dette er altsd vort bidrag til diskussio-
nen og til forberedelsen af det opleg, som
nu foregdr i justitsministeriet, og som for-
mentlig ber resultere i en forvaltningslov,
som ministeren udtrykker det i bemeerknin-
gerne.

Poul Boeg (CD):

Somme tider kan det fsles som en fordel
at tilhere et nyt parti, og i den foreliggende
situation giver det i hvert fald mig den for-
del, at jeg ikke behover at blande mig i no-
gen debat om sagens historie eller faderska-
ber til dette eller hint. Jeg kan indskreenke
mig til at sige om det lovforslag, som ju-
stitsministeren har fremsat, at centrum-
demokraterne finder det velbegrundet, at
der her er stillet forslag om en udsettelse af
den pateenkte revision, og at vi kan tilslutte
os dette forslag.

Vi mener heller ikke, at der kan vere
store betezenkeligheder ved en sidan udsest-
telse. Offentlighedsloven er under alle om-
steendigheder af ret ny dato, si det kan
neppe gore nogen skade, at der indhestes
yderligere erfaringer, og da vi rent faktisk er
tvunget til et vist valg mellem grundighed
og hurtighed, mé efter vor opfattelse grun-
digheden have prioritet. Vi er vist i ovrigt
for tiden sidan stillet i folketinget, at vi
nweppe heller arbejdsmeessigt vil savne ikke
ogsd nu at skulle tage stilling til dette store
kompleks, s& vi kan kort sagt stette mini-
sterens lovforslag.

Poul Dam (SF):

Det er vaesentligh at f& offentlighedsloven
forbedret i ganske betydelig udstreekning,
men vi kan da godt se, at en sadan forbed-
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ring mé forudsette, at det udvalgsarbejde,
der blev sat i gang for 15 ar siden, bliver
afsluttet, for at vi kan have et tilstreekkeligt
materiale. Jeg beder om, at man ved dette
arbejde ogsd vil undersoge det meget van-
skelige spargsmal om misbrug af en udvidet
offentlighedsadgang. Jeg mener, det er ve-
sentligh, at myndighedernes arbejde med at
udforske kriminalitet o.lign. ikke bliver
gennemhullet derigennem, at offentligheds-
adgangen bliver udvidet saledes, at perso-
ner, der beveeger sig pd lovens kant, ikke
alene ved, hvad de selv laver — i hgjere
grad end myndighederne ved — men ogsé
far fuldsteendig klarhed over, hvor langt
myndighedernes viden gér. Dette ogsd som
en kommentar til hr. Gerstrom.

Braechor (KrI):

Vi er da i kristeligt folkeparti indforstéet
med, at der mé ske en revision af loven, og
vi har ogsé visse ting, som vi kunne enske
sendret. P4 den anden side er vi da ogsi
fuldt indforstaet med, at udvalget skal have
lov til at arbejde ferdigt, og derfor er vi
velvilligt indstillet over for det egnske, ju-
stitsministeren har om at udseette revisionen
af loven.

Justitsministeren (Nathalie Lind):

Jeg vil sige tak til ordfererne, der alle som
én, med undtagelse af fremskridtspartiets
ordferer, har givet tilslutning til denne ud-
seettelse.

M3 jeg blot til hr. Hans Toft vedrerende
selve spergsmalet om @ndring af den geel-
dende lov om offentlighed i forvaltningen
sige, at det fremgér af bemewrkningerne, at
udvalget vurderer det sidan, at nir disse
spergsmal, man arbejder med, skal grundigt
behandles, vil det ikke vaere muligt at af-
slutte arbejdet for i labet af 1975.

Vi har talt s& meget om fortiden, og jeg
har set, at da vi sidst behandlede et forslag
om en forvaltningslov, var jeg si forudse-
ende at sige, at jeg matte give justitsmini-
steren — det var Karl Hjortnses — ret i, at
hvis vi formaliserer for meget og ikke fir
tingene undersegt til bunds, risikerer vi at
gennemfgre noget, som medfgrer ekstra
administration.

Jeg skal ikke tage debatten om en al-
mindelig forvaltningslov op, for den har vi
jo haft gang pd gang. Det, der er det afge-
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rende her, er, at arbejdet med spergsmalet
om en @ndring af loven om offentlighed i
forvaltningen ikke kan veere afsluttet for i
lgbet af 1975. Det er et udvalg, der sidder
med det, og s& har man sidelsbende hermed
pé departementalt plan undersogelser i gang
med hensyn til forvaltningens sagsbehand-
ling i gvrigt. Disse to ting skal sd koordine-
res, og hvis jeg her ville love, at jeg nu ville
fremskynde dette arbejde, ville jeg ikke
kunne gore det med god samvittighed, for
det er efter en neje vurdering, at man har
mattet sige: skal det gemnemferes forsvar-
ligt, kan det ikke ske for i 1975.

Jeg takker for den tilslutning, der har
veeret til forslaget, og haber, at det vil {4 en
nem og hurtig behandling i udvalget.

Hans Toit (KF):

Jeg skal heller ikke gd ind i en lwengere
diskussion om forvaltningsloven, men én
ting vil jeg ikke have til at st uimodsagt.
Det er ministerens ord om, at det maske
ville medfere storre administration. Jeg vil
gerne sige med det samme, at jeg begge
gange, hvor vores forslag har veeret fremsat
og diskuteret, har sagt, at hensigten ikke
var at skabe et lige s4 formaliseret regelseet,
som man har i retsplejeloven, og at man
skulle undgé en sget administration, i hvert
fald pa grund af dette forslag og ogss i det
hele taget. Jeg har henvist til, at man bl. a.
1 Norge har foretaget undersagelser, der har
vist, at det ikke har givet anledning til en
veesentlig forogelse af den administrative
byrde. Dette blot for at semtte tingene pé
plads ogsé ud fra vor synsvinkel.

Ejler Xoch (S):

Blot en bemeerkning til hr. Gerstrom, der
ikke gnsker en udsettelse af loven med den
begrundelse, at vi ikke kan have, at ministe-
ren mistolker loven, og han henviser til den
afgorelse, der er truffet om bagmandsrap-
portens offentliggorelse. Jeg skal ikke tage
stilling til, hvorvidt den afgerelse, der blev
truffet, var rigtig eller forkert, men da der

160
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var steerk tvivl om tolkningen af loven, fin-
der jeg ikke, det er rigtigt at bebrejde mini-
steren, at hun traf den afgorelse, hun gjorde,
og samtidig henviste sagen til afgerelse ved
domstolene. Det er dér, afgarelse af uklarhe-
der hgrer hjemme.

Nér det yderligere siges, at vi skal have
en ordning, hvorefter ministeriernes interne
materiale skal offentliggeres, ma jeg sporge,
hvad hr. Gerstrom teenker pa, om han ved,
hvordan arbejdet i et ministerium foregéar.

84 siger hr. Hans Toft, at det ikke er hen-
sigten at skabe oget administration. Jeg er
helt stensikker pé, at det ikke er det konser-
vative folkepartis hensigt at skabe oget
administration, men det er altsd uvirkeligh
at forestille sig, at man kan gennemfere en
omfattende formalisering, yderligere retssik-
kerhedsgarantier og alt det andet, man taler
om, uden at det medfsrer sget arbejde.
Enhver, der kender lidt til arbejdet 1 admi-
nistrationen, vil ogsé vide dette.

88 konstaterer hr. Hans Toft, at tidligere
socialdemokratiske ordferere i denne sag har
haft lidt forskellige opfattelser. Det er ogsa
rigtigt, men det skyldes, at vi ikke mener til
en kompliceret sag at kunne have det
samme forenklede standpunkt, som det
konservative folkeparti har. Om komplice-
rede problemer kan man ikke have foren-
klede meninger, sd nar man ikke et fornuf-
tigt resultat.

(Kort bemseerkning).

Hans Toft (KF):

Blot én ting til sidst om den yderligere
administration i forbindelse med vort for-
slag. Jeg vil bede hr. Hijler Koch om at
lwse det bilag, der er kommet til os fra ju-
stitsministeriet, hvori man redeger for de
norske erfaringer, og hvori man fastslar, at
det ikke har givet anledning til en veesentlig
forggelse af administrationen. Det skal sta
tilbage, at hvor man har haft forvaltningslo-
ven til at virke, hvor man har grundigt for-
beredt den, og hvor det ikke har veeret et sa
formaliseret system, som nogle forspger at
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give udtryk for at vores forslag var, blev
administrationen ikke veesentligt foreget.
Det var principper, det var ikke et lovfor-
slag, der i bund og grund skulle fastlegge
sagsbehandlingen.

Hermed sluttede forhandlingen.

Lovforslagets overgang il anden behandling
vedtoges uden afstemning.

Anden neestformand (Erlendsson):

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til
retsudvalget. Hvis ingen gor indsigelse mod
dette forslag, betragter jeg det som vedta-
get. (Ophold.) Det er vedtaget.

Den neeste sag pd dagsordenen var:

Forste behandling af forslag til folketingsbe-
slutning om oget politipatruljering [af Heaj-
land og Honoré].

(Andre selvst. forslag nr. IX. Fremsat
P T4).

Forslaget sattes til forhandling.

Justitsministeren (Nathalie Lind):

Bag det fremsatte forslag til folketingsbe-
slutning ligger et onske om, at politiet sd
effektivt som muligt settes ind pa beskyt-
telsen af borgernes sikkerhed. Regeringen
star fuldt ud bag dette onske, og der er der-
for truffet en rekke foranstaltninger med
henblik pa at styrke det udgdende politiaz-
bejde, forst og fremmest patruljevirksomhe-
den. Regeringen er indstillet pa fortsat at
folge denne udvikling op.

Omfanget af politiets udgaende arbejde,
de gaende og de kerende patruljer, henger
naturligvis sammen med politistyrkens stor-
relse. Derfor blev rekrutteringen il politiet
foreget fra ca. 360 mand til ca. 414 mand
om aret i 1971-72 under den daverende
VEKR-regering. For at kunne oge indsatsen
mod alvorlig skonomisk kriminalitet er re-
krutteringen i indeveerende finansar yderli-
gere sat op med 54 mand.

Uanset de vaesentlige besparelser, som i
ovrigh mi gennemferes pa statsbudgettet,
agter regeringen ogsd for det kommende
finansar at foresld rekrutteringen til politiet
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forgget til ca. 470 mand. Jeg er endvidere af
den opfattelse, at en foraget rekruttering bor
fastholdes ogsd i de kommende ar.

Finansloviorslaget for 1975-76 vil endelig
indeholde en foregelse af politiets overar-
bejdsbevillinger, som pd grundlag af de
kendte tjenestetidsregler vil muliggere
kompensation for tjenestetidstabet for or-
dens- og kriminalpolitiet i udgéende tjeneste
i forbindelse med den almindelige arbejds-
tidsnedseettelse nu pr. 1. december 1974.

Safremt den forhgjede rekruttering fast-
holdes, vil politistyrken vokse uanset den
relativt store arlige aldersafgang af eeldre
politifolk, der kan forudses i de kommende
&r. Hertil kommer, at der kan ventes en for-
ogelse af det udgiende arbejde, fordi sldre
politifolk gér af og erstattes med yngre per-
sonale, der vil vaere fysisk bedre egnet til at
varetage udgéende polititjeneste, i seordeles-
hed den belastende degntjeneste.

Til belysning af denne udvikling kan jeg
oplyse, at knap halvdelen af politistyrken
eller ca. 4.000 mand i dag bestér af politi-
folk, der er antaget for eller under krigen.
Dels pa grund af alder, dels pad grund af
svagelighed har en relativt stor procentdel
af dette personale méttet swttes til tjeneste
med kontorarbejde og andre mindre bela-
stende opgaver. F. eks. vil ca. 500 ldre po-
litifolk af den ca. 2.000 mand store ordens-
politistyrke i Kgbenhavn inden for de nze-
ste 6 ar veere udskiftet med unge politifolk.

Som jeg har nwmvnt, er der iveerksat en
reekke andre foranstaltninger for at oge det
udgaende politiarbejde. Det er foranstalt-
ninger, der i virkeligheden er udtryk for
meget veesentlige forandringer for politifol-
kene. Der er derfor grund til at nevne, at
denne omlegning har kunnet pabegyndes i
et positivt samarbejde med politipersonalet
og politiets organisationer. Der er ogsi
grund til at erindre om, at man ikke kan
forvente, at en si veesentlig omlegning
straks kan fa fuld virkning.

Den 1. april 1973 begyndte man pa gen-
nemferelsen af den nye politikredsstruktur i
provinsen. Den nye struktur har medfert, at
den store del af befolkningen, der for var
bosat 1 omrader af landet, hvor der overho-
vedet ikke kunne ske patruljering om nat-
ten og lordag-sendag, nu overalt er deekket
af udryknings- og patruljetjeneste fra degn-
stationer. Stikprgver synes ogsd at vise, ab



