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Forslag

Lov om @ndring af borgerlig straffelov, aftaleloven m.v.
(Bek®mpelse af skadelig skonomisk virksomhed m. v.)

Fremsat den 9. oktober 1974 af justitsministeren.

§ L

I borgerlig straffelov, jfr. lovbekendtgo-
relse nr. 69 af 8. februar 1974, scm sndret
ved lov nr. 285 af 14. juni 1974, foretages
folgende eendringer:

1. § 282 affattes siledes:

»g 282. For 4ger straffes den, som ud-
nytter en anden persons betydelige gkono-
miske eller personlige vanskeligheder, mang-
lende indsigt, letsind eller et bestfende af-
hengighedsforhold til i et aftaleforhold at
opna eller betinge en ydelse, der star i
vasentligt misforhold til modydelsen, eller
som der ikke skal ydes vederlag for.”

- 2jLfter § 300 indsettes:

»8§ 300 a. Med bade, hefte eller fosngsel
indtil 6 méneder straffes den, som, uden at
betingelserne for at anvende § 279 forelig-
ger, pa retsstridig méde forszetligt eller groft
uagtsomt bevirker, at en person, der befin-
der sig 1 en vildfarelse, af denne grund be-
stemmes til en handling eller undladelse og
derved paferer ham eller nogen, for hvem
handlingen eller undladelsen bliver afge-
rende, eb betydehgt formuetab

aa 3RS VN

§ 300 b. Med bgde, haef.te ellel faengsel.b

indtil 6 maneder straffes den, som, uden at
betingelserne for at anvende § 282 foreligger,
ved indgdelse af en aftale pé utilberlig made
benytter sig af modpartens skonomiske
vanskeligheder eller i gvrigt af dennes under—
legne stilling.

§ 300 c¢. Med bede, hwmite eller fengsel
indtil 6 maneder straffes den, som efter for-
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seetligh eller groft uagtsomt at have erhver-
vet et krav, der hidrerer fra en handling af
den i § 282, § 300 a eller § 300 b neavnte
beskaffenhed, gor dette geldende eller over-
drager det til en anden, eller som i gvrigt
forseetligt eller groft wagtsomt drager util-
borlig fordel af en andens handling af den i
disse bestemmelser neevnte beskaffenhed.”

§a.
I lov nr. 242 af 8. maj 1917 om aftaler
og andre retshandler pa formuerettens om-
rade foretages folgende sondringer:

L. § 31 affattes saledes:

,»§ 31. Har nogen udnyttet en andens be-
tydelige skonomiske eller personlige vanske-
ligheder, manglende indsigt, letsind eller et
bestéende afhmngighedsforhold til at opnd
eller betinge en ydelse, der stir i veesentligt
misforhold til modydelsen, eller som der ikke
skal ydes vederlag for, er den, der siledes
er udnyttet, ikke bundet ved den af ham
afgivne viljeserkleering.

Stk. 2. Det samme gwlder, hvis tredje-
mand har gjort sig skyldig i et sidant for-
hold som omtalt i stk. 1, og den, til hvem

‘viljeserklaeringen’ erﬁfg‘lvet "ndsd ellerbifde=

indse dette.*

2. § 36 affattes siledes:

»8 36. En aftale kan tilsidesmttes helt
eller delvis, hvis det vil veere urimeligt eller
i strid med redelig handleméde at gere den
goldende. Det samme gwlder andre rets-
handler. ,

Stk. 2. Ved afgorelsen efter stk. 1 tages

32  TFremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag).
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hensyn til forholdene ved aftalens indgaelse,
aftalens indhold og senere indtrufne om-
steondigheder.*

3. § 37 ophaves.

4.1§ 38, stk. 1, endresi 1. pkt. ,,utilberligt®
til: ,,p&4 urimelig méde” og 3. pkt. ophaeves.

§ 3.

Loven traeder i kraft den 1. april 1975.

§ 4.

Folgende lovbestemmelser ophaeves:

1) § 34 i lov nr. 129 af 15. april 1930 om
forsikringsaftaler.

2) § 8 i lov nr. 146 af 13, april 1938 om
gealdsbreve.
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3) § 8, stk. 3, i lov nr. 224 af 11. juni 1954
om keb pa afbetaling.

4) § 37 i lov om leje, jir. lovbekendtgorelse
nr. 385 af 4. juli 1969.

5) § 11 i lov nr. 142 af 29. april 1955 om
arbejdstageres opfindelser.

6) § 29 i lov nr. 158 af 31. maj 1961 om
ophavsretten til litterseere og kunstneriske
veerker.

§ 5.

Sik. 1. Loven geelder ikke for Feeroerne og
Gronland.

Sth.2.§§1, 20g 4,nr. 1, 2, 3, 5 og 6 kan
ved kongelig anordning settes i kraft for
Fearoerne.

Stk. 3. §§ 2 og 4, nr. 1, 2, 3, 5 og 6 kan ved
kongelig anordning swttes i kraft for Gron-
land.

Bemeerkninger til lovforslaget.

Almindelige bemeerkninger.
1. I den betenkning, som justitsministeriets ud-

valg vedrerende bestemmelserne om ager afgav i

1971, fremheevede et af udvalgets medlemmer, stats-
advokat Hervert Grell, at erfaringerne fra en rekke
storre kriminelle undersggelser i de seneste ar synes
at indicere, at der findes en kreds af personer, som
med stotte af bagmend med finansielle ressourcer
og faglig indsigt i den gkonomiske mekanik syste-
matisk udnytter dels de huller, der er i lovgivningen,
dels de huller, der fremkommer ved, at samfundet
ikke rader over den forngdne efterforskningsmses-
sige kapacitet og indsigt til at hdndheve overhol-
delse af f. e¢ks. underslebs-, bedrageri- og mandat-
svigsbestemmelser, nir der er tale om komplicerede
forhold. Statsadvokat Grell foreslog udformet en
straffebestemmelse, som dbnede mulighed for at
ramme den, der i udevelse af erhverv ved grov til-
sidesmsttelse af sociale hensyn eller god forretnings-
skik skaffer sig skonomisk fordel eller tilfgjer andre
formuetab.

Selv om spgrgsmailet om udformning af en sddan
straffebestemmelse 14 uden for 4gerudvalgets kom-
migsorium, bad man rigsadvokaten om en ud-.
talelse om statsadvokat Grell’s forslag. Rigsadvo-
katen svarede udvalget, at den foresliede straffe-
bestemmelse efter hans opfattelse var for ubestemt
til at vere egnet som lovgrundlag. Han ville dog
finde det formalstjenligt, at der blev foretaget en

analyse af de sager, som statsadvokat Grell havde
peget pa.

Efter at dgerudvalget havde afgivet sin betenk-
ning, blev statsadvokat Grell i juni 1971 anmodet
om at foretage en sidan analyse. Statsadvokaten
udarbejdede derefter sammen med statsadvokat-
fuldmaegtig Rorbaek Petersen en redegerelse om visse
former for gkonomisk kriminalitet (Grell-rapporten).
Rapportens indhold er nermere gennemgiet i
straffelovradets udtalelse af 14. januar 1974 om
gkonomisk kriminalitet kapitel I, hvortil der hen-
vises. P4 grundlag af underspgelserne i rapporten
foreslog statsadvokat Grell, at der gennemfortes en
bestemmelse, der rammer ekstraordinzre trans-
aktioner, som samfundsmassigt vurderet er klart
uacceptable, siledes at ansvar skal kunne ggres
geldende mod alle i transaktionerne implicerede,
sifremt det kan godtgeres, at de herigennem har
forfulgt egne gkonomiske interesser med tilside-
swttelse af rimelige samfundsmessige, herunder
sociale hensyn.

Den davarende justitsminister gav den 4. maj
1973 i folketinget en redegorelse for Grell-rapporten.
Han fremhwvede, at betenkelighederne ved en si
generelt formuleret straffebestemmelse som den af
statsadvokat Grell skitserede, er ganske tungt-
vejende, og at man burde fortsette en allerede pé-
begyndt gennemgang af lovgivningen for at under-

soge, om pkonomisk kriminalitet mere effektivt
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kunne begranses ved lovandringer af mere konkret
karakter pé begrensede omrider. Justitsministeren
oplyste endvidere, at man ville overveje @ndringer
i anklagemyndighedens og politiets organisation
med henblik pé en effektivisering af indsatsen mod
gkonomisk kriminalitet.

Justitsministerens redegorelse blev forhandlet i
folketinget den 10. maj 1973.

I forbindelse med forhandlingerne foreld en ud-
talelse af 9. maj 1973 fra straffelovridet om den
skitse til en ny straffebestemmelse, der var med-

- taget i Grell-rapporten. Der var under debatten
enighed om, at spgrgsméilet om udformningen af en
generel straffebestemmelse burde undersgges neer-
mere, og at det i gvrigt burde overvejes, hvilke lov-
endringer der pd forskellige omrdder er ngdven-
dige for effektivt at bekempe gkonomisk krimina-
litet. Under debatten pegedes der p& en rmkke
mulige lovgivningsinitiativer.

Justitsministerens redegerelse og forhandlingerne
herom er aftrykt i henholdsvis F.T. 1972-73 sp.
5950-5957 og F.T. sp. 6060-6140.

Javnsides med forhandlingerne i det swrlige ud-
valg, der efter debatten blev nedsat med repreesen-
tanter for folketingets partier, udarbejdede forskel-
lige myndigheder og sagkyndige udvalg en rmkke
redeggrelser om lovgivningsinitiativer med henblik
pé bekaempelse af gkonomisk kriminalitet. Der hen-
vises herom til kapitel II i straffelovradets udtalelse
af 14. januar 1974,

2. P4 grundlag af de anbefalinger, som fremkom
fra disse myndigheder og udvalg fremsatte justits-
ministeren den 5. april 1974 et samlet loviorslag til
bekseempelse af skadelig gkonomisk virksomhed.
Lovforslaget omfattede sendringer i straffeloven,
aftaleloven, tinglysningsloven, konkursloven og rets-
plejeloven.

Zndringerne i tinglysningsloven, konkursloven -

og retsplejeloven blev gennemfert ved lov nr. 318
af 19. juni 1974. Zndringerne i straffeloven og af-
taleloven blev derimod udskudt til videre behand-
ling med henblik pa en endelig stillingtagen i efter-
aret 1974.

Folketingets forhandlinger om det samlede lov-
forslag er optrykt i F.T. 1973-74 sp. 6773-6813
(1. behandling), sp. 7436-7450 (2. behandling) og
8p. 7585-7591 (3. behandling).

3. Lovforslaget er en genfremsxttelse af de oen-
dringer i straffeloven (§ 1) og aftaleloven (§ 2), som
ikke blev fardighehandlede i folketingssamlingen
1973-74.

Forslaget til eendring af straffeloven er udarbejdet
pa grundlag af straffelovradets udtalelse om gkono-
misk kriminalitet. Der foreslds dels en udvidelse af

F. t. 1. vedr. borgerlig straffelov m.v.

502

den gxldende agerbestemmelse i § 282, dels ind-
swttelse af nye regler i straffelovens kapitel 29 om
andre strafbare formuekraenkelser.

I overensstemmelse med straffelovridets indstil-
ling foreslas der ikke en generel straffebestemmelse,
jir. nermere nedenfor. i

Forslaget til andring af aftaleloven omfatter dels
en udvidelse af den geldende civilretlige ager-
bestemmelse (§ 31), séledes at bestemmelsen kom-
mer til at svare til straffelovens § 282 i den fore-
sldede formulering, dels en ny generel ugyldigheds-
regel (§ 36), der i videre omfang end hidtil giver
mulighed for at tilsidesw®tte urimelige aftaler. For-
slaget til § 36 bygger pa en forelobig redegerelse af 8.
marts 1974 fra justitsministeriets sagkyndige ved-
rorende formuerettens generalklausuler, professor,
dr. jur. Stig Jergensen.

4. Ud over de @ndringer, der er omfattet af lov-
forslaget, er eller vil der blive taget en reekke yder-
ligere lovgivningsinitiativer.

Hvad angér spergsmalet om en mere aktiv hold-
ning fra fogedernes side i form af en videregéende
officialvirksomhed, kan det oplyses, at justitsmini-
steren senere vil fremsette lovforslag om en revi-
sion af retsplejelovens regler om udleg og udpant-
ning. Dette forslag vil indeholde regler, der vil give
fogedretterne mulighed for at bist4 en skyldner, der
kan fremsztte indsigelser mod gyldigheden af den
forpligtelse, som gnskes tvangsfuldbyrdet. Forslaget
vil ogsé indeholde en regel om, at fogeden kan be-
skikke en advokat for parterne.

Folketinget har i fordret 1974 vedtaget en ny lov
om banker og sparekasser (lov nr. 199 af 2. april
1974), der treeder i kraft den 1. januar 1975. Loven
indeholder en regel om iagttagelse af redelig forret-
ningsskik og god bank- og sparekassepraksis. Der
vil endvidere i fremtiden blive offentlig repraesen-
tation ogsé i bankernes bestyrelser.

Efter § 27 i loven skal tilsynet med banker og
sparekasser give tilladelse til pengeinstitutters
engagementer med koncernforbindelser. Denne be-
stemmelse giver bl.a. mulighed for at forebygge, at
et pengeinstituts midler anvendes til udlén gennem
andre virksomheder, der ikke kan kontrolleres af til-
synet med banker og sparekasser, og at virksom-
heder eller personer anvender deres indflydelse til
at lade et pengeinstitut finansiere foretagender, som
pé grund af deres angribelige beskaffenhed ikke kan
finansieres pd normal méade.

Banker og sparekasser og andre former for er-
hvervsmeessig udlin af penge omfattes ogsé af be-
stemmelserne i den nye lov om markedsfering (lov
nr. 297 af 14. juni 1974), der treeder i kraft den 1. maj
1975. Foretages der i sidan virksomhed handlinger,
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som strider mod god markedsferingsskik, kan disse
ved dom forbydes. Den nye lov om Forbrugerklage-
nzvnet (lov nr. 304 af 14. juni 1974) omfatter lige-
ledes udlansvirksomhed.

For s& vidt angdr den udlinsvirksomhed, der
foregar uden for det organiserede kapitalmarked,
overvejes det i handelsministeriet, om der er behov
for og i givet fald mulighed for at f4 indseende med
denne virksomhed.

Det skal endelig nevnes, at boligministeren i over-
ensstemmelse med boligforliget vil fremssette for-
slag om eendringer i lejelovgivningen, der vil give
lejerne gget beskyttelse og medindflydelse p& ad-
ministrationen af beboelsesejendomme.

5. I forbindelse med loviorslaget m& det frem-
haves, at der pd det administrative omrdde er fore-
taget meget vasentlige foranstaltninger for at effek-
tivisere politiets og anklagemyndighedens indsats
mod gkonomisk kriminalitet.

Allerede i 1972 blev der inden for Kebenhavns
politi, hvor sagerne vedrgrende alvorlig gkonomisk
kriminalitet forekommer hyppigt, gennemfert en
omorganisering, der bl. a. medferte, at alle sager,
der forudsmtter et swmrligh kendskab til regnskabs-
og forretningsmasssige forhold, blev samlet i én
central afdeling under kriminalpolitiet.

Med henblik pd en yderligere effektivisering af
politiets og anklagemyndighedens indsats mod gko-
nomisk kriminalitet bestemte justitsministeriet, at
der skulle beskikkes en statsadvokat for hele landet
til at varetage anklagerhvervet vedrgrende serlig
pkonomisk kriminalitet, herunder at fere tilsyn og
bistd med efterforskning i sagerne.

Samtidig bestembe justitsministeriet, at sivel
rigspolitichefens rejsehold som Kebenhavns op-
dagelsespolitis bedrageriafdeling skulle udvides. P4
lengere sigt skonnes det nye personale at komme
til at omfatte ca. 50 mand, der skal udgere en gruppe,
som i samarbejde med statsadvokaten foretager
efterforskning i sager om alvorlig gkonomigk krimi-
nalitet. Der vil efter behov indgd personale fra
andre politikredse i gruppen.

Justitsministeriet bestemte endvidere, at der hos
rigspolitichefen i tilknytning til denne personale-
gruppe skulle etableres en serlig informationscen-
tral med henblik pi indsamling, udveksling, regi-
strering og bearbejdelse af oplysninger vedrgrende
gkonomisk kriminalitet. En sidan informations-
central md — i lighed med narkotikaregisteret —
anses for et betydningsfuldt led i en effektiv, lands-
dwkkende indsats.

Samtidig nedsatte justitsministeriet et koordina-
tionsudvalg, bl. a. med henblik pé tilretteleeggelsen
af de narmere retningslinjer for organisationen af
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politiets og anklagemyndighedens indsats mod den
gkonomiske kriminalitet. Koordinationsudvalget
fik tillige til opgave at sikre det forngdne samarbejde
med skattevaesenet, toldvesenet og andre myndig-
heder samt at tilretteleegge de nwermere retnings-
linjer for efteruddannelse, swmrlig vedrgrende revi-
sions- og regnskabsmmssige spergsmal, for det kri-
minalpolitipersonale og juridiske personale, der
seettes ind mod den okonomiske kriminalitet. Ud-
valget bestar af statsadvokaten for serlig gkonomisk
kriminalitet som formand, rigspolitichefen, politi-
direktgren i Kebenhavn, en politimester, og er
senere udvidet med formanden for Dansk Kriminal-
politiforening.

Det skal endelig novnes, at rigsadvokaten med
henblik p& underretning af advokatmyndighederne
ved cirkuleerskrivelse af 28. november 1973 har in-
strueret anklagemyndigheden og politiet om at give
indberetning, hvis man fir kendskab til angribelige
dispositioner fra advokaters side.

6. Tolgende myndigheder og organisationer har
afgivet udtalelser om loviorslaget eller dele af lov-
forslaget: :

Handelsministeriet, boligministeriet, ministeriet
for kulturelle anliggender, prwsidenten for estre
landsret, presidenten for vestre landsret, preesiden-
ten for sg- og handelsretten i Kgbenhavn, presiden-
ten for Keobenhavns byret, praesidenten for Arhus
by- og herredsret, prasidenten for Alborg by- og
herredsret, preesidenten for Odense by- og herreds-
ret, Den danske dommerforening, Rigsadvokaten,
Foreningen af politimestre i Danmark, Politidirek-
toren i Kobenhavn, Advokatridet, Foreningen af
dommerfuldmssgtige i Danmark, Foreningen af
politiassessorer og politifuldmeegtige i Danmark,
Rigspolitichefen, Assurander-Societetet, Danske:
Bankers Fellesreprasentation og Danmarks Spare-
kasseforening.

7. Lovforslaget medfgrer ikke ekonomiske eller
administrative konsekvenser for det offentlige.

Bemerkninger il de enkelte bestemmelser.

Til§ 1.

De foresldede sndringer af straffeloven bygger pé
straffelovradets udtalelse af 14. januar 1974 om
gkonomisk kriminalitet. Det papeges i udtalelsen,
at der vil kunne opnis forbedrede muligheder for
at gennemfore strafforfolgning vedrerende ekono-
miske misbrug gennem skerpede regler om bedra-
geri og &ger. I overensstemmelse hermed har ridet
formuleret udkast dels til en ny bestemmelse om
groft uagtsomt bedrageri (udtalelsen side 18), dels til
en mndret affattelse af straffelovens § 282 om ager
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(side 21) og til en supplerende regel om udnyttelse
(side 23). Radet har i forbindelse hermed gkitseret

retningslinjerne for udformningen af en bestem-

melse om straf for den, der uden selv at have taget
del i en overtraedelse af de forannsevnte besteminelser
forseetligh eller groft uagtsomt drager utilberlig for-

del af en sddan handling (side 25). Endelig har rddet -

formuleret udkast til en generel straffebestem-
melse om straf for den, der inden for nermere an-
givne aftaleomrider handler i dbenbar strid med
redelig fremgangsmide inden for det pigwmldende
omréde (side 29).

Det fremhwves i straffelovradets ndtalelse, at de
pageldende udkast vil indebare en betydelig ud-
videlse af det strafbares omride, der kan give an-
ledning til beteenkeligheder. Dette gewelder i swerlig
grad den generelle strafferegel, hvis gennemforelse
ridet derfor besterat mé& frardde. Der henvises til
udtalelsen side 38-40. Rédet anforer endvidere, at
skadelig okonomisk kriminalitet formentlig mest
effektivt bekempes. ved en effektivisering af den
politimessige indsats og gget anvendelse af andre
foranstaltninger end de strafferetlige.

Efter justitsministeriets opfattelse er det ned-
vendigt at gennemfore et gget strafferetligt veern
mod skadelig gkonomisk virksomhed. Der stilles
derfor forslag om gennemferelse af skeerpede regler
om bedrageri og dger og i forbindelse hermed en
regel om efterfolgende virksomhed i relation til over-
treedelser af disse bestemmelser. De betankelig-
heder, sidanne skewerpede regler kan give anledning
til, er som anfert af straffelovradet mindre tungt-
vejende, end hvor der er tale om en generel straffe-
regel, og kan efter justitsministeriets opfattelse ikke
vare afgerende over for behovet for et gget straffe-
retligh veern.

Reglerne, der foreslas indsat i straffeloven som
§§ 300 a-c, svarer med de nedenfor angivne afvigel-
ser til straffelovradets udkast.

De gkeerpelser af lovgivningen, som forslaget i sin
helhed indeberer, vil medfare en vaesentlig udvidelse
af mulighederne for bekempelse af skadelig gkono-
misk virksomhed. Det samme geelder de foranstalt-
ninger, der allerede er truffet, herunder oprettelsen
af en statsadvokatur for seerlig gkonomisk krimina-
litet.

Under hensyn hertil og til de af straiffelovridet
fremheevede beteenkeligheder ved en generel straffe-
regel omfatter lovforslaget ikke en sidan bestem-
melse.

Til nr. 1.
Der henvises til straffelovridets udtalelse side
20-23 og 37-38.
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Forslaget afviger fra straffelovradets indstilling,
jfr. udtalelsen side 37-38, ved at udtrykket ,,ngd i
straffelovens § 282 foreslds @ndret til ,betydelige
gkonomiske eller personlige vanskeligheder®, uanset
at der samtidig hermed foreslds en ny bestemmelse
(som § 300 b) om straf for den, der i aftaleforhold
pé utilberlig made benytter sig af modpartens
»okonomiske vanskeligheder m. v. Efter justits-
ministeriets opfattelse vil anvendelsen af udtrykket
“betiydelige gkonomiske eller personlige vanskelig-
heder” i stedet for ,ned* nmppe medfore serlige
afgreensningsvanskeligheder i forhold til den som
§ 300 b foresldede bestemmelse, og anvendelsen af
dette udtryk vil vere i bedre overensstemmelse
med nutidig sprogbrug, siledes at det herved tyde-
liggeres, hvilke momenter loven p& dette punkt
legger veogt pé. Samtidig vil sendringen indebeare
en vis udvidelse af bestemmelsens omréde, jfr. ud-
talelsen side 22.

Straffelovradet henleder i udtalelsen (side 24) op-
merksomheden pa, at der i forbindelse med en
eventuel udvidelse af § 282 kan vere anledning til
at udvide strafferammen vedrerende dger, der efter
straffelovens § 285, stk. 3, omfatter haofte og fengsel
indtil 2 &r, til ogsa at omfatte bedestraf. Rédet hen-
viser herved til, at dger jeevnligt begds af skonomisk
velstillede personer, over for hvem bhgde ofte vil
vare en adekvat sanktion. Justitsministeriet finder
ikke en sidan sndring pakraeevet. Sifremt der findes
at veere trang til anvendelse af bedestraf uden for
de tilfeelde, der er omfattet af straffelovens § 287,
vil bgde kunne idemmes som tillegsstraf efter
straffelovens § 50, stk. 2, eller i forbindelse med en
betinget dom efter § 58, stk. 2.

Forslaget afviger endvidere fra straffelovridets
udkast (og den geldende § 282) ved alene at om-
handle strafansvaret for den umiddelbare gernings-
mand. Afvigelsen er en folge af, at strafansvaret for
erhververe af krav, der er opstiet ved et dgerfor-
hold, er omhandlet i den som § 300 ¢ foresldede
bestemmelse om efterfolgende medvirken.

Tilnr. 2. (§ 300a, § 3005 og § 300c).
Til § 300 a.

Forslaget svarer til straffelovridets udkast. Der
henvises til udtalelsen side 17-20 og 37-38.

T4l § 300 b. .

Der henvises til straffelovridets udtalelse side 23
og 37-38. ]

Forslaget svarer med en redaktionel wndring til
radets udkast, bortset fra at bestemmelsen ilkke om-
fatter erhververe af krav, der hidrgrer fra en aftale
af den i bestemmelsen omhandlede karakter. Af-
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vigelsen er en folge af, at strafansvaret for sidanne
personer er omhandlet i den som § 300 ¢ foresliede
bestemmelse om efterfalgende medvirken.

T3l § 300 c.

Det fremheaeves i straffelovradets udtalelse, at de
fleste af de gkonomiske misbrug, der er spgrgsmél
om at imedeg8, er karakteriseret ved en samvirken
mellem flere personer, oftest siledes at en person
optreder som financier af andres aftaler om ejen-
domskeb m. v. uden direkte at tage del heri. Radet
papeger samtidig, at de almindelige regler om med-
virken i straffelovens § 23 ikke altid vil muliggere
strafforfolgning af samtlige de personer, der pa
uredelig made er impliceret i gkonomiske misbrug.
Det er en forudsetning for at stratfe for medvirken,
at deltagelse i det kriminelle forlgb har foreligget
senest ved forbrydelsens fuldbyrdelse. Om en del af
de former for samvirken, der vil kunne forekomme,
gelder det imidlertid, at en eller flere af de impli-
cerede forst treeder til pd et senere stadium, eller i
det mindste at en mulig tidligere deltagelse ikke
kan bevises.

Rédet anforer endvidere, at der ofte heller ikke i
gvrigt vil veere mulighed for strafforfelgning i sé-
danne tilfeelde. Der er ingen almindelig hjemmel til
at straffe for efterfelgende medvirken, og de seerlige
regler herom i straffelovens § 284 om forsetligt
heleri og § 303 om uagtsomt heeleri vil ikke veare
anvendelige med hensyn til efterfelgende medvirken
i relation til de handlingstyper, der er omfattet af
§ 282 og de som § 3002 og § 300b foresliede be-
stemmelser.

Straffelovradet har derfor overvejet, om disse be-
stemmelser ber suppleres med en regel om efter-
folgende medvirken og har som grundlag for videre
overvejelser af spergsmilet opstillet en skitse til en
sédan bestemmelse. Ridet finder, at der vil veere
betenkeligheder ved p& det foreliggende grundlag
at gennemfigre en bestemmelse af den angivne ka-
rakter. Der henvises til udtalelsen side 24-27.

Efter justitsministeriets opfattelse ma en bestem-
melse om efterfelgende medvirken, uanset de af
straffelovridet anferte betenkeligheder, anses for
pakrevet af de ovenfor anferte grunde. Den fore-
sldede bestemmelse herom svarer med hensyn til be-
skrivelsen af den strafbare handling til den af
straffelovradet skitserede bestemmelse. Om bag-
grunden for bestemmelsens nermere udformning og
anvendelsesomnrdde henyises til straffelovridets be-
meerkninger side 26-27,

Seerlig med hensyn til spergsmalet om de subjek-
tive betingelser for at straffe for efterfolgende virk-
somhed bemeerkes, at justitsministeriet finder det
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rigtigst, at bestemmelsen ogsd omfatter groft nagt-
somme forhold. Det m4 antages, at en begrensning

. til forseetlige forhold pé uheldig méde vil vanskelig-

gore strafforfolgningen af de komplicerede former
for samvirken, der vil kunne forekomme. De be-
teenkeligheder, der gor sig geldende over for en
kriminalisering af den groft uagtsomme efterfol-
gende medvirken, gelder swmrlig de efterfolgende
handlinger, der vil veere omfattet af den foresldede
bestemmelses andet led. Kravet om, at den op-
niede fordel skal vare ,utilberlig®, vil imidlertid
her muliggore en begrensning af de forhold, der er
omfattet af bestemmelsen.

Med hensyn til spergsmélet om, pé hvilket tids-
punkt de subjektive krav skal vere opfyldt, hen-
vises til bemerkningerne i straffelovriadets udta-
lelse side 27, som justitsministeriet kan tiltrade.

De forhold, som bestemmelsen omfatter, er efter
justitsministeriets opfattelse af en sd alvorlig karak-
ter, at der ber vere mulighed for anvendelse af
frihedsstraf. I overensstemmelse hermed foreslis
strafferammen fastsat til bode, heefte eller fengsel
indtil 6 méneder.

Ti § 2.
Til nr. 1.

Forslaget indebzrer en udvidelse af den geldende
ugyldighedsregel i § 31, siledes at denne kommer til
at svare til den foresliede strafferetlige &gerregel i
straffelovens § 282, jfr. § 1, nr. 1.

Efter justitsministeriets opfattelse ber der vere
identitet mellem formuleringen af den civilretlige og
den strafferetlige agerbestemmelse.

Justitsministeriet har efter forhandling med han-
delsministeriet fundet det overflgdigt at opretholde
bestemmelsen i den geeldende § 31, stk. 3, hvorefter
der ikke ved § 31, stk. 1 og 2, sker endring af reglen
om tilsideswottelse af aftaler om bjeergning i selovens
§ 227. :

Til mr. 2-4.

Forslaget til § 36 bygger som n®vnt pa redege-
relsen fra justitsministeriets sagkyndige vedrerende
formuerettens generalklausuler, professor, dr. jur.
Stig Jergensen. Med hensyn til adgangen til efter
geeldende ret helt eller delvis at tilsidesmtte aftaler
henvises til redeggrelsens kapitel 2.

Det fremheeves i redegorelsen side 21, at den fore-
sldede generelle ugyldighedsregel vil veere af vesent-
lig betydning med henblik pi at modvirke skadelig
skonomisk virksomhed. Den vil give en person, der
har indgdet en aftale af den i Grell-rapporten be-
skrevne karakter, mulighed for at frigere sig for en
urimelig forpligtelse. Den vil endvidere efter om-
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steendighederne kunne danne grundlag for et tilbage-
sogningskrav for den, der har lidt et ekonomisk
tab, der har grundlag i en urimelig aftale.

Ud over hensynet til at modvirke skadelig gkono-
misk virksomhed peges som motivering for den fore-
sléede bestemmelse pd hensynet til i almindelighed
at beskytte forbrugere og andre mod, at en gkono-
misk sterkere og mere sagkyndig part anvender
standardkontrakter, der indeholder urimelige vilkar,
eller p& anden méde benytter sig af sin overlegne
stilling.

Det understreges i redegerelsen, at den ny general-
klausul bor ses som et civilretligt modstykke til den
nye markedsferingslov og den nye lov om For-
brugerklagensvnet.

Professor Stig Jergensea fremhever side 21-23, at
der pé specielle omrader er swrligt behov for at kun-
ne tilsideswette urimelige aftaler. Det drejer sig om
rykningsklausuler i pantebreve og om de sikaldte
abonnementskontrakter. Det anfores endvidere, at
bestemmelsen efter omstwendighederne vil kunne an-
vendes til tilsideswmttelse af urimelige renteaftaler.

I justitsministeriets tinglysningsudvalgs rede-
gorelse om bekampelse af pkonomisk kriminalitet,
som dannede grundlag for de sendringer af tinglys-
ningsloven, der blev vedtaget i juni 1974, under-
streges det ligeledes, at der er behov for en regel,
der giver mulighed-for at tilsidesette urimelige ryk-
ningsklausuler i pantebreve,

Professor Stig Jergensen drefter i redegerelsens
kapitel 6, om det af hensyn til retssikkerheden vil
vare betenkeligt at gennemfore en civilretlig ugyl-
dighedsregel af det foresldede indhold. Selv om det
erkendes, at det i hvert fald i en overgangsperiode
vil vaere forbundet med nogen vanskelighed at vur-
dere, om en aftale vil kunne tilsidessttes, er kon-
klusionen, at dette ikke bgr vare afgprende. Der
leegges i denne forbindelse vegt pé, at det pa en
rekke omrider mé forventes, at der forholdsvis
hurtigt vil blive fort retssager, der vil bidrage til
fastleggelse af bestemmelsens rekkevidde. Det an-
fores endvidere, at den virksomhed, som forbruger-
ombudsmanden og sg- og handelsretten skal udeve
efter den ny markedsforingslov, vil vere vejledende
for anvendelsen af generalllausulen.

Justitsministeriet kan af de anferte grunde til-
treede, at der gennemfores en bestemmelse, der i det
veaesentlige er i overensstemmelse med professor Stig
Jorgensens udkast.

Med hensyn til bestemmelsens udformning og an-
vendelge henvises til redegarelsens kapitel 6.

Redegorelsen har bl. a. varet forelagt handels-
ministeriet, som har tiltrddt en enstemmig udtalelse
fra forbrugerkommissionens lovudvalg, hvori bl. a.
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forbruger- og erhvervsorganisationer er repreesen-
teret, I udtalelsen tiltreeder udvalget det forelig-
gende forslag om, at der i aftaleloven optages en
almindelig ugyldighedsregel. Udvalget understreger,
at en aftale ogsd efter den foresldede formulering
mé fremstd som urimelig eller i strid med redelig
handleméde efter den almindelige retsopfattelse, for
at aftalen helt eller delvis kan tilsideszttes. Udval-
get har endvidere anfort, at det kan forekomme be-
teenkeligt og yderst vanskeligt p4 forhdnd at angive
konkrete eksempler, hvorpd generalklausulen ber
komme til anvendelse. Man har derfor afstiet fra
at tage stilling til de i redegerelsen angivne eksemp-
ler pd generalklausulens anvendelse. Hvad angsr
udformningen af bestemmelsen har lovudvalget bl. a.
foreslaet, at stk. 2 formuleres, sledes at det direkte
i lovtelsten kommer til udtryk, at der ved afgerel-
sen efter stk. 1 ogsd kan tages hensyn til efterfol-
gende omstendigheder, hvorunder aftalen eller en-
kelte bestemmelser i aftalen nu sgges gjort gseldende.

Det fremgsr af redegprelsen, side 25, at der ved af-
gorelsen af, om en aftale kan tilsideseettes efter gene-
ralklausulen, skal kunne tage hensyn til omstzen-
digheder, der er indtruffet efter affalens indgielse.
Justitsministeriet kan pa denne baggrund tiltreede
forbrugerkommissionens lovaudvalgs synspunkt med
hensyn til formuleringen af stk. 2. Lovforslaget inde-
holder derfor pi dette punkt en sendring i forhold
til professor Stig Jorgensens udkast. Justitsmini-
steriet er endvidere enig med forbrugerkommissio-
nens lovudvalg i, at der kan veere visse betenkelig-
heder forbundet med p4 forhdnd at binde retsanven-
delsen ved at angive konkrete eksempler p& general-
klausulens anvendelse. De eksempler, der er angivet
i redegorelsens kapitel 6, afsnit 4, ber imidlertid ikke
betragtes som bindende tilkendegivelser, men alene
som vejledende retningslinjer for generalklausulens
anvendelse. Det fremhzeves endvidere i redegerelsen,
at opregningen i afsnittet ikke kan anses for ud-
tommende. Bestemmelsen 8bner siledes mulighed
for, at anvendelsen kan tilpasses seendrede synspunk-
ter i den almindelige retsopfattelse med hensyn til
graenserne for aftalefriheden.

Lovforslaget har veeret dreftet med repraesentan-
ter for justitsministerierne i Finland, Norge og Sve-
rige. I forbindelse med disse dreftelser har det bl. a.
vaeret overvejet, om generalklausulen ud over mu-
ligheden for at tilsideswmtte eller lempe en aftale
burde give domstolene hjemmel til i gvrigt at endre
aftalen. Aigteskabslovens § 58 indeholder siledes en
regel, der &bner mulighed for at wndre ibenbart
urimelige aftaler mellem mgtefxller om fordeling af
formue, bidragspligt og andre vilkdr i forbindelse
med separation og skilsmisse. Efter justitsministe-
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riets opfattelse vil en adgang til at tilsidesette en
aftale helt eller delvis i langt de fleste tilfxlde veere
tilstreekkelig til at varetage de hensyn, der ligger bag
generalklausulen. S lenge der ikke foreligger erfa-
ringer med den ny generalklausul, finder man derfor
ikke at burde stille forslag om en regel, der inden
for formuerettens omridde giver mulighed for at
sendre en forpligtelse ud over, -hvad der felger af
adgangen til helt eller delvis at tilsidesmtte en af-
tale. Er der siledes aftalt et urimeligt lavt vederlag
for en ydelse, bor vederlaget ikke med hjemmel i
generalklausulen kunne forhgjes. Derimod vil dom-
stolene ved afgerelsen af, om den modstdende for-
pligtelse skal tilsidesmttes, kunne tage hensyn til,
om vederlaget er rimeligt. Justitsministeriet har
endvidere p& grundlag af de nordiske droftelser
overvejet, om det udirykkeligh burde angives i
generalklausulen, at der ved afgerelsen af, om en
aftale skal tilsidessmttes, skal ligges veegt pa, om
den ene af parterne indtager en underlegen stilling,
f. eks. i tilfzlde, hvor en forbruger indgér aftale
med en erhvervsdrivende pd grundlag af en stan-
dardkontrakt. Det fremgér af redegerelsen, side 26,
at dette forhold ved anvendelsen af generalklausu-
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len er en af de omstendigheder, som der i alminde-
lighed ber lgges veegt pd. Justitsministeriet har
ikke fundet det pakrevet udtrykkeligt at fremhoeve
dette moment ved siden af de i stk. 2 n=mvnte
forhold.

Som konsekvens af forslaget om den ny general-
klausul foreslis de gwmldende regler i §§ 36 og 37
ophwmvet. Endvidere foreslis de galdende general-
klausuler bortset fra aftalelovens § 33 opheevet,
jfr, forslagets § 4. Endelig foreslds udtrykket ,,util-
borligt™ i § 38 eendret til ,,pd urimelig made®. Der
henvises herom til redeggrelsens side 25-26.

Justitsministeriet har efter forhandling med pree-
sidenten for sg- og handelsretten i Kobenhavn ikke
fundet grundlag for at foresls, den swrlige kompe-
tenceregel i aftalelovens § 36, stk. 2, jfr. §38 stk 1,
3. pkt., overfert til retsplejeloven.

Ti § 4.

Ophsvelsen er en konsekvens af forslaget til en
ny generalklausul i aftaleloven, jfr. § 2, nr. 2. Der
henvises til den forelobige redegerelse om formue-
rettens generalklausuler s. 24.
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Bilag til f. t. 1. vedr. borgerlig straffelov m. v.

Bilag.

I dette bilag opferes i venstre spalte de i lovforslagets §§ 1 og 2 nsevnte be-
stemmelser i den nugwzldende formulering, mens de foresliede mndringer
opfares i hgjre spalte.

Geeldende formulering.

Borgerlig straffelov.

§ 282. For ager straffes den, som udnytter
nogens nod, enfoldighed, uerfarenhed eller
et over for ham bestiende afhengighedsfor-
hold til i en retshandel at opna eller betinge
en ydelse, der star i Abenbart misforhold til
modydelsen, samt den, som efter med kend-
skab til retshandelens beskaffenhed at have
erhvervet et pa en sédan retshandel grundet
krav gor dette geldende eller overdrager det
til en anden.

Forslaget.

§ L
I borgerlig stratfelov, jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 69 af 8. februar 1974, som sendrct
ved lov nr. 285 af 14. juni 1974, foretages
folgende sendringer:
1. § 282 affattes siledes:

»8§ 282. For ager straffes den, som ud-

‘nytter en anden persons betydelige skono-

miske eller personlige vanskeligheder, mang-
lende indsigt, letsind eller et bestiende af-
heengighedsforhold til i et aftaleforhold at
opné eller betinge en ydelse, der star i
veesentligt misforhold til modydelsen, eller
som der ikke skal ydes vederlag for.*

2. Efter § 300 indsewmttes:

»8§ 300 a. Med bede, hewfte eller faengsel
indtil 6 méneder straffes den, som, uden a
betingelserne for at anvende § 279 forelig-
ger, pa retsstridig made forseetligt eller groft
uagtsomt bevirker, at en person, der befin-
der sig i en vildfarelse, af denne grund be-
stemmes til en handling eller undladelse og
derved paferer ham eller nogen, for hvem
handlingen eller undladelsen bliver afgo-
rende, et betydeligt formuetab.

§ 300 b. Med bede, hefte eller feengsel
indtil 6 méaneder straffes den, som, uden at
betingelserne for at anvende § 282 foreligger,
ved indgéelse af en aftale pa utilberlig made
benytter sig af modpartens skonomiske
vanskeligheder eller i avrigt af dennes under-
legne stilling,

§ 300 c. Med bede, hwfte eller frengsel
indtil 6 maneder straffes den, som efter for-
seetligt eller groft uagtsomt at have erhver-
vet et krav, der hidrerer fra en handling af
den i § 282, § 300 a eller § 300 b nmvnte
beskaffenhed, gor dette geldende eller over-
drager det til en anden, cller som i ovrigt
forseetligt eller groft uagtsomt drager util-
berlig fordel af en andens handling af den i
disse bestemmelser nmvnte beskaffenhed.“

33  Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.loviorslag).
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Galdende formulering.

Aftaleloven.

§ 31. Nér nogen har udnyttet en andens
nod, letsind, enfoldighed, uerfarenhed eller
et mellem dem bestdende afthsngighedsfor-
hold til at opnd eller betinge fordele, som
star i abenbart misforhold til, hvad derfor
ydes, eller som der ikke skal ydes vederlag
for, er den, der siledes er udnyttet, ikke
bundet ved den af ham afgivne viljeserklee-
ring.

Det samme geelder, hvis tredjemand har
gjort sig skyldig i et sddant forhold som i
1. stykke omtalt, og den, til hvem viljes-
erkleringen er afgivet, indsd eller burde
indse dette.

Ved de foranferte bestemmelser sker der
ingen @ndring i splovens § 227,

§ 36. Har nogen lovet at erlmgge en bod,
bestdence af penge eller andet, for det til-
feelde, at han ikke opfylder en ham p&hvi-
lende forpligtelse eller i gvrigt foretager eller
undlader en handling, kan boden nedsettes,
hvis det findes at veere abenbart ubilligh,
om den skulle erlegges i sin hethed. Ved
afgorelsen heraf skal der tages hensyn ikke
blot til det tab, som den efter laftet beret-
tigede lider, men ogsa til den interesse, han
i gvrigt har i handlingens foretagelse eller
undladelse, sdvel som til de evrige forelig-
gende omstendigheder. ir en forbrudt bod
erlagt uden forbehold, kan tilbagessgning
ikke finde sted under piberibelse af, hvad
nu er bestemt.

Har nogen over for en handlende (lov
om kommission, handelsagentur og han-
delsrejsende § 2) forpligtet sig til i forhold,
der angdr dennes bedrift, at erlegge bod
som ovenfor omtalt, og opstar der spergs-
mil om bodens nedsettelse, kan hver af
parterne, hvis ikke anden afgerelsesméide
er vedtaget, anlegge sagen ved eller fordre
den henvist til se- og handelsretten i Ko-
benhavn, hvor den behandles som han-
delssag.
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Forslaget.

§ 2.

I lov nr. 242 af 8. maj 1917 om aftaler
og andre retshandler pa formuerettens om-
rade foretages folgende eendringer:

1. § 31 affattes saledes:

,»8 31. Har nogen udnyttet en andens be-
tydelige skonomiske eller personlige vanske-
ligheder, manglende indsigt, letsind eller et
bestéende afhengighedsforhold til at opnd
eller betinge en ydelse, der stir i veesentligh
misforhold til modydelsen, eller som der ikke
skal ydes vederlag for, er den, der siledes
er udnyttet, ikke bundet ved den af ham
afgivne viljeserklering.

Stk. 2. Det samme gelder, hvis tredje-
mand har gjort sig skyldig i et siadant for-
hold som omtalt 1 stk. 1, og den, til hvem
viljeserkleeringen er afgivet, indsa eller burde
indse dette.”

2. § 36 affattes sdledes:

»§ 36. En aftale kan tilsideswmttes helt
eller delvis, hvis det vil veere urimeligt eller
i strid med redelig handlemade at gere den
gmldende. Det samme gelder andre rets-
handler.

Stk. 2. Ved afgorelsen efter stk. 1 tages
hensyn til forholdene ved aftalens indgéelse,
aftalens indhold og senere indtrufne om-
steendigheder.
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Geeldende formulering.

§ 37. Br det i en aftale vedtaget, at den
ene part, hvis aftalen h®ves pd grund af
misligholdelse fra hans side, skal have for-
brudt sin ret til at kreve tilbage, hvad han
har erlagt, eller desuagtet skal erleegge, hvad
der pahviler ham, finder bestemmelserne i
§ 36, 1. stykke, tilsvarende anvendelse.

Det samme geelder, hvis det er vedtaget,
at pant eller anden sikkerhed, som er stillet
for opfyldelsen af en forpligtelse, skal veere
forbrudt, hvis forpligtelsen ikke opfyldes.

* De i denne paragraf givne regler kommer
ikke til anvendelse i de tilfzelde, som falder
ind under lov om keb pi afbetaling, der
treeder i kraft samtidig med nerveerende lov.

§ 38. Har nogen forpligtet sig til, at han
af konkurrencehensyn ikke mé drive forret-
ning eller anden virksomhed af en vis art
eller tage anseettelse i en sddan, er vedtagel-
sen ikke bindende for ham, for s& vidt den
med hensyn til tid, sted eller andre forhold
gar videre end pékrevet for at veerne imod
konkurrence eller utilborligt indskrenker
den forpligtedes adgang til erhverv. I sidst-
nevnte henseende skal hensyn tages ogsd
til den interesse, den berettigede har i, at
vedtagelsen efterkommes. Reglerne i § 36,
2. stykke, finder tilsvarende anvendelse.

Har nogen, der er ansat i en forretning
eller anden virksomhed, over for dennes
indehaver pataget sig en forpligtelse af det
ovenfor angivne indhold, som skal gelde
efter anseettelsens opher, bliver forpligtel-
sen uvirksom, hvis han opsiges eller afske-
diges uden at have givet rimelig anledning
dertil, eller han selv fratreeder sin stilling,
og indehaverens undladelse af at opfylde
sine forpligtelser har givet ham gyldig grund
dertil. :
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Forslaget.
3. § 37 ophe,eves.

4.1 § 38, stk. 1, mndresi 1. pkt. ,utilberligt”
til: ,,p4 urimelig made” og 3. pkt. opheves.



