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Regeringens politik vil effektivt hjwlpe de
arbejdslese, for trods vanskeligheder 1 ud-
landet har vi store muligheder for at sge vor
eksport, hvis vi er i en situation, hvor andre
landes omkostninger stiger steerkt, mens vi
sprger for at holde danske virksomheders
omkostninger i ro.

Regeringens politik stiller krav om solida-
ritet og forstielse hos det meget store flertal
1 den danske befolkning, det meget store
flertal, som Danmarks skonomiske vanske-
ligheder ikke hidtil har bergrt. Helhedspla-
nen vil pa lidt leengere sigt skabe sterre pro-
duktion og dermed lwegge grunden til ny
fremgang 1 velstand, men i1 forste omgang
mé, vi, der har arbejde, vente med at forege
vor indteegt, indtil der er genskabt fuld
beskeeftigelse.

Det forlanges ikke af os, at vi skal ned-
sette vor levestandard. Det forlanges alene
af os, at vi ikke oger den i det kommende
ar,

Regeringen opfordrer alle partier i folke-
tinget til at gennemfere denne nedvendige
pris- og lenpause. Regeringen understreger,
at forslagene hgrer sammen, og at det ikke
vil kunne accepteres og heller ikke fore til
det gnskede resultat, hvis kun en del af for-
slagene fores ud i livet.

Det er regeringens opfattelse, at der i den
danske befollkning vil veere en dyb forstéelse
for, at denne politik er rigtig og nedvendig,
og jeg skal derfor leegge Helhedsplan 1975
med de fremsatte loviorslag frem til hurtig
afgarelse.

Formanden:

Fra medlem af folketinget Nyborg, der
har haft orlov p& grund af midlertidig ud-
sendelse i offentligt hverv, har jeg modtaget
meddelelse om, at han fra og med den 4.
december atter kan give mede i tinget.
Stedfortreederens, Tandrup Jensens, hverv
som midlertidigt medlem af folketinget
ophgrer fra nwvnte dato at regne.

I skrivelse af dags dato meddeler finans-
ministeren, at han ensker skriftligt at frem-
sette:

Forslag #l lov om wendring af lov om vegtaf-
gift af motorkoretojer m. v. (Afgift af hyrevog-
ne),

;07'slag til lov om endring af skattekontrollo-
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ven. (Lndringer vedrorende for sen mdgwelse
af selvangivelse),

forslag til lov om endring af lov om inve-
steringsfonds,

forslag til lov om endring af lov om 'mdskud
pd etableringskonto,

forslag til lov om endring of lov om skatte-
messige afskrivninger m. v.,

forslag til lov om skattemeessig tilbageforsel
af underskud © alktieselskaber m. v. og

forslag til lov om godtgorelse for dyrtiden.

I skrivelse af gars dato meddeler handels-
ministeren, at han ensker skriftligt at frem-
sette:

Forslag til lov om avancestop og prisdem-
pende aftaler og
forslag til lov om udbytiebegransning m. v.

I skrivelse af dags dato meddeler arbejds-
ministeren, at han ensker skriftligt at frem-
sawtte:

Forslag tl lov om forlengelse of kollektive
overenskomster og aftaler m. v. og

forslag til lov om madlertidig cendring af
dyrtidsrequlering af arbejdsvederlag m. v.

I skrivelse af girs dato meddeler ekono-
miministeren, at han ensker skriftligt at
fremseette:

Torslag til lov om endring af lov om bereg-
ning af et requleringspristal.

I skrivelse af dags dato meddeler land-
brugsministeren, at han ensker skriftligt at
fremsette:

Forslag tid lov om midlertidigt pmsstop for
landbrugsvarer.

Skriftlig fremsettelse af lovforslag.

Finansministeren (Anders Andersen):
Jeg skal tillade mig for det heje ting at
fremseette:

Forslag il lov om godigorelse for dyrtiden,

forslag til lov om @ndring af lov om skatte-
meessige afskrivninger m.v.,

forslag til lov om @ndring af lov om inve-
steringsfonds,

forslag til lov om endring af lov om indskud
pé etableringskonto samtb

forslag til lov om skattemeessig tilbageforsel
af underskud © aktieselskaber m.v.

Torslaget til lov om godtgerelse for dyr-
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tiden er et led i de pkonomiske foranstalt-
ninger, som regeringen seger gennemfort
med henblik pi at bekeempe inflationen og
arbejdslesheden. Det mé ses i sammenhseng
med det samtidig fremsatte lovforslag om
midlertidig endring af dyrtidsregulering
af arbejdsvederlag m.v. Efter dette lovior-
slag fra arbejdsministeren skal den dyrtids-
regulering, der ville blive en feolge af regu-
leringspristallet for januar 1975, falde bort.

Lovforslaget om godtgerelse for dyrtiden
gar ud pa, at der 1 1975 skal ydes lenmod-
tagerne og visse pensionistgrupper en skatte-
fri godtgerelse for den kebekraft, som de
mister gennem bortfaldet af disse januar-
dyrtidsportioner. Godtgorelsen skal udgere
100 kr. for hver méaned i 1975, hvor de
nevnte dyrtidsportioner skulle have veeret
udbetalt. I reglen drejer det sig om de 10
mineder fra 1. marts til 31. december
1975. For mange offentligt ansatte og for
visse persongrupper med pensioner fra det
offentlige vil der imidlertid kun blive tale
om 9 méneder, fra 1. april til 31. december
1975. Godtgerelsen for hele 1975 skal efter
loviorslaget ikke kunne overstige 10 pet.
af den lon- eller pensionsindteegt, for hvilken
der skal ydes godtgerelse for dyrtiden.

Det samlede godtgerelsesbelgb, der sale-
des i almindelighed vil ligge pa 1.000 eller
900 kr., er fastsat pa grundlag af det ind-
teegtstab, som januar-dyrtidsportionerne vil
medfeare for lenmodtagerne 1 LO-omradet.
I denne forbindelse er der naturligvis taget
hensyn til den merskat, som dyrtidspor-
tionerne ville have betydet for lenmodta-
gerne. For lerlinge og andre med swrlig
lave dyrtidsportioner vil godtgerelsen give
mere end fuld dekning for, hvad der mistes
pa dyrtidsportionerne. Omvendt vil len-
modtagere som f.eks. hejerelonnede tjene-
stemesend, hvis dyrtidsportioner er sterre,
ikke opna fuld dekning.

Godtgerelsesordningen er efter lovforsla-
get opbygget siledes, at der i tiden fra 1.
marts eller 1. april og indtil udlebet af 1975
foretages en forelobig udbetaling af dyrtids-
godtgerelse. Denne lgbende, forelobige ud-
betaling af godtgerelsesbelobene foretages
af arbejdsgiverne i forbindelse med de nor-
male lgnafregninger. De forelobige godtge-
relsesbelgb vil siledes komme til at udgere
et tilleg til den nettolen, der udbetales,
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efter at kildeskatten er fratruklket. Dyrtids-
godtgorelsen er som neevnt skatbefri. Stats-
kassen skal finansiere ordningen, og det
sker p4 den made, at arbejdsgiverne mod-
regner de udbetalte, forelobige godtgerelses-
belgb i forbindelse med afregningen af den
indeholdte kildeskat. De forelobige godtge-
relsesbelgb vil blive af en sddan sterrelse,
at de i lobet af perioden fra 1. marts eller
1. april og indtil 31. december vil give et
samlet godtgerelsesbeleb pa omkring de
1.000 kr. eller 900 kr., som lenmodtageren
i almindelighed vil have ret til. Hvor de
forelobige godtgerelsesbeleb kommer til at
afvige fra det godtgerelsesbelgb, som lon-
modtageren er berettiget til, vil der blive
foretaget en regulering af godtgerelsen i for-
bindelse med opgerelsen af slutskatten for
indkomstaret 1975. Har lonmodtageren, faet
for lidt gennem de forelobige udbetalinger,
vil det manglende give enten en mindre
restskat eller en storre overskydende skat.
Har omvendt de forelebige udbetalinger
veeret for store, vil restskatten blive for-
oget eller den overskydende skat formind-
sket.

Den foresldede overgreense for godtgerel-
sen pad 10 pet. af lonnen har til formal at
hindre, at personer, der kun har haft len-
net arbejde i ganske korte perioder, fir et
helt &rs godtgerelse for dyrtiden. Reglen
far forst virkning ved den beregning af slut-
skatten, som skatteveaesenet foretager i som-
meren 1976, og den vil kun kunne fa betyd-
ning for personer, hvis lgnindtegt i 1975
er mindre end 10.000 kr.

Godtgerelsesordningen kommer i det store
og hele til at omfatte de lonmodtagere, som
har en dyrtidsreguleret lonning. Ind under
ordningen kommer ogsd de pensionistgrup-
per — 1 farste reekke personer med tjeneste-
mandspension — som mister januar-dyr-
tidsportionerne som folge af arbejdsmini-
sterens lovforslag. Derimod er alle andre
pensionister, herunder ogsa folke- og inva-
lidepensionisterne, holdt uden for godtge-
relsesordningen.

De samlede udgifter til godtgerelsesord-
ningen anslis rent skensmeessigh til ca.
2.000 mill. kr.

Jeg skal i gvrigt tillade mig at henvise
til de meget udferlige bemseerkninger, der
er knyttet til loviorslaget.

Lovforslaget om eendring af afskrivnings-
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loven gir ud pa at forbedre erhvervenes
afskrivningsmuligheder, for sd vidt angar
nyanskaffelser af maskiner, inventar og
lignende driftsmidler. Efter forslagets reg-
ler skal der kunne afskrives pi kebesum-
men forhgjet med 20 pet. pa driftsmidler,
der anskaffes 1 1975 og senere. Driftsmidler,
der anskaffes i forste halvdel af &ret, wvil
herefter indgd i afskrivningssaldoen med
120 pet. af kebesummen, og driftsmidler,
der anskaffes i sidste halvdel af aret, vil
indgd med 60 pct. i anskaffelsesiret og
yderligere 60 pet. i det folgende ar.

Reglen om afskrivning pad 120 pet. af
anskaffelsessummen skal ikke gwlde for
driftsmidler, der benyttes bide erhvervs-
meessigh og privat, og heller ikke for de
ndelukkende erhvervsmessigt benyttede
personbiler m.v.

For de blandede driftsmidler og de er-
hvervsmeessigt benyttede personbiler m.v.
geoelder, at der kun kan afskrives pa den
del af kebesummen, som ikke overstiger
40.000 kr. Denne grense foreslas forhejet
til 55.000 kr. Der er herved iser taget hen-
syn til hyrevognenes forhold.

Endelig foreslds en forhgjelse af belebs-
greensen for de sikaldte sméaktiver, hvor
den erhvervsdrivende kan veelge at fra-
drage kebesummen fuldt ud i anskaffelsesaret
i stedet for at lade den indgé i afskrivnings-
saldoen. Belobsgrensen er pid 1.200 kr., og
efter forslaget skal den forhajes til 1.800 kr.

Det anslds, at den foresliede forhgjelse
af afskrivningsgrundlaget for maskiner, in-
ventar og lignende driftsmidler vil medfere et
samlet provenutab péd slutskatten for 1975
péd op mod 200 mill. kr. Heraf ma ca. 60
mill. kr. beeres af kommunerne. Provenu-
tabet ved at hweve 40.000 kr.s greensen for
de blandede driftsmidler og de erhvervs-
meessigt benyttede personbiler m.v. an-
slas pr. ar at blive pa ca. 30 mill. kr., hvoraf
10 mill. kr. m4 beeres af kommunerne, og
endelig skennes provenutabet ved juste-
ringen af belgbsgreensen for ,,smaaktiverne”
pa drsbasis at blive p4 omkring 100 mill. kr.,
hvoraf de 35 mill. kr. m4 beeres af kommu-
nerne.

Loviorslaget om eendring af investerings-
fondsloven gér i forste rwkke ud pi en
udvidelse af adgangen til at foretage hen-
leeggelse til investeringsfond.
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Reglerne om investeringsfondshenleeggel-
se har veret geldende siden skattearet
1958-59. De erhvervsdrivende har efter
denne lov adgang til at fradrage henlmggel-
serne ved indkomstopgerelsen. Henleg-
gelserne skal anvendes til senere forlods
afskrivning pad nyanskaffede driftsmidler,
skibe eller bygninger. Afskrivningsgrund-
laget for de nyanskaffede aktiver formind-
skes derved med et belgb svarende til den
anvendte henleeggelse. Ordningen indebsrer
saledes, at man kan foretage afskrivning,
for man anskaffer driftsaktivet.

Efter 1957-loven kunne henleggelserne
hojst udgere 16 pet. af skatteyderens over-
skud ved selvsteendig erhvervsvirksomhed.
Denne greense forhgjedes i 1965 til 20 pet.

Da der ogsd i de kommende ar mé regnes
med fortsat steerke prisstigninger pd drifts-
aktiver, der skal nyanskaffes eller genan-
skaffes af virksomhederne, har regeringen
fundet det rimeligt, at maksimumsgrensen
for investeringsfondshenleggelser forhgjes
til 25 pet. af virksomhedens overskud.
Aindringen skal have virkning fra og med
indkomstaret 1974. Forslaget er pa dette
punkt en genfremsettelse af et loviorslag
fra forrige folketingsér.

Den foresldede forhejelse af henleggelses-
procenten skennes at ville medfare et prove-
nutab pd omkring 80 mill. kr. Heraf ma
kommunerne beere ca. 25 mill. kr.

Det foreslas endvidere, at investerings-
fondshenleggelser skal kunne benyttes til
forlods afskrivning allerede i det indkomstér,
der felger umiddelbart efter henleggelses-
aret, i modseetning til den geldende ordning,
hvor de ferst kan benyttes et ar senere.
Ogsa denne sendring skal have virkning for
henlemggelser i aret 1974. Andringen vil
séledes kunne indebwre en tilskyndelse il
sgede investeringer allerede i 1975.

Forslaget om wndring af loven om ind-
skud pé etableringskonto gér ud pa en
ajourforing af fristen for indskud pa etable-
ringskonto, séledes at den bliver overens-
stemmende med fristen for indgivelse af
selvangivelse.

Forslaget indeholder endvidere en konse-
kvensendring som felge af loviorslaget om
eendring af afskrivningsloven.

Lovforslaget om skattemessig tilbage-
forsel af underskud i aktieselskaber m. v.
har til formél at styrke likviditeten hos
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selskaber, der har haft underskud i ind-
komstiret 1974, og vil derved kunne bidrage
til at opretholde produktion og beskeeftigelse.

Ved forslaget gives der selskaberne mulig-
hed for at tilbagefore 1974-underskuddet til
de to foregiende indkomstér med den virk-
ning, at selskaberne helt eller delvis far
tilbagebetalt de skatter, der er palignet og
betalt pa grundlag af indkomsterne i 1972
og 1973. En sddan ordning kunne twenkes
at tilskynde nogle selskaber til at opnd
tilbagebetaling gennem uforholdsmeessigh
hoje af- og nedskrivninger i 1974. For at
impdegsd dette er det i forslaget bestems,
at der ved opgerelsen af det underskud,
som danner grundlag for tilbagebetaling,
ikke ms indgd forskudsafskrivninger, lige-
som der kun mé indgd varelagernedskriv-
ninger med hgjst samme belob som det
foregiende ar. ’

Lovforslaget omfatter kun selskaber og
foreninger, der beskattes efter selskabsskat-
teloven af deres indkomst, og forslaget
tilgodeser siledes ikke de erhvervsvirksom-
heder, der drives som personligt ejede
firmaer, sisom interessentskaber, komman-
ditselskaber eller partrederier. Det henger
blandt andet sammen med, at enkelt-
mandsvirksomhedernes og anpartsvirksom-
hedernes overskud og underskud ikke er
genstand for swrskilt beskatning, men ind-
gdr som bestanddele af en positiv eller
negativ indkomst hos de skatteydere, der
er ejere eller medejere af virksomheden.
Et underskud i virksomheden vil derfor
langtfra altid modsvare en negativ skatte-
pligtig indkomst, ligesom et overskud i
virksomheden, ikke udelukker, at ejerens
eller medejerens skattepligtige indkomst i
samme &r kan vwere meget lav eller endog
negativ.

Loviforslaget mé antages at ville med-
fore et provenutab i finanséret 1975-76
pa mellem 200 og 300 mill. kr., hvoraf
15 pet. eller 30-45 mill. kr. skal beeres af
kommunerne. De 15 pet. svarer til kommu-
nernes andel af selskabsprovenuet. Til
gengeeld vil selskabsskatteprovenuet i fi-
nansidrene 1976-77 og 1977-78 stige, idet
de underskudsbeleb fra 1974, der tilbage-
fores, ikke vil kunne overfores til fradrag i
indkomstarene 1975 og 1976. '

Det bemerkes, at lovforslaget, sifremt
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det skal kunne fa den tilsigtede virkning,
bor gennemferes i lobet af kort tid, saledes
at selskaberne i tilknytning til regnskabs-
afslutningen for indkomstiret. 1974 kan
treeffe beslutning om anvendelsen af den
skatterefusion, som de efter forslaget kan
opna.

Med disse bemeerkninger skal jeg anbefale
de fem omtalte loviorslag til en hurtig og
velvillig behandling i tinget. ‘

Jeg skal endvidere tillade mig for det hoje
ting at fremsette forslag tel lov om endring af
skattekontrolloven. ( Zindringer vedrorende for
sen indgivelse af selvangivelse).

Det forslag, som hermed fremseettes, gir
ud pé at mildne reglerne om fglgerne af, at
selvangivelsen ikke indgives rettidigt.. De
gwldende regler, som er udformet i 1964,
fastsatter, at en ikke rettidigt indgivet selv-
angivelse medferer, at der palegges den pa-
geldende skatteyder en skatteforhgjelse be-
regnet efter nsermere i skattekontrolloven
fastsatte regler. Efter disse kan der blive
tale om en samlet skatteforhgjelse pa 10.000
kr., hvis en selvangivelse ikke indgives ret-
tidigt.

Savel statens ligningsdirektorat som Kom-
munernes Landsforening har over for finans-
ministeriet henstillet, at den geeldende sank-
tionsordning tages op til revision. Der er
henvist til, at de geeldende regler virker for
strengt, og til, at reglerne praktiseres uens-
artet af de forskellige ligningsmyndigheder.

Ved nerverende forslag foreslas det, at
forsinkelser pa en dag ikke skal medfere
skatteforhgjelse. Er der tale om forsinkelser
pé mellem 2 og 9 dage, skal skatterne for-
hojes med 2 pet. Er forsinkelsen pa 10 dage
og derover, forhajes skatterne med 5 pct.
Forhgjelsen pa de enkelte skattearter, det
vil sige formueskatten, den almindelige ind-
komstskat og den serlige indkomstskat, skal
dog ikke kunne overstige 2.000 kr., det vil
sige i alt 6.000 kr., hvis der skal forhgjes pa
alle 3 skattearter.

Endvidere foreslis det, at ligningsridet
skal kunne fastseette generelle retningslinier,
hvorefter de skattelignende myndigheder
under swrlige omstendigheder skal kunne
undlade at paligne skatteforhejelse i anled-
ning af for sen indgivelse af selvangivelse.

Endelig foreslds det, at de skattelignende



