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Forslag til folkeiingsbeslutﬁing

| om at bringe rigsadvokatens cirkulere nr. 144 af 15. juli 1969
i overensstéemmelse med geeldende ret.

Fremsat den 11. oktober 1974 af Inge Krogh (KxF'), Arne Bjerregaard (KrF), Bracher (KxF),
Chr. Christensen (KxF), Honoré (Kx¥), Jens Moller (KxF) og Inger Stilling Pedersen (KrF).

Folketinget opfordrer regeringen til at
bringe rigsadvokatens cirkulere nr. 144 af
15. juli 1969 — hvorefter det er tilladt at be-
sidde hash til eget forbrug — i overensstem-
melse med lov nr. 169 af 24. maj 1955 om

euforiserende stoffer, jfr. lovbekendtgerelse
nr. 391 af 21. juli 1969, som @ndret ved lov
nr. 296 af 9. juni 1971, ifelge hvilken det er
forbudt at besidde hash (Herba cannabis
indicae). ‘

Bemeerkninger til forslaget.

Loven om euforiserende stoffer ber overholdes.
Hash (Herba cannabis indicae) medferer nedsat kon-
centrationsevne, nedsat indleringsevne og ved len-
gere tids brug en reduktion af de intellektuelle evner.

Det har vist sig, at brugere af sakaldt hirde stof-
fer (morfinbase, LSD, heroin) altid er begyndt med
hash.

Politiets mulighed for at bekempe forhandling af
hash begraznses sterkt pé grund af rigsadvokatens
cirkulwmre, der giver tilladelse til at have stof pd sig

til eget forbrug, idet selv storforhandlere af hash
paberaber sig denne bestemmelse.

I det gjeblik loven ikke afsvekkes af cirkulzret,
vil det bevirke, at ansatte inden for det offentlige,
herunder mennesker ansat i arbejdet direkte med
klienter inden for den sociale sektor og undervis-
ningssektoren, ma afstd fra at bruge stoffet.

Kravet om overholdelse af loven mé ses som et led.
i hjelpen af unge imod de virkninger, som brug af
euforiserende stoffer medfarer.
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Bilag 1.

Nr. 144.

15. juli 1969.

Cirkulsere om forfglgningen af sager vedrorende overtredelse af
lovgivningen om euforiserende stoffer.
(Til politiet og anklagemyndigheden).

Ved lovnr. 276 af 18. juni 1969 om sendring
i borgerlig straffelov. (Narkotikakriminali-
tet), der er tradt i kraft den 1. juli 1969, eri
straffelovens § 191 indfert en skeerpet stratfe-
ramme for den professionelt preegede narko-
tikakriminalitet. Det er ved udarbejdelsen
af loviorslaget forudsat, at der ikke som folge
heraf sker nogen skeerpelse i strafforfelg-
ningen over for personer, hvis forhold fort-
sat skal behandles pa grundlag af lov om
euforiserende stoffer. For at sikre, at denne
forudszetning opfyldes, skal jeg herved efter
forhandling med justitsministeriet fastsette
folgende regler om forfelgningen af sager
om overtreedelse af loygivningen om eufo-
riserende stoffer:

1. Forbrug (Besiddelse, keb, modtagelse).

Efter 1. 169 af 24. maj 19556 (der for si
vidt angér konfiskationsbestemmelsen er
. eendret ved 1. 213 af 4. juni 1965 § 69) er
ind- og udforsel, salg, keb, udlevering, mod-
tagelse, fremstilling, forarbejdning og be-
siddelse af de i bekendtgerelse nr. 125 af 27.
marts 1963 og bekendtgerelse nr. 156 af 3.
maj 1966 nevnte stoffer forbudt uden seer-
lig tilladelse.

Forbuddet mod besiddelse — og tilsva-
rende geelder keb og modtagelse — er ifelge
lovens forarbejder navnlig begrundet i rets-
tekniske hensyn: besiddelse vil ofte veere
indikation for en udbredelse, som ikke lader

_sig bevise.

Som folge heraf vil der i reglen ikke veaere
anledning til at indlede undersogelse med
henblik pa at palegge strafansvar for be-
siddelse (kob eller modtagelse), ndr mistan-
ken alene angér eget forbrug af euforiserende

stoffer. I overensstemmelse hermed her der
vises tilbageholdenhed med af egen drift at
indlede undersogelse f. eks. pa skoler, selv
om politiet far formodning om, at der
er konstateret misbrug af euforiserende
stotfer.

Konstaterer politiet forbrug af euforise-
rende stoffer, beor det dermed forbundne

| strafansvar for besiddelse (kob, modtagelse)

ireglen afgores med, at der meddeles den pé-
geeldende en advarsel af politiet. Advarsel vil
ogséd kunne meddeles i gentagelsestilfwlde,
men i grovere gentagelsestilfeelde og i til-
feelde af gentagen besiddelse af andre eufo-
riserende stoffer end hash ber der seges pé-
lagt bedestraf. I forbindelse med meddelelsen
af en advarsel eller palieg af bede vil der
efter en bedemmelse i hvert enkelt tilfeelde
kunne veere anledning til at henvise den pa-
geeldende til behandling, for s& vidt der pa
stedet er etableret et behandlingscenter for
narkotikamishrug.

Bestar overtreedelsen alene i besiddelse af
euforiserende stoffer i forbindelse med eget
brug, ber der sdledes i reglen ikke nedlegges
pastand om betinget dom, heller ikke i gen-
tagelsestilfwlde, eller udfeerdiges tiltalefra-
fald med vilkdr om begrne- og ungdomsfor-
sorg, men er lovovertreederen under 18 ér,
underrettes borne- og ungdomsveernet om
sagen og den afgorelse, som er truffet.

Skal der rejses tiltale for andre forhold,
bor forhold, der alene angdr besiddelse i for- -
bindelse med eget forbrug, ikke medtages
seerskilt 1 tiltalen.

Tindes nogen i ulovlig besiddelse af eufo-
riserende stoffer, sgges beholdningen be-
slaglagt og konfiskeret.
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I1. Udbredelse.

A. Almindelige regler.

Efterforskningen og retsforfelgningen bor
koncentrere sig om overtridelser, som be-
stdr 1 indfersel, fremstilling, forarbejdning
og salg af euforiserende stoffer. De retnings-
Linier, der opstilles for disse handlingstyper,
finder tilsvarende anvendelse pa keb og be-
siddelse, nér der er formodning om, at er-
hvervelsen er sket med udbredelse for gje.

Den retspraksis, der foreligger, viser, at
der anlmegges en veesentlig mildere bedem-
melse, ndr overtraedelsen angér udbredelse af
cannabisprodukter, hash og marihuana, end
nar forholdet vedrerer andre euforiserende
stoffer, f. eks. preludin, opiumspreparater
og LSD. Denne skelnen ber anklagemyndig-
heden soge at fastholde.

I. Omaddet for bodeafgorelser.

Sager, som angér lejlighedsvis overladelse
af hash uden vederlag, vil kunne afgores med
advarsel eller bgde. Der nedlegges ogsa pa-
stand om boede, nir overtreedelsen bestar i
lejlighedsvis fordeling of mindre kvanta of
hash blandt kammerater mod vederlag i
form af en andel af det indkebte stof til eget
forbrug eller et ringe kontant vederlag. Der
vil ligeledes kunne akkviesceres ved bade-
straf samt konfiskation af eventuelt ud-
bytte, nar der foreligger salg af hash, hvor
det samlede vederlag ikke overstiger 400-
500 kr. og forholdet ma anses som et enkelt
eller enkelte isolerede tilfeelde af udbredelse.

Derimod mé udbredelse selv af smé meeng-
der af andre euforiserende stoffer end hash
seedvanligvis anses som en s& alvorlig lov-
overtrsedelse, at badestraf 1 forbindelse med
konfiskation kun finder anvendelse, nér
meengden er ganske ubetydelig eller over-
ladelsen har en lejlighedspraeget karakter og
er sket uden vederlag. Er gerningsmanden
under 18 &r, vil omradet for bedeafgorelser
kunne udstraekkes lidt videre.

2. Betinget — ubetinget dom.

Betinget dom — eventuelt i forbindelse med
bade og konfiskation — vil uden serlig be-
grundelse kunne accepteres i sager, der an-
gar forste gangs salg af hash, hvor det sam-
lede vederlag ikke overstiger 1.000 kr. og
forholdet m4a anses for et enkelt eller enkelte
isolerede tilfelde af udbredelse. Dette goel-
der dog ikke, hvis der foreligger skerpende
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omstendigheder som {. eks. udbredelse i ikke
ubetydeligt omfang til bern under 16 dr. Der
mé seedvanligvis seges opniet ubefinget straf
i sager, som angar udbredelse af andre eufo-
riserende stoffer, medmindre anvendelse af
betinget dom er ubetsenkelig som folge af
forudgdende vareteegtsfeongsling eller er be-
grundet i gerningsmandens unge alder, eller
oplysningerne om hans personlige forhold
gor det antageligt, at en betinget dom, even-
tuelt med vilkdr om afvenningsbehandling,
mé anses for mere formalstjenlig til at af-
holde gerningsmanden fra ny kriminalitet.

B. Serregler vedrorende unge, hvor sagen

tkke kan afgores med bode.

Er gerningsmanden under 18 dr, forholdes
der i reglen pa tilsvarende made som ved
berigelsesforbrydelser begaet af personer
under denne alder, jfr. mit cirkulere af 4.
august 1966 om behandlingen af sager mod
unge lovovertredere. Pastand om kortvarig
almindelig ubetinget frihedsstraf — even-
tuelt som led i en kombinationsdom — vil
dog kunne veere formalstjenlig, ndr hverken
forholdet eller de personlige oplysninger gi-
ver grundlag for ungdomsfengsel og der fo-
religger seerligt skeerpende omstendigheder
som 1. eks. udbredelse i ikke ubetydeligt om-
fang til born under 16 ar eller gentagne grove
overtraedelser.

Er gerningsmanden under 21 dr, vil be-
tinget dom kunne accepteres i videre om-
fang end for personer over denne alder. Op-
meerksomheden mé veere henvendt pa, om
der til en betinget dom ber knyttes vilkar
om afvenningsbehandling, jfr. straffelovens
§ 57, 3)-5), eller om der ber nedlegges pé-
stand om en foranstaltning efter straffe-
lovens § 70.

C. Straffelovens § 191.

Angar det strafbare forhold udbredelse af
heroin eller udbredelse af andre stoffer til et
storre antal tilfeldige personer eller mod
betydeligt vederlag eller under andre ser-
ligt skeerpende omsteendigheder, som f. eks.
hvor modtagerne er bern, vil forholdet kun-
ne veere omfattet af straffelovens § 191. Det
samme gelder indsmugling, keb eller be-
siddelse af stoffer med forset til udbredelse
af den beskrevne karakter. Indsmugling el-
ler udbredelse af hash ber ifglge forarbej-
derne til loven kun henfeores under denne
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bestemmelse, nar der foreligger erhvervs-
meessigt organiseret indsmugling af eller han-
del med hash i et omfang, der overstiger 10-
15 kg; bestemmelsen vil dog ogsé kunne
finde anvendelse, hvor meengden er noget
mindre, ndr der foreligger serligt skeerpende
omstendigheder. Om forelmggelse af si-
danne sager henvises til afsnit IV.

D. Udlendinge.

Er gerningsmanden udlending uden fast
tilknytning til landet, kan forholdsregler
med et forsorgsmeessigt indhold sedvanligvis
ikke anses for formélstjenlige, og der ber i
reglen nedlmgges pastand om ubetinget fri-
hedsstraf, sifremt udvisning, eventuelt i
forbindelse med bede og konfiskation, ikke
kan anses for en tilstreekkelig reaktion.

III. Varetegtsieengsling.

I lovovertreedelser, der bestar 1 udbredelse
af euforiserende stoffer, vil en flerhed af
personer som regel vamre impliceret. Da det
ved pégribelsen jwvnligh vil veere usikkert,
hvilket omfang overtredelsen har, vil op-
klaringshensyn, saledes at tidligere og efter-
folgende led i omsewetningskeden ikke under-
rettes, konstruerede forklaringer aftales og

beholdninger bortskaffes, hyppigt gore det |

pakreevet at sege fengsling iveerksat, og
ofte vil der ved lovovertreedelser, der bestar
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i udbredelse af narkotika, tillige veere swrlig
grund til at frygte, at sigtede vil fortsmtte
sin strafbare virksomhed. Er sigtede under
18 ar, ber der dog i overensstemmelse med
praksis pa andre omrider vises tilbagehol-
denhed med at fremswmtte begwering om
feengsling, saledes at fengsling kun seges
iveerksat, ndr mistanken vedrorer seerligh
grove tilfwlde eller der foreligger alvorlige
tilfeelde af gentagelse. Den nedvendige iso-
lation af sigtede under denne alder soges s
vidt muligt gennemfort ved anbringelse i en
institution under berne- og ungdomsfor-
sorgen.

IV. Forelseggelsesregler.*)

1. Foreligger der oplysninger om et inten-
sivt eller langvarigt misbrug af euforiserende
stoffer, eller giver oplysningerne om ger-
ningsmandens personlige forhold 1 evrigt an-
ledning dertil, iveerksettes mentalunderso-
gelse.

Anses gerningsmanden ved den retspsy-
kiatriske undersogelse for utilregnelig eller
strafuegnet, forelaegges sagen for mig i over-
ensstemmelse med de almindelige regler om
foreleeggelse af sddanne sager.

2. Sager vedrerende unge lovovertreedere
forelmgges for statsadvokaten og for mig i
overensstemmelse med de almindelige regler
om forelseggelse i sidanne sager.

*) Ved utrykt cirkulereskrivelse af 16. august 1971 og 30. november 1972 er cirkulerets regler om seerlig
foreleeggelse for rigsadvokaten af narkotikasager indeholdt i nr. 3 og 4 ophwmvet.
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Bilag 2.

21. juli 1969. -

Nr. 391.

Bekendtgarelse af

Lov om euforiserende stoffer.
(som eendret ved lov nr. 296 af 9. juli 1971).

§ 1. Indenrigs- og boligministeren bemyn-
diges til at bestemme, at stoffer, som efter
internationale vedtagelser eller efter sund-
hedsstyrelsens skon frembyder ganske seer-
lig fare i anledning af deres euforiserende
egenskaber, ikke m4 forefindes her i landet,
medmindre ministeren under ganske serlige
omsteendigheder og p4 nermere af ham fast-
satte vilkar meddeler tilladelse dertil. Tn
given tilladelse kan. senere tilbagekaldes.

Stk. 2. Bortset fra de forhold, der omfattes
af en sadan tilladelse, er ind- og udfersel, salg,
kob, udlevering, modtagelse, fremstilling,

forarbejdning og besiddelse af sidanne stof-
fer forbudt.

§ 2. Indenrigs- og boligministeren bemyn-
diges endvidere til at bestemme, at stoffer,
som vel ikke er af den i § 1 omhandlede art,
men som dog efter internationale vedtagelser
eller efter sundhedsstyrelsens skon fremby-
der fare i anledning af deres euforiserende
egenskaber, her i landet kun mé anvendes i
medicinsk eller videnskabeligt ajemed.

Stk. 2. Ind- og udfersel, salg, keb, ud-
levering, modtagelse, fremstilling, forar-
bejdning og besiddelse af disse stoffer
er tilladt for apotekere og for personer
eller firmaer, som af indenrigs- og boligmini-
steren har faet serlig tilladelse dertil. Mini-
steren kan fastsette almindelige begrens-
ninger med hensyn til de pageldendes virk-
somhed i sd henseende og kan endvidere
over for enhver af de pagmldende fastswtte
seerlige begreensninger, ligesom han kan ind-
skreenke eller tilbagekalde rettighederne med
hensyn til stofferne.

Stk. 3. Keb og modtagelse fra apoteker og
besiddelse af stofferne er endvidere tilladt
for dem, der modtager stofferne i henhold til
en efter almindelige regler lovlig recept eller
rekvisition, jfr. § 26 i lov nr. 209 af 11. juni
1954 om apotekerveamsenet og de i medfer
deraf udstedte forskrifter.

Stk. 4. 1 gvrigt er ind- og udfersel, salg,
kob, udlevering, modtagelse, fremstilling,
forarbejdning og besiddelse af disse stoffer
forbudt. '

§ 2 a. Bestemmelserne 1 §§ 1 og 2 finder til-
svarende anvendelse pa stoffer, der kan om-
dannes til stoffer med euforiserende egen-
skaber.

§ 3. Overtreedelse af denne lov eller de i
medfor af den udferdigede forskrifter straf-
fes med bode, heefte eller fengsel indtil 2 ar.
P4 samme méde straffes den, der ved med-
delelse af urigtige eller vildledende oplysnin-
ger eller ved svigagtig fortielse opnér eller
seger at opnd tilladelse i henhold til loven
eller forskrifterne, eller som handler i strid
med vilkar for en given tilladelse. P4 samme
made straffes endvidere den, der ved hen-
vendelse om en recept eller rekvisition ps et
afdei§2eller§2 a, jfr. § 2, omhandlede stof-
fer eller om anden ordination af stoffet giver
urigtig skriftlig oplysning om sit navn, sin
bopzel eller sin stilling.

Stk. 2. Sagerne behandles som politisager.
De i lov om rettens pleje kapitel 68, kapitel
69, kapitel 71 og kapitel 72 omhandlede rets-
midler finder dog anvendelse i samme om-
fang som i sager, som det efter de alminde-

46  Fremsatte lovforslag (undt. finaus- og tillmgsbev.loviorslag).
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lige regler tilkommer statsadvokaten at
forfolge.

§ 4. Ved ikrafttreedelsen af nwrverende
lov opheeves lov nr. B3 af 6. marts 1936 om
fremstilling af og handel med opium m. m.,
séledes som denne lov er @ndret ved lov nr.
495 af 14. december 1948. (2.-4. punktum
(overgangsbestemmelser) er udeladt her).

Stk. 2. Regeringen bemyndiges til ved kgl.
anordning at swtte nwrveerende lov i kraft
pé Feargerne.

Stk. 3. Loven gelder for Gronland med de
lempelser, der folger af den for landsdelen i
gvrigh geeldende, swerlige lovgivning.
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§§ 2-3 i lov ur. 277 af 18. juni 1969 om @n-
dring af lov om euforiserende stoffer, hvor-
- ved § 2 a og stk. 41§ 4 blev indsat samt stk.
1, 3. punktum, i § 3 sendret, indeholder fol-
gende bestemmelser:

§ 2. Loven treder i kraft ved bekendt-
gorelse i Lovtidende.

§ 3. Loven gelder ikke for Fergerne, men
kan ved kongelig anordning swmttes i kraft
for serne.




