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61. made.

Tirsdag den 30. april k1. 13.30.

Formanden:

Fra medlem af folketinget Ib Andersen
har jeg modtaget meddelelse om, at han pa
grund af sygdom ikke vil kunne give mode i
tinget i mindst 7 dage, hvorfor han anmoder
om orlov og om, at stedfortreederen ma
blive indkaldt.

I skrivelse af 26. april meddeler finansmi-
nisteren, at han ensker skriftligt at fremsset-
te:

Forslag til lov om tillegsbevilling for fi-
nansdret 1. april 1973-31. marts 1974.

I skrivelse af dags dato meddeler gkono-
miministeren, at han i henhold til forret-
ningsordenens § 19, stk. 3, onsker at give tin-
get en redegorelse for perspektivplan II.

De af folketinget valgte statsrevisorer har
afgivet beteenkning over statsregnskabet for
finansaret 1972-73. Eksemplarer er omdelt.

Skriftlig fremsettelse af lovforslag.

Finansministeren (Anders Andersen):

Jeg skal herved tillade mig at fremswmtte
forslag til lov om tillegsbevilling for finansdret
1. april 1973-31. maris 1974.

Som i tidligere ar vilsigter det fremsatte
forslag til tillegsbevillingslov at bekrefte de
finansielle konsekvenser af de dispositioner,
der er truffet i finansirets lob vedrerende
dels enkeltdispositioner, dels ny lovgivning,
samt at registrere en rekke belgbsmeessige
reguleringer af de pa finansloven opferte be-
villinger pa grundlag af de ved lovforslagets
udarbejdelse foreliggende oplysninger. Det
drejer sig navnlig om reguleringer af skon
for lovbundne tilskud og indtegter samt re-
guleringer, som felger af lon- og prisstignin-
ger. Det er sdledes tilstreebt, at finansloven og
tillegsbevillingsloven tilsammen angiver det
endelige regnskabsresultat for finansiret.
Som felge af de bevagelser, der har fundet
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sted siden udarbejdelsen af forslaget, vil der
imidlertid stadig kunne forekomme afvigel-
ser mellem de givne bevillinger og de ende-
lige tal pa statsregnskabet. Der vil pa swed-
vanlig made blive afgivet regnskabsmeessig
forklaring pa sadanne afvigelser. ‘

Jeg skal i det folgende give en kort over-
sigt over de vigtigste bevagelser i forhold til
finansloven og herunder fremhsave udviklin-
gen pa nogle enkelte omrader.

I forhold til finansloven er overskuddet pd
drifts-, anlegs- og udldnsbudgettet for finans-
dret 1973-74 foroget med godt 1,4 mia kr.
til i alt 5,5 mia kr. Dette resultat er naesten
udelukkende en virkning af stigningen i de
samlede indtegter fra 53,5 mia kr. til godt
55,0 mia kr., idet der pa udgiftssiden har
veeret en beskeden forggelse i forhold til
finansloven p& omkring 100 mill. kr. De
samlede udgiftsbevillinger er nu ansliet til
49,6 mia kr.

P4 grund af bevaegelser pa kapitalbudget-
tet, iser restancebeveegelser, bliver foregelsen
i kasseoverskuddet noget mindre end foregel-
sen i overskuddet pa drifts-, anlegs- og ud-
lansbudgettet. Det pa finansloven skennede
kasseoverskud forventes nu at stige med 0,8
mia kr. til i alt ca. 3,7 mia kr.

Indtwgtsbudgetiet var pi finansloven for
1973-74 opfert med 53,5 mia kr. Forogelsen
af indteegterne med ca. 1,6 mia kr. dekker
over en stigning i indteegterne fra skatter og
afgifter og en nedgang i renter og ovrige ind-
teegter.

Det samlede provenu af skatter og afgifter
— budgetteret til ca. 51,7 mia kr. pa finans-
loven — anslds nu at blive ca. 2,4 mia kr.
hojere. Heraf tegner provenuet af afgifterne
sig for de ca. 1,7 mia kr., og skatterne sken-
nes at indbringe ca. 0,7 mia kr. mere.

Den vewsentligste &rsag til de forhejede
provenusken vedrerende afgifierne er den
uforudset kraftige stigning i priserne. Den
har bl. a. fort til en forhejelse af provenuet af
merveerdiafgiften pa godt 700 mill. kr. og af
registreringsafgiften af motorkeretgjer pa
knap 500 mill. kr. De i efterdret 1973 gen-
nemforte afgiftsforhgjelser har endvidere
indbragt ca. 200 mill. kr., der dog delvis mod-
svares af et provenutab pa ca. 100 mill. kr.
ved nedsettelsen af priserne pd mejeripro-
dukter. Den i finansiret indforte kapital-
tilforselsafgift samt stempelafgifterne anslas
at have givet et merprovenu pé omkring
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200 mill. kr. Stigningen i importen har med-
fort et merprovenu pé told pa omkring 200
mill. kr.,som imidlertid ikke betyder en tilsva-
rende stigning i statens indteegter, idet en
del heraf er afregnet som led i Danmarks bi-
drag til EF. '

Selskabsskatterne skennes nu at have ind-
bragt 600 mill. kr. mere end budgetteret,
mens skonnet for kildeskatteprovenuet er
uwendret.

Skonnet over renter og ovrige indiwgter var
pé finansloven sat til knap 1,8 mia kr., men
har mattet halveres.

Sterstedelen af nedsattelsen skyldes, at der
i ar ikke foretages overforsel af driftsover-
skud fra Danmarks Nationalbank til stats-
kassen. Overskuddet, der var budgetteret
som en indtegt pad godt 700 mill. kr., er an-
vendt til regnskabsmsssig deekning af kurs-
tab pa bankens obligationsbeholdning. Her-
til kommer, at statens nettorenteindtegter
er blevet ca. 50 mill. kr. mindre end ventet.

Statens udgiftsbudget for 1973-74 foreslis
med tillegsbevillingsforslaget foreget fra
49,5 mia kr. til 49,6 mia. Det stort set
uendrede budget ber ses i lyset af en vaekst
i udgifterne pa grund af pris- og lenstignin-
ger pé omkring 1.100 mill. kr. ud over den pé
finansloven afsatte pris- og lenregulerings-
reserve pa 3.600 mill. kr. De forpgede ud-
gifter til pris- og lenreguleringer modsvares
af nedsettelser af iseer udgifter til lovbundne
tilskud og i mindre omfang rammebelagte

udgifter samt af stigende indtwgter pa ud-

giftsbudgettet ca. 450 mill. kr. Posten andre
udgifter uden for rammer viser netto en
mindre stigning.

Foruden de sedvanlige reserver dels til ny
lovgivning, nye bevillingsforslag og areal-
keb pa i alt 350 mill. kr., dels til pris- og lon-
reguleringer, indeholdt finansloven 1973-74
en negativ budgetreguleringsreserve pi 860
mill. kr. P4 tillegsbevillingsforslaget er re-
serverne — bortset fra pris- og lenregule-
ringsreserven — fordelt pa udgiftsbudgettets
forskellige poster. ‘

De lovbundne tilskud seges ved tillegs-
bevillingsforslaget forhgjet med ca. 1.250
mill. kr. til 26.400 mill. kr., ndr bortses fra
overferslerne til landbruget vedrorende EF.
Modregnes pris- og lonregulering, er for-
slaget udtryk for en nedswettelse med ca. 750
mill. kr. Hovedérsagen hertil skal soges pé
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socialministeriets budget. Desuden seges
veesentlige nedswmttelser vedrorende under-
visning, arbejdsleshedsforsikring og tilskud
til sygehuse.

Zindrede skon for de lovbundne sociale ud-
gifter forekommer pé folgende omrider. I
den samlede udgift til dagpenge ved sygdom
eller fadsel kan nu konstateres en mindreud-
gift p4 i alt 575 mill. kr. Af denne mindreud-
gift vedrgrer 210 mill. kr. refusion til offent-
lige arbejdsgivere samt efterregulering af
statens refusion af kommunernes udgifter til
dagpenge. Nedseettelsen er en konsekvens af,
at disse refusioner forst udbetales dret efter
det finansér, udgiften vedrerer. Den reste-
rende mindreudgift pa i alt 3656 mill. kr.
skyldes en rekke forhold. Saledes er de fri-
villige dagpengeordninger, som har karakter
af forsikringsordninger, ikke blevet udnyttet
1 det forventede omfang, ligesom virkninger-
ne af ophoret af den tidligere varighedsbe-
greensning p4 1 ar for udbetaling af dag-
penge endnu ikke er sldet fuldt ud igennem.
Endelig har den tidsmeessige forskydning
mellem sygdomstidspunkt og refusionsud-
betaling til kommuner og private arbejds-
givere betydet, at der i 1973-T4 alene ud-
betaltes refusion af dagpenge til lenmodta-
gere i 50-b1 uger og til funktionsrer 1 10-11
maneder. ’ :

Det kan fremhseves, at bortset fra den
mindre udnyttelse af de frivillige dagpenge-
ordninger samt de overgangsvirkninger ved-
rorende 1973-74, som er naevnt ovenfor, tyder
de foreliggende oplysninger pa, at de sko-
nomiske konsekvenser af dagpengereformens
gennemforelse blev overvurderet med ca.
2-3 pet., 1 de sken, som foreld forud for re-
formens gennemforelse.

Samtidig har i 1973-74 statens refusioner
af kommunernes udgifter til offentlig forsorg
m. v. veeret ca. 90 mill. kr. mindre end bud-
getteret. Denne bemsrkelsesveerdige udvik-
ling, som folger efter et par ar med meget
kraftige udgiftsstigninger, antages at heenge
sammen med dagpengereformens gennem-
forelse, idet en reekke personer, som tidligere
ville have faet forsorgshjelp m. v., nu mod-
tager dagpenge. En sddan virkning var for-
udsat i budgettet for 1973-74, men blev
undervurderet betydeligt.

- Af andre mindreudgifter pa det sociale om-
rdde i forbindelse med revision af finans-
lovens sken kan nevnes 30 mill. kr. ved-
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rorende bernetilskud og knap 30 mill. kr.
vedrerende husmoderaflosning og hjemme-
hjeelp.

P4 to omrader har der kunnet konstateres
en stigning i udgifterne i forhold til finans-
lovskennet. Saledes har statens udgifter til
folkepension vaeret godt 40 mill. kr. hejere
end budgetteret, ligesom der har varet en
uforudset merudgift pad omkring 30 mill. kr.
til restrefusion af kommunernes udgifter i
1972-73 til barseldagpenge.

Merudgifter pa det sociale omrade til lov-
giwning vedtaget efter finanslovens ikraft-
treeden 1. april 1973 udger i alt ca. 65 mill.
kr. Dette belob fremkommer gennem en mer-
udgift pa ca. 215 mill. kr. ved forhejelsen af

satserne for folke-, invalide- og enkepension

og en samlet mindreudgift af andre arsager
pé ca. 150 mill. kr. Mindreudgiften var forudset
pé finansloven, bl. a. som en del af den nega-
tive budgetreguleringskonto pé 860 mill. kr.
Den vedrerer udgifterne til sygesikring,
stramning af reglerne for modtagelse af for-
hojet bernetilskud og ophewevelse af moder-
skabsydelsen samt w®ndrede beregnings-
regler for tillseg til de sociale pensioner.
Vedrorende regulering af lovbundne til-
skud uden for det sociale omrade er statens
tilskud til arbejdsloshedskasserne foreslaet
nedsat med godt 130 mill. kr. p4 grund af
en reduktion af gennemsnitsledigheden med
15 pet. i forhold til de 314 pet., som var for-
udsat ved budgetteringen. Hertil kommer
dog en mindre merudgift i forbindelse med
fremrykning af reguleringstidspunktet for
arbejdsleshedssatserne. ‘
Endvidere er statens tilskud til de kom-
munale sygehuse pa grundlag af den endelige
opgorelse af nettoudgifterne i 1972-73 re-
duceret med godt 70 mill. kr. eller ca. 5 pet.

i forhold til skennet p4 finansloven. Mindre- -

udgiften mé dels tilskrives, at lon- og pris-
stigningerne ikke har forsget sygehusenes
udgifter helt i det ved budgettermgen for-
udsatte omfang, og dels at sygehusene har
haft en mindre aktivitetsstigning end de for-
udsatte ca. 7 pet.

366
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Endelig er der opniet en besparelse pa
knap 140 mill. kr. forst og fremmest pa lon-
ninger pad undervisningsomrddet i forbin-
delse med omlegningen i foraret 1973 af ar-
bejdstiden for leerere ved de videregiende
uddannelser og folkeskolelwrere. Halvdelen
af denne besparelse vedrorer dog de ramme-
belagte driftsudgifter.

Andre udgifter uden for rammer foreslas
ved tillegsbevilling foraget med godt 300
mill. kr. til i alt ca. 6.600 mill. kr. Fraregnes
stigningen pé& grund af pris- og lonregulering,
fremkommer en foregelse ps knap 200 mill.
kr, Storstedelen af denne stigning modsvares
af en stigning i indtegterne pa udgiftsbud-
gettet, navnlig som felge af statens over- .
tagelse af Bornholmstrafikken i 1973. End-
videre indgér en reduktion ps omkring 100
mill. kr., ud over hvad der blev forudsat
ved ophewevelse af byggemomsrefusionen,

De rammebelagte udgifter var pa finans-
loven skennet til ca. 22 mia kr. Ved tillegs-
bevillingsforslaget soges de forhejet med
2.200 mill. kr., hvoraf alene pris- og lonregu-
leringer tegner sig for en stigning pa ca.
2.500 mill. kr. Der er siledes netto sket en
besparelse pa omkring 300 mill. kr. De vz-
sentligste besparelser findes pa anlegsom-
rddet, hvor der med virkning fra finansiret
1973-74 er gennemfert en reekke indgreb med
henblik pi at begreense udgifterne.

Med okonomi- og budgetministeriets cirleu-
lereskrivelse fra 31. juli 1972 blev det sa-
ledes bestemt, at omkostningsstigninger ved-
rorende anlmgsudgifter, anlegstilskud og wd-
lan til anlegsformdl skulle afholdes inden for
de givne bevillinger. Det kan nw®vnes, at
omkostningsreguleringen af bevillingerne til
anlegsformal 1 1972-73 udgjorde ca. 200
mill. kr. Spareforliget fra marts 1973 inde-
holdt en uspecificeret besparelse ps 250 mill.
kr. pa bygge- og anlegsomridet. Med ind-
forelsen af igangseettelsesstoppet for offent-
lige og offentligt stottede bygge- og anlegs-
arbejder i april 1973 blev denne besparelse
endeligt udformet med sigte p4 et noget -
storre. belgb. Ligeledes til opfyldelse af
martsforliget blev der i juli 1973 gennem-
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fort en reduktion af de rammebelagte udgifter
— herunder anlwgsudgifterne — med ca. 76
mill. kr.

- T det foreliggende forslag til tillegshevil-
lingslov er disse forventninger stort seb
imgdekommet. Anlmgsudgifterne reduceres
totalt med 290 mill. kr. Ses der bort fra for-
svarsministeriet, der totalt har holdt sin
ramme, er mindreforbruget af anlegsud-
gifter pa ca. 390 mill. kr. Halvdelen af dette
mindreforbrug skyldes besparelser pa vej-
omrédet, mens undervisningsomridet har
bidraget med besparelser pd knap 50 mill.
kr. fortrinsvis p4 anleg til den hojere under-
visning. Betragtes endvidere udlin til an-
lmgsformal, er der her tale om en reduktion
med godt 50 mill. kr.

Anlmgstilskuddene foreslds derimod stort
set uzendret i tillegshevillingsforslaget.

Sammenfattende kan det fremhaoves, at
de besparelser p4 bygge- og anlegsomridet
som falge af de ovenfor omtalte indgreb, der
var forudset i forbindelse med indfgjelsen af
budgetreguleringskontoen pa finansloven, ex
gennemfort i det foreliggende forslag til til-
ligsbevillingslov. Der er herigennem sket
en ganske veesentlig dempning af aktivite-
ten pa denne del af statens udgiftsbudget.
- Med hensyn til den konstaterede udvik-
ling p4 det rammebelagte udgiftsfelt ud over
anlegsomradet og den tidligere nevnte be-
sparelse p& undervisningsomradet findes de
storste stigninger — bortset fra reguleringer
i forbindelse med pris- og lenstigninger —
pad de store statsvirksomheder. Den fore-
sliede forhgjelse i forhold til finansloven an-
drager godt 100 mill, kr.

Indiwgterne pa udgiftsbudgettet foreslés for-
hojet med knap 1.500 mill. kr. Heri indgir
indbetalinger vedrgrende EFs markedsord-
ninger med knap 900 mill. kr., der modsvares
af udbetalinger til landbruget. 350 mill. kr.
kan betragtes som en justering af indteg-
terne i takt med pris- og lenreguleringen af
udgiftsbevillingerne.

Idet jeg i ovrigh henviser til lovforslagets
enkelte bevillingsforslag med tilhgrende an-

merkninger og til de indledende oversigter,

skal jeg anbefale forslaget til tillegsbevil-
lingslov for finansdret 1973-74 til det haje
tings velvillige behandling.
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Den forste sag pa dagsordenen var:

Redegorelse af okonomeiministeren om per-
spektivplan I1. ’
(Redegeorelse nr. VI).

Okonomiministeren (Nyboe Andersen):

Der er mange veesentlige trek i vor sam-
fundsudvikling, som er bestemt af kreefter,
der ligger uden for vor politiske kontrol. Det
galder forst og fremmest de ydre vilkar for
Danmarks skonomi, den tekniske udvik-
ling i sine hovedtr®k, de internationale po-
litiske forhold og de mangfoldige impulser
hen over landegrenserne, som pavirker vor
adfeerd og tankeswmt. Ikke mindst i et lille
land kan den samlede virkning af disse for-
hold foles meget dominerende. Man fristes

- til at mene, at det ikke er os selv, der be-

stemmer over samfundsforholdene, men
snarere dette mystiske begreb, vi kalder
,udviklingen®, som dikterer os de vilkar, vi
skal leve og virke under.

Man plejer jo at sige, at politik er det
muliges kunst. Heri ligger i virkeligheden en
resigneret erkendelse af, at de politiske valg-
muligheder i enhver given situation er be-
grensede, si resultatet i reglen feles util-
fredsstillende i forhold til det, man kunne
gnske sig. '

Til en vis grad er begrensningen et
sporgsmal om den tidshorisont, man arbej-
der inden for. Oliekrisen er et aktuelt ek-
sempel pa, at en ydre p&virkning kan stille
krav om hurtig tilpasning af den indre oko-
nomi. En sddan hurtig tilpasning er serlig
vanskelig. De fleste virkemidler for den gko-
nomiske politik kreever tid at forberede og
iveerkseette, og de udfolder forst med forsin-
kelse deres virkninger. Tekniske forhold,
langvarige kontrakter eller overenskomster
og mange slags velerhvervede rettigheder
gor det sveert eller umuligt at sendre ekono-
mien med ganske kort varsel.

Megen politisk frustration kunne undgas,
hvis det kunne lykkes os at udvide de fakti-
ske valgmuligheder, si det politisk mulige
kom til at ligge neermere det politisk enske-

-lige. Det var ud fra en sddan tankegang, at

VEKR-regeringen i 1968 besluttede at igang-
sette det forste perspektivplanarbejde, der
resulterede i redegorelsen af marts 1971. I
fortsettelse heraf foreligger nu perspektiv-
planredegorelse nr. II, som er baggrunden
for folketingets debat pa torsdag.



