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dette forslag, betragter jeg det som vedta-
get. (Ophold). Det er vedtaget.

Der er ikke mere pa dagsordenen.

Med skrivelse af dags dato fremsender
undervisningsministeren eksemplarer af en
redegorelse for situationen omkring de hej-
ere og andre videregiende uddannelser, som
- hun har ensket at give tinget i henhold til
forretningsordenens § 19, stk. 3. Redegorel-
sen vil blive omdelt og optaget i Folketings-
tidende. S

Udvalget om offentlige arbejder har afgi-
vet beteenkning over forslag til lov om inter-
national godstransport med motorkeretajer
m. v. og forslag til lov om international bus-
korsel. Eksemplarer vil blive omdelt.

Med skrivelse af dags dato har undervis-
ningsministeren fremsendt skriftlig besva-
relse af et af medlem af folketinget Flem-
ming Jensen stillet sporgsmal. (Spm. nr.
188).

Med skrivelse af dags dato har arbejdsmi-
nisteren fremsendt skriftlig besvarelse af et
af medlem af folketinget H. C. Toft stillet
sporgsmal. (Spm. nr. 190).

Med skrivelse af 19. april 1974 har finans-
ministeren fremsendt skriftlig besvarelse af
et af medlem af folketinget Gerda Meller
stillet sporgsmaél. (Spm. nr. 191).

Med skrivelse af dags dato har ministeren
for offentlige arbejder fremsendt skriftlig
besvarelse af et af medlem af folketinget
Juul-Madsen stillet spergsmal. (Spm. nr.
192).

. Med skrivelse af dags dato har ministeren
for offentlige arbejder fremsendt skriftlig
besvarelse af et af medlem af folketinget
Stetter stillet sporgsmal. (Spm. nr. 193).

Med skrivelse af dags dato har ministeren
for foffentlige arbejder fremsendt skriftlig
besvarelse af et af medlem af folketinget
Haunstrup Clemmensen stillet sporgsmal.
(Spm. nr. 194).

Med skrivelse af dags dato har udenrigs-
ministeren fremsendt skriftlig besvarelse af
et af medlem af folketinget Hans Toft stillet
sporgsmal. (Spm. nr. 195).
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Med skrivelse af dags dato har udenrigs-
ministeren fremsendt skriftlig besvarelse af
et af medlem af folketinget Burgdorf stillet
spergsmal. (Spm. nr. 196).

Med skrivelse af dags dato har handelsmi-
nisteren fremsendt skriftlig besvarelse af et
af medlem af folketinget Ninn-Hansen stil-
let sporgsmal. (Spm. nr. 197).

. Med skrivelse af dags dato har miljemini-
steren fremsendt skriftlig besvarelse af et af
medlem af folketinget Hagen Hagensen stil-
let sporgsmél. (Spm. nr. 199).

Med skrivelse af 19. april 1974 har social-
ministeren fremsendt skriftlig besvarelse af
et af medlem af folketinget Adam Moller
stillet spergsmal. (Spm. nr. 200). )

Med skrivelse af gars dato har socialmi-
nisteren fremsendt skriftlig besvarelse af et
af medlem af folketinget Simonsen stillet
spergsmal. (Spm. nr. 201).

Med skrivelse af 19. april 1974 har social-
ministeren fremsendt skriftlig besvarelse af
et af medlem af folketinget Karen Thuree
Hansen stillet spergsmal. (Spm. nr. 202).

Disse spergsmal og besvarelserne vil blive
optaget i Folketingstidende.

I skrivelse af 4. denne maned meddeler de
af folketinges valgte statsrevisorer, at de ef-
ter statsrevisor Jacob Kierkegaards udtrze-
den pi ny har konstitueret sig og har valgt
Peter Nielsen il formand og Hanne Budtz
til neestformand.

Der er foretagev @ndringer i felgende
udvalg: :

Det politisk-okonomiske udvaly:

Udtreeder: Svend Andersen (Roskilde amt)
Ny stedf.: Tillisch

Udtraeder: Lindholt

Ny stedf.: Borge Pedersen

Skriftliq redegorelse.
Af undervisningsminister Tove Nielsen (19.
april 1974): :

Redegorelse for situationen omkring de ho-
jere og andre videregdende uddannelser.

“Indledning.

Jeg har ensket at give denne redegorelse,
dels fordi jeg gerne vil std ved et lafte, som
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mine to forgengere har givet folketinget, og

som den nuveerende regering vedstod alle-

rede i statsministerens tilireedelsestale, dels
fordi jeg foler — en folelse, som mange vist
deler. med mig — at vi stér ved et vende-
punkt i den. udvikling, som de hejere og
videregiende uddannelser har gennemgéet i
de sidste 15 ar.

Det er derfor mit hab, at denne redego-
relse og den pafolgende debat kan fore frem
til, at folketinget fastleegger nogle retningsli-
nier, som de, der skal planlegge og admini-
strere de videregiende uddannelsers udvik-
‘ling i de kommende &r, kan holde sig il som
grundlag for deres arbejde. Den udvikling,
de videregiende uddannelser har gennem-
gaet i de sidste 15 &r, bygger pa lovgivning
og de ovrige principielle tilkendegivelser,

som_er kommet her fra tinget. Men det er 1

nogen grad sket stykvis og delt og ikke pa

grundlag af et samlet materiale og en rede--
gorelse som den, der hermed fremleagges. J eg
‘neerer derfor ogsa tiltro til, at der ud af den
debat, som nu skal feres, vil komme et sik-:

rere grundlag, der kan arbejdes videre pé.

1. Baggrunden.

Efter 15 ars rivende udvikling inden for
hele uddannelsesomridet stér vi nu i en si-
tuation, hvor det fra visse sider drages i
tvivl, om man. fortsas skal streebe imod mere
uddannelse til flere og flere. Man taler endog
om overdreven uddannelsesekspansion, og
leerere og uddannelsesadministratorer ankla-
ges for at fremme uddannelsessystemets
udbygning udelukkende for systemtes .og
deres egen fordels skyld.

Det er en heélt ny situation, som selvsagt i
nogen grad har sit udspring i det stadigt
voksende tryk pa de offentlige bevillinger og
dermed i sget skattetryk.

Hvordan er vi da kommet til dette
punkt? o _

Hvis vi skal prove at finde en forklaring,

ma vi gd tilbage til sidste halvdel af 1950erne,

da vi var kommet ud af efterkrigstiden
og den kolde krig: Dengang lagde man i alle
lande veegt pa at fremme den industrielle
veekst for dermed at skabe et bredere grund-
lag for hele samfundets udvikling. Man ansé
:da uddannelse for-en.vesentlig’ faktor til
fremme af denne vaekst. Man talte ligefrem
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om ,den tredje faktor” ved siden af ar-
bejdskrafs og kapital. Undersogelser af ud-
viklingen i USA havde vist, at indsatsen af
arbejdskraft og kapital kun svarede for 2/3
af den gkonomiske veekst. Den sidste tredje-
del, mente man s, matte forklares med ny
teknologi og sterre viden om og feerdighed
ved udnytrelsen af de vo andre faktorer. Og
teknologi, viden og feerdigheder udvikles
gennem uddannelse og forskning. .
Dette forte herhjemme til nedswttelsen af
teknikerkommissionen i 1957. Blandt resul-
taterne af denne kommissions arbejde kan
nwvnes udflytningen af Danmarks tekniske
hojskole til Lyngby, oprettelsen af Dan-
marks ingeniorakademi, udbygningen af
universiteternes naturvidenskabelige uddan-
nelser og indferelsen af en lang rekke nye,
sékaldte mellemtekniske uddannelser.
Samtidig med ensket om at udbygge det
danske uddannelsessystem, enskede man
ogsé at skabe storre geografisk lighed i mu-
lighederne for at fa uddannelse. P4 gymna-
sieomradet satte man en systemasisk plan-
leegning ind med det formél at sikre, at man
ved udbygningen af gymnasierne fik rettet
op p4 den skaeve fordeling af kapaciteten. I

| 1957 fandtes 45 pet. af gymnasiekapaeiteten

i hovedstadsomrades, hvor 33 pet. af befolk-
ningen boede. I lobet af den neeste halve snes
ar Iykkedes det at udligne denne forskel.
Baggrunden for udbygningen var ogsa et
steerkt politisk epske om at give ungdommen
sadanne uddannelsesmuligheder, at den
enkelte kunne {3 den uddannelse, som sva-
rede til hans eller hendes lyst og evner.
Dette synspunkt havde steerk genklang i
befolkningen, og- talrige lokale initiativer
blev taget for at 4 nye uddannelsesinsvitu-
tioner oprettet, ligesom ungdommen sggte
uddannelse i et omfang, som kapacitevsud-

videlserne havde svert ved at holde trit

med. ‘ :
Onsket om at udjevne de geografiske for-

“gkelle samtidig med, at man udvidede kapa-
_citeten, gjorde sig ogsa geldende pé de hej-

ere uddannelsers omrade. I 1964 vedtog fol-
ketinget loven om oprettelsen af et universi-
tet i Odense, og aret efter vedtog man op-
rettelsen af Danmarks ingenisrakademis
Alborg. Man ansé imidlertid
ikke behovet for geografisk spredning og
kapacitetsudvidelser deelket hermed. Med
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hjemmel i loven om Odense universitet
nedsattes planlegningsriddet for de hojere
uddannelser i 1965.

Som et forste vesultat af planlegnings-
rédets arbejde fik vi loven af 81. maj 1968
om udbygning af universiteterne i Koben-
havn, Odense og Arhus, hvor undervisnings-
ministeren fik bemyndigelse til at anvende
1.250 mill. kr. til udbygningen af de tre
neevnte universiteter indtil 1. april 1976.
Ifelge lovens § 3 skal der senest i folketings-
dret 1974-75 fremswmttes lovforslag om de
bevillingsmeessige rammer for universitets-
udbygningen for den folgende srrwkke.
Administrationen af denne rammelov, der
siden er blevet krydset af mere konkrete
rammelove, bl. a. om Odense universitet og
Panuminstituttet, har i ovrigt vist, at si
vide rammelove er af tvivlsom praktisk
veerdi, og det overvejes derfor at sege den
nmvnte § 3 ophevet,

Radets arbejde forte endvidere til en en-
delig lesning af spergsmalet om den geogra-
fiske placering af de hgjere uddannelser i

1970, hvor loven om Kebenhavns universi- .

tets placering og universitetscentre blev
vedtaget, og hvor placeringen af et sjwl-
landsk, et nordjysk og et sydjysk universi-
tetscenter blev afgjort sammen med den
rekkefolge, hvori de skulle oprettes.
Planlegningsridet beskeftigede sig imid-
lertid ikke alene med de hgjere uddannelsers
geografiske placering, deres kapacivet og

fremtidige behov for drifts- og investerings- .

bevillinger. I den sikaldte planskitse fra
1967 og senere publikationer gik man ogss
ind pa uddannelsernes struktur og sammen-
heeng, herunder sammenhwngen mellem de
egentlige akademiske uddannelser og andre
beslegtede, videregende uddannelser, idet
man papegede det fremtidige behov for
langt sterre smidighed i uddannelsessyste-
met. Planleegningsradet introducerede 1 den
forbindelse tanken om wniversitetscentre som
institutioner, der skulle tilbyde samordnede
lange og kortere uddannelser, evt. med fal-
les indledende studietrin.

335
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De tanker og forslag, som planlegningsra-
det var fremkommet med, blev taget op i
det folketingsudvalg, der behandlede forsla-

| get til lov om Kebenhavns universitets pla-

cering og universitetscentre. I den beteenk-

ning, som udvalget afgav den 15. maj 1970,

anmodede det derfor planlegningsradet om

at udarbejde en helhedsplan for sivel de
hajere eller akademiske som. andre videregs-
ende uddannelsers udbygning i tiden frem
til 1980. I forbindelse med denne helheds-
planlaegning skulle planlegningsradet endvi-
dere udvikle universitetscentertanken, og
folketingsudvalget anmodede specielt om, at
der blev arbejdet med en samordning af
ingenigruddannelserne, og om, at fordele og
ulemper ved en integration af uddannel-
serne af leerere til folkeskolen og gymnasiet

[HF blev belyst.

Det materiale, som folketingsudvalget
anmodede om, foreligger nu og er oversendst
til folketinget 1 lobet af den sidste tid. Det
drejer sig om:

a) Publikationen ,, Helhedsplanlegning af de
videregiende uddannelser 1974-1987 —
Problemer og lesningsforslag®, der inde-
holder et opleeg, udarbejdet af planleg-
ningsradets sekretariat, en udtalelse om
dette opleg fra planlegningsridet og
en supplerende redegerelse fra et min-
dretal blandt rddets medlemmer.

b) En udtalelse af 5. april 1974 om helheds-
planredegerelsen fra Det centrale Ud-
dannelsesrdd (C.U.R.), som jeg har bedt
om en kommentar for at f& de videregs.-
ende uddannelsers problemer belyst i en
sterre uddannelsesmeessig sammenhseng.

¢) Beteenkning nr. 699 om ingenioruddan-
nelserne i Danmark. Bet@nkning nr. 706
— Lewreruddannelse og lererbehov.

d) Endvidere henvises til Perspektivplanre-
degorelsen 1972-87 (PP 1II), i serdeles-
hed uddannelsesafsnittet, kap. 44, der
foreligger i sertryk i undervisningsmini-
steriets tidskrift Uddannelse 2/74.

Der skulle siledes vere et omfattende
baggrundsmateriale for debatten.
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2. Sutuationen og problemerne.

Denne redegerelse behandler de hajere og
andre videregdende uddannelsers problemer.
Det vil sige uddannelserne ved universi-
teterne, de hajere leoreanstalter, universitets-
centrene og de andre videregédende uddan-
nelsesinstitutioner, der giver uddannelser af
mindst 3 &rs varighed, og som fortrinsvis
optager studerende med studenter-, hejere
forberedelses- eller hojere handelseksamen.
Blandt de sidstnsevnte kan nevnes folkesko-
leleorer-, bibliotekar- og socialrddgiverud-
dannelserne. Tilsammen tegnede de om-
handlede uddannelser sig i 1972 for en til-
gang svarende til 25 pet. af en ungdomsdr-
gang.

1 1960 var den samlede tilgang pa i alt
8.700 studerende, svarende til 13 pet. af en
ungdomsirgang, mens bestanden udgjorde
ca. 28.000 studerende og man i samme ar
dimitterede 4.500 ferdiguddannede. I 1975

forventes en tilgang pa 24.000 (32 pct. af en

ungdomsargang), en bestand pa ca. 95.000
og ca. 11.000 ferdiguddannede. Jeg kan i
gvrigt henvise til det mere specificerede
talmateriale i tabel 1 pa side 24 i Helheds-
planredegerelsen og til de senest opgjorte
faktiske tal fra 1973 i undervisningsministe-
riets okonomisk-statistiske konsulents pub-
likation , Uddannelsesstatistik nr. 19 fra
februar 1 ar.

1 1960-61 udgjorde udgifterne ved driften
af disse uddannelser ca, 107 mill. kr., me-
dens investeringsudgifterne androg ca. 22
mill. kr. Ifolge budgetoverslaget for 1975-76
forventes driftsudgifterne ved de samme
uddannelser at blive ca. 1.300 mill. kr., me-
dens investeringsudgifterne vil andrage ca.
375 mill. kr. Udgifterne i 1960-61 udgjorde
2,1 pet. af det samlede statsbudget, medens
de 11975-76 forventes at ville udgere ca. 3 pot.

Hele denne ekspansion har bl. a. kunnet
lade sig gore pa grund af en rwklke gunstige
omstendigheder i 60erne. Dels den for-
nevnte positive atmosfere, som omgav
uddannelsesomradet, dels den tilgang af
arbejdskraft, der kom til industriprodulktio-
nen p& grund af afvandringen fra landbru-
get, og fordi de store &rgange fra 40erne
kom ud i arbejdslivet. Herved skabtes det
gkonomiske grundlag for udbygningen af
gymnasierne og de videregiende uddannel-
ser.
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Den steerkst stigende tilgang til gymnasie-
skolen og HF og dermed til de videregéende
uddannelser, som vi vel at merke selv
har onsket, har imidlertid ogsé medfert en
reekke nye problemer for de videregiende
uddannelser. Man har iser heeftet sig ved de
problemer, universiteterne fik som de vig-
tigste videregiende uddannelsesinstitutioner
uden en fastlagt optagelseskapacitet. Dette
har medfert, at antallet af universitetsstu-
derende fra 1960 til 1975 forventes at blive
mere end femdoblet, medens antallet af stu-
derende ved de hgjere lwreanstalter og an-
dre videregiende uddannelser kun forventes
at blive fordoblet.

Jeg vil indledningsvis kort ridse de pro-
blemer op, som vi stir over for, og senere
vende tilbage til, hvilke losningsmuligheder
jeg mener v1 bor legge os fast pé.

Tor wuniversitetsuddannelserne er den
store tilgang sket, uden at der er sket ve-
sentlige sendringer 1 uddannelsernes sigte og
strukbtur. Universitetsuddannelserne har
tradition for at veere lange og for at ud-
danne £3 til et meget hejt niveau. De saledes
uddannede var derefter ret sikre pi at
kunne g& ind i et eller andet velafgrenset
embede, som deres embedseksamen sigtede
mod. Uddannelsernes struktur kunne ikke
bare den sgede tilgang, og antallet af stillin-
ger inden for den offentlige sektor vil ikke
veere tilstreekkelig stort til at felge med
udbuddet af kandidater, selv om det offent-
liges ekspansion i 60erne leenge har kunnet
tilslore dette forhold. Problemet er derfor,
om vi nu ber standse op og tage op il for-
nyet overvejelse, om det stadig skal veere en
students ret at blive indskrevet ved univer-
sitetet og studere lige netop det, han har
allermest Lyst til.

Men ogsd problemet om, hvad de unge
skal uddannes til, ma tages op — ogsd selv
om det ma medfore, at vi ma rokke ved de
selvstyrende universiteters tro pa egne op-
gaver og veerdier. Vi ma se i gjnene, at en
veesentlig del af de unge mé finde beskeefti-
gelse uden for den offentlige sektor. Hvor-
dan sikrer vi os, at de gar ud med en uddan-
nelse, de kan finde anvendelse for? Hvad
ved vi om behovene for uddannede inden
for den private sektor? Indtil nu har dialo-
gen mellem universiteterne og det private
erhvervsliv veeret meget spag. Det er pé ti-
de, at denne dialog for alvor kommer i gang.
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Det er muligt, at en sddan dialog vil affode
helt nye krav til universitetsuddannelsernes
indhold og struktur.

Ogsé mere tekniske problemer presser sig
Pé.

For det forste savner man sikker viden
om, hvor meget de studerende belaster uni-
versiteternes undervisningssystem, og man
savner derfor palidelige kriterier for, hvad
der er en rimelig ressourcetildeling til et gi-
vet antal aktive studerende. S8 leenge alle,
der loser &rskort, registreres pd samme
méde, uanset om de er passive studerende,
heltidsstuderende eller deltidsstuderende, er

~det ikke muligt at gennemfare en reel bevil-
lingsstyring.

For det andet bliver undervisningsstan-
darden meget svingende, nir en uddannelse
simpelt hen skal tage det antal studerende,
der melder sig. Man glemmer, at der trods
alt eksisterer kapacitetsgreenser, selv om
man kan- diskutere, hvor de ligger.

Endelig er man i de senere ar hegyndt
langt mere alvorligt end tidligere at disku-
tere behovet for en sammenhaengende forsk-
ningspolitisk prioritering. - Denne priorite-
ringsdiskussion bliver ret meningsles, nar
ca. halvdelen af den offentligt finansierede
forskning er nert forbundet med studenter-
tal og undervisningsstandard inden for de
forskellige uddannelsesomrider.

3. Prioritering og mdl.

Der er begraensede ressourcer til radighed
for den offentlige sektors veekst. Det glder
naturligvis ogsé for uddannelsessektorens
veekst. Vi md for de kommende ar foretage
en ngje prioritering af de forskellige opga-
ver, herunder fastlegge uddannelsessekto-
rens prioritering i forhold il andre sam-
fundsmeessige opgaver, og inden for uddan-
nelsessektoren foretage en indbyrdes priori-
tering af de forskellige uddannelsesomrader.
Hele denne problemstilling behandles indga-
ende i PP II, som folketinget vil 3 lejlighed
til at drefte den 2. maj. Som undervisnings-
minister foler jeg trang til at fremdrage fol-
gende passus fra PP II, kapitel 31, om er-
hvervsproblemer og erhvervspolitik:

» Tekniske fremskridt henger derfor ngje
sammen med det offentliges politik og ydel-
ser pa en lang rekke omréder. Dette gaelder
i swrlig grad hele indsatsen vedrorende un-
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dervisning og uddannelse, som ikke blot er
grundlaget for det fond af viden, befolknin-
gen er 1 besiddelse af, og forudseetning for
forskning og udviklingsarbejde osv., men
som ogsd er veesentlig for de faerdigheder og
de kvalifikationer i gvrigt, deltagerne i pro-
duktionen besidder.

Det ma tilliegges en ganske veesentlig
betydning for samfunds- og erhvervsudvik-
lingen i 70erne og 80erne, at befolkningens
uddannelsesmemssige baggrund formentlig
vil veere langt rigere og langt mere nuance-
ret end tidligere, og dette er maske den vee-
sentligste grund til at néere en vis optimisme
med hensyn til udviklingsmulighederne.

P4 linie hermed finder regeringen, at
uddannelse stadig ma prioriteres hejt —
ikke alene af hensyn til den fortsatte okono-
miske veekst, men ogsd og maske nok s vig-
tigt af hensyn til samfundets sociale og kul-
turelle udvikling. Alligevel tror jeg, at alle
er indstillet p, at ogsd uddannelsesselto-
rens vekst ma blive mere begraenset end
hidtil. .

Samtidig vil den aftagende veekst inden
for den offentlige sektor gemerelt give sig
udtryk i mere begreensede stigninger end
hidtil i efterspergslen efter hejt uddannet
arbejdskraft. Ca. 3/4 af de langvarigt uddan-
nede er beskeftigede i den offentlige sektor.
Det vil derfor specielt for denne gruppe
veere en merkbar sndring, séfremt vesksten
i antal ansatte inden for den offentlige sek-
tor falder fra ca. 7 pet. pr. ar (1960-1972) il
som ansldet i PP II omkring 4 pet. pr. &r.
Det er mindre end stigningen i udbudet af
feordiguddannede, og antallet af langvarigt
uddannede inden for den private sektor skal
derfor stige med ca. 10 pet. pr. &r, for at
man skal undgd arbejdsloshed blandt de
langvarigh uddannede. Det er en meget hoj
stigningsprocent, ogsd i betragtning af, at
man forventer et fald i den samlede arbejds-
styrke i den private sektor. :

Set pa denne baggrund og under hensyn
til, at samfundets sociale og kulturelle ud-
vikling i hej grad mé baseres pa befolknin-
gens generelle uddannelsesniveau, vil det
vare vigtigt at prioritere en reform af folke-
skolen, ungdomsuddannelserne og uddannel-
ser, der retter sig mod hele den voksne del
af befolkningen, hojere end stigninger i til-
gangen til de lange videregaende uddannel-
ser.
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Til en vis grad skaber uddannelsessyste-
mets opbygning i sig selv de problemer, vi
star over for i dag. Elever bor ikke allerede i
7. klasse skulle tage stilling til, om de skal
veelge en skoleform, der forer direkte frem
til en videregiende uddannelse, eller om de
skal veelge den form, der relativt hurtigt
forer dem ud i arbejdslivet. P4 samme méde
m$ ungdomsuddannelserne indrettes langt
smidigere, siledes at man ikke som i dag,
nir man begynder p4 en gymnasieuddannel-
se, er mere eller mindre tvunget til at fort-
sewtte med en videregdende uddannelse for
at kvalificere sig til at gi ud i arbejdslivet.

Endelig m4 voksenuddannelserne udbyg-
ges sdledes, at den, der savner en uddannel-
se, han kunne have fiet som ung, kan f& den
senere, og at tidligere uddannelse kan sup-
pleres, nar der er behov for det.

Under disse omstendigheder er det vee-
sentligt at fa fastlagt en reekke mal for de
videregiende uddannelsers udvikling i de
kommende 10-15 ar.

Forst og fremmest mé man sege at skabe
overensstemmelse imellem antallet af dem,
som forlader de videregiende uddannelses-
institutioner med en afsluttet uddannelse, og
den offentlige og private sektors behov for
hojtuddannede.

Arbejdsmarkedsprognoser, der rekker si
langt frem i tiden, som det normalt tager,
fra en person begynder en lengerevarende
uddannelse, til han afslutter den, er beheof-
tet med stor usikkerhed. Man har derfor
ikke hidtil anvendt sddanne prognoser i til-
gangspolitikken. Det geelder imidlertid for
alle vurderinger af fremtiden, at de mé veere
beheoftet med usiklkerhed. Det bor ikke
tjene som en undskyldning for, at vi legger
ansvaret fra os og undlader at handle i tide.

Vi mé ogsé gore de videregiende uddan-
nelsers struktur si smidig, at den stude-
rende ikke allerede ved studiets begyndelse
behover at velge det erhverv, han vil ud-
danne sig til. Falder forsogene med de brede
basisuddannelser heldigt ud, og kan de over-
bygges med velafgremsede og -definerede
studieenheder — moduler — som kan kom-
bineres pa forskellige méder, vil den stude-
rende have muligheder for at sammenswtte
sit studium under hensyn til beskeeftigelses-
mulighederne, medens han uddanner sig. Et
sadant smidigt system vil ogsé have den
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fordel, at nye uddannelsesbehov hurtigt vil
kunne dwmkkes ved at kombinere eksiste-
rende uddannelsesenheder med de nedven-
dige nye enheder. Endvidere &bner deb
mulighed for, at den, som har forladt ud-
dannelsessystemet, kan vende tilbage og
erhverve sig en ny — bredere eller mere
speciel — kompetence ved at gennemgé en
eller flere studieenheder.

Bt andet mal md veere s vidt muligt ab
sikre den bedst mulige udnyttelse af de res-
sourcer, som stilles til radighed for de vide-
regiende uddannelser. De studerende inve-
sterer r i deres uddannelse og har derfor et
berettiget krav pd ikke at blive sinket i
deres uddannelse pé grund af mangel pa
lsrere, lokaler og udstyr, og péd den anden
side har samfundet et krav pd, at de res-
sourcer, der stilles tilrddighed, ogsé udnyt-
tes effektivt. I denne forbindelse mé under-
streges, at begreensningen i ressourcerne
ogsé geelder det faglige mal, man setter for
en uddannelse. En uddannelse kan-forment-
lig altid fore til et mere. tilfredsstillende
fagligt resultat ved en forogelse af studieti-
den. Men samfundet er ofte nodsaget til at
ngjes med mindre end det bedst mulige —
pé dette som pa de fleste andre omrdder.
Det er derfor vesentligh at fastsla, at studie-
tidsrammerne fastleegges centralt, og at in-
stitutionerne ma indrette de faglige krav
efter disse studietidsrammer, séledes at man
undgér veesentlige overskridelser af de nor-
merede studietider.

4. Tilgangen til de videregdende uddannelser.
Dimensioneringen.

Regeringen er enig med Det centrale
Uddannelsesrad i det synspunkt, at der ikke
ber optages vamsentligh flere ved de videre-
géende nddannelser end svarende til et lang-
siget samfundsmessigt behov for disse
uddannelser. Vi skal ikke veere for snevre i
vores synspunkt pd, hvad der er ,et sam-
fundsmeessigt behov*, dvs. vi skal - ikke
alene t@nke i skonomiske baner, men ogsd
inddrage vurderinger om samfundets sociale
og kulturelle udvikling.

Vi mé endvidere hellere sigte mod en
dimensionering af uddannelserne i overkan-
ten af de forudselige behov end mod en
dimensionering, hvor vi kan risikere, at der.
opstdr mangelsituationer som dem, vi
kendte 1 60erne.
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Kriteriet for, at vi har ramt en rigtig
dimensionering, vil vere, at langt de fleste
feerdiguddannede inden for en rimelig tids-
periode kan finde beskeeftigelse, der er rele-
vant i forhold til deres uddannelse.

Betragtet pa denne méde har vi haft en
overdimensioneret tilgang til de viderega-
ende uddannelser 1 begyndelsen af 70erne,
specielt til universitetsuddannelserne, idet
vi nu kan forudse en veesentlig ledighed
blandt de nyuddannede i sidste halvdel af
70erne og begyndelsen af 80erne.

Hermed er ikke sagt, at den nuveerende
dimensionering generelt vil vare for stor i
forhold til behovene et stykke ind i 80erne
— og det er behovene i denne periode, man
mé bygge pd, nadr tilgangsdimensionerin-
gen i sidste halvdel af 70erne diskuteres.
Behovene mé nemlig forudsettes stadig at
vokse som folge af den teknisk-gkonomiske,
soclale og kulturelle udvikling. Men jeg foler
mig ligesom Det centrale Uddannelsesrsd
overbevist om, at vi i dag med rimelig sik-
kerhed kan fastslé, at yderligere stigninger i
tilgangen til de videregiende uddannelser
som helhed i sidste halvdel af 70erne og
begyndelsen af 80erne neeppe vil svare til
udviklingen i de samfundsmessige behov i
80erne.

En samlet tilgang til de videregiende
uddannelser svarende til omkring 30 pet. af
en ungdomsirgang, dvs. nogenlunde det
nuverende niveau, vil nemlig kunne give 4-
6 pet.s veekst i bestanden af feerdiguddan-
nede i perioden fra 1982 til 1987 (jfr. udta-
lelsen fra Det centrale Uddannelsesrad, side
10-11, og helhedsplanlegningen, side 83, tabel
8, og side 87, tabel 10). En vaekst i udbudet i
denne sterrelsesorden mé forventes at vere
tilstraekkelig til at imgdekomme udviklingen
1 de samfundsmessige behov for langvarigt
uddannede i 80erne, samtidig med at der
skulle veere mulighed for at undgd en per-
manent arbejdsloshed blandt langvarigt
uddannede pa lidt lengere sigt. Det sidste
forudswmtter imidlertid, at de videregdende
uddannelser i hojere grad end hidtil sigter
mod feerdiguddannedes ansattelse inden for
den private sektor.

Regeringen mener pd denne baggrund, at
man i det videre planlegningsarbejde bor
basere sig pa, at tilgangen til de videregé-
ende uddannelser generelt mé seges holdt
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inden for en ramme pd omkring 30 pet. frem
til begyndelsen af 80erne. Dette vil vesre en
veesentlig forudseetning for den videre plan-
leegning af de videregiende uddannelsers
udbygning, men denne ramme m4 i den vi-
dere planlegning udfyldes med en fastleg-
gelse af tilgangsdimensioneringen inden for
storre uddannelsesomréder. Arbejdsmar-
kedsprognoser ber indgé med ret stor veegt
ved denne dimensionering. For nogle uddan-
nelsesomrader ma man forvente en justering
opad i forhold til det nuverende tilgangsni-
veau og for andre omrider en justering ned-
ad. Ved vurdering af udviklingstendenserne
mé ogsd indgd mulighederne for gennem
@ndringer i uddannelsernes struktur og ind-
hold at sikre en bedre arbejdsmarkedstilpas-
ning.

Dex foreligger nu i forbindelse med PP II-
arbejdet et grundlag for et videre arbejde
med vurdering af arbejdsmarkedsudviklin-
gen for sterre uddannelsesgrupper. Ved en
udbygning og permanent ajourfering af
dette materiale skulle man inden for en rela-
tivt overskuelig fremtid kunne na frem til,
at arbejdsmarkedsvurderinger kan indgd
ved fastleggelse af optagelseskapaciteten
inden for de forskellige sterre uddannelses-
omrdder. Men vi md vwre opmarksomme
pd, at der altid vil indgd et veesentligh usik-
kerhedsmoment og fortolkningsmoment i
arbejdsmarkedsvurderingerne. Det kan ikke
bare overlades til eksperter at foretage
denne fortolkning. Der m4 vere mulighed
for lgbende politisk stillingtagen til udvik-
lingstendenserne, og i sidste ende ms anven-
delsen af materialet ske under politisk an-
svar. Regeringen agter i umiddelbar fortseet-
telse af perspektivplanlegningsarbejdet at
bringe arbejdet med udarbejdelse af ar-
bejdsmarkedsvarderinger ind 1 permanente
organisatoriske rammer. :

I overensstemmelse med helhedsplanleg-
ningen og Det centrale Uddannelserads ud-
talelse mener regeringen sledes, at tiden nu
er kommet, hvor der generelt bor fastlegges
kapacitetsgreenser ved de lengerevarende
videregdende uddannelser. Denne stillingta-
gen er ikke alene begrundet i den truende
udsigt til overproduktion. Det nuveerende
system, hvor nogle uddannelser har ad-
gangsbegreensning, andre fri adgang, har i sig
selv haft en reekke uenskede virkninger. Der
er gradvis sket en forskydning af tilgangen i
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retning af de frie uddannelser. Stigende stu-
dentertal ved de frie uddannelser har natur-
ligvis kreevet ogede bevillinger, hvilket igen
har formindsket mulighederne for at ud-
bygge uddannelser med adgangsbegresns-
ning. Man har altsé faet en skav priorite-
ring af udbygningen til fordel for de frie
uddannelser. Alligevel mé man i perioder
med sterke begrensninger pa udgiftsstig-
ningerne, som for gjeblikket, konstatere, at
bevillingsstigningerne ikke kan folge med de
stigende studentertal. Der sker standardfor-
ringelser, der s@rligh rammer uddannelserne
med fri adgang. Generel fastleeggelse af ka-
pacitetsgreenser vil veere en forudsesetning for
bevillingsmeessig ligestilling af de forskellige
uddannelser og ogsd en forudseetning for, at
de bergrte institutioner ved tilretteleeggelsen
af uddannelserne kan disponere med sterre
tryghed og effektivitet, end det er muligh 1
dag. -
Ved fastleggelsen af kapacitetsgreenser
ved de forskellige uddannelsesomrader og
institutioner m& man p& denne baggrund
ogsé inddrage hensynet til at opnd en rime-
lig undervisningsstandard med henblik pd
effektivisering af universitetsuddannelserne.
Det pusterum med hensyn til tilgangsstig-
ninger, der nu mé forudsmttes frem til be-
gyndelsen af 80erne, kan bl. a. udnyttes til
en reel aflastning af de gamle universiteter.

Fastleggelsen af kapacitetsgreenser for
alle lengerevarende videregiende uddannel-
ser tilsigtes saledes ikke fra regeringens side
gennemfert som en hurtig panikreaktion.
Der ms vere tale om velovervejede kapa-
citetsgreenser baseret pd arbejdsmarkeds-
vurderinger og hensynet til at opné en rime-
lig undervisningsstandard. Der mé ogsd
veere tid til at samordne udbygningen af
andre erhvervsuddannelsesmuligheder med
forudssetningen om uwendret niveau for til-
gangen til de lengerevarende videregdende
uddannelser generel. :

Regulering af tilgangen.

Fastleggelse af kapacitetsgreenser for til-
gangen til alle videregéende uddannelser vil
ikke nedvendigvis resultere i adgangsbe-
greensning ved samtlige uddannelser. Ad-
gangsbegrensning fir man forst, hvis segnin-
gen overstiger kapacitetsgreenserne. 1 kol-
vandet pé beskeftigelsesvanskeligheder for
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de langvarigt uddannede vil formentlig folge
en afsvekket tilbojelighed til at soge de
pageldende uddannelser. Jeg mener ikke, at
det er formélstjenligh at bruge en stor del af
diskussionen pd, om disse selvregulerende
kreefter vil vere tilstreekkelige eller ej. Vi
kan kun hilse det med glede, hvis de er til-
streekkelige. Hvis de viser sig utilstreekkelige,
mé vi i alle tilfelde vewre forberedte pé at
gribe regulerende ind i udviklingen.

Det forste, der ma overvejes, er, hvorle-
des de selvregulerende kreefter kan hjwlpes
pé vej. I folketinget har man lenge vewret
opmerksom pa, at man ved at gere de
erhvervsmeessige uddannelser for de 16-19-
arige mere attraktive kunne lette presset pi
gymnasium og HF og hermed presset pa de
lzengerevarende videregiende uddannelser.
Udbygningen af de erhvervsfaglige forsegs-
uddannelser inden for de nermeste ar mi
anses for en veesentlig forudsetning for, at
man bade kan sigte mod et uddannelsestil-
bud til alle unge og et uzndret niveau for til-
gangen til de lengerevarende videreghende
uddannelser.

Savel i helhedsplanleegningen som i Det

“centrale Uddannelsesrads udtalelse legges

der veegt pa, at en omstrukturering af ung-
domsuddannelserne med henblik pa lettere
skift fra studieforberedende til erhvervsfor-
beredende uddannelse og omvendt vil mu-
liggore en mere smidig tilpasning mellem
ungdomsuddannelserne og de videregiende
uddannelser. Hojby-gruppens rapport blev
oprindeligt udarbejdet med henblik pé, at
adviklingen inden for ungdomsuddannel-
serne kunne vurderes i lyset af en kom-
mende folkeskolereform. Jeg synes, at det er
et interessant aspekt, ab man nu i nok si haj
grad betragter —ungdomsuddannelsernes
strukturering i lyset af det videre uddannel-
sesforleb, men mener i gvrigt, at en dybere-
giende diskussion af ungdomsuddannelserne
mé afvente en kommende udtalelse fra Det
centrale Uddannelsesrdad om dette uddan-
nelsesomréde.

Sporgsmélet er s&, om man pa kort sigh
kan foregribe en mere langsigtet udvikling
med lettere overgang for studenter og
HFere til erhvervsmeessig uddannelse af
kortere varighed. Uddannelsesradet har to
forslag — et forslag om, at det overvejes at
tilbyde (valgfri) erhvervsforberedende fag i
gymnasie/HF-uddannelserne, og et forslag
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om, at studenter/HF’ere tilbydes en kortere
erhvervsfaglig supplerende uddannelse. Jeg
vil naturligvis lade begge forslag overveje
ngermere, ‘men mener pd forhind, at der er
flest muligheder knyttet til det sidstnaevnte
forslag. Inden folketinget har veeret igen-
nem de mere principielle overvejelser om
den langsigtede strukturudvikling inden for
ungdomsuddannelserne, vil jeg i alle tilfelde
vaere betenkelig ved, at der sendres afge-
rende ved gymnasie/HF-uddannelserne.
Derimod mener jeg, at et tilbud om kortere-
varende erhvervsfaglic uddannelse for stu-
denter/HF’ere vil veere nedvendigt i det
omfang, studenter/HF-produktionen oversti-
ger den fastlagte samlede tilgangsdimensio-
nering af de lengerevarende videregiende
uddannelser.

Adgangsbegransning.

I de tilfeelde, hvor sggningen il en uddan-
nelse overstiger de fastlagte kapacitetsgran-
ser, vil direkte regulering i form af adgangs-
begraensning vare nedvendig. Gymnasielo-
vens § 8 (lov om gymnasieskoler og studen-
- terkursus, som wndret ved lov nr. 291 af 9/6
1971) lyder i sin nuverende udformning s-
ledes:

motudentereksamen giver efter de derom
geeldende regler ret til indskrivning ved uni-
versiteterne og andre hejere looreanstalter.

Hermed er der tilvejebragt hjemmel til at
foretage adgangsregulerende foranstaltnin-
ger ogsé for de uddannelser, som er henlagt
til universiteterne. Denne bemyndigelse for
ministeren er imidlertid, i kraft af folketin-
gets forudswetninger i forbindelse med lov-
@ndringens gennemferelse, begrenset til
hjemmel for en punktvis regulering af ad-

gangen til enkelte universitetsstudier under |

visse nermere angivne forudsetninger og
kun for ét 4r ad gangen.

Jeg mé anse det for veesentligh, om disse
bindinger p& den omhandlede bestemmelses
anvendelsesmuligheder kunne bortfalde som
et resultat af dreftelserne i tilslutning til
denne redegorelse. En egentlig lovendring
skulle- derimod ikke veare forneden. -

~ Noget andet er, at det spergsmalkan rejses,

om tiden pi anden made er ved at vewre lo-
bet fra en smrbestemmelse om studenters
adgang til universiteter og hejere lwrean-
stalter. '
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Rfter de hejere uddannelsesinstitutioners
indskrivningsregler er allerede en raekke
andre grupper indskrivningsberettigede.
Lad mig blot neevne anssgere med HF, og
tilsvarende opndr ansegere med anden,
méske mindre formaliseret uddannelse i
stigende omfang dispensation, ndr de skon-
nes at have forudsmtninger for at gennem-
fore det ansegte studium.

Hertil kommer, at greenselinjerne mellem.
de traditionelle hgjere og andre videregd-
ende uddannelser gradvis forsvinder — et
forhold, der vil forsteerkes ved eventuel ind-
forelse af felles basisuddannelser.

Der vil altid veere beteenkeligheder knyt-
tet til de adgangsbegrensningsmetoder,
man vil kunne tage i anvendelse. I lighed med
Det centrale Uddanuelsesrad mener jeg, at
man primert ber anvende studieegnetheds-
kriterier ved afgerelsen af, hvem blandt
ansegerne der ber optages.

Lige s4 vel som man efter min opfattelse
ved afgerelsen af studieegnethed m4 tillegge
resultatet ved den adgangsgivende eksamen
veesentlig betydning, lige s lidt bor dette veore
det eneste kriterium. Jeg ser siledes meget
gerne, om man kunne supplere dette krite-
rium gennem kvotaordninger eller lignende
baseret f. eks. pa ansegernes forudgiende
uddannelsesbaggrund og erhvervsmssssige
erfaring. T denne forbindelse kan ogsé hen-
vises til praksis ved seminarierne, hvor en
anseger, der ikke i forste omgang er blevet
optaget, og som derefter har erhvervet sig
noget praktisk erfaring, har en vis fortrins-
stilling, nér han sgger anden gang.

Hele dette sporgsmédl er imidlertid van-
skeligt og kresver ngjere overvejelser.

5. De videregdende uddannelsers strukiur,
uddannelsestidens laengde og styring af ud-
dannelserne.

Uddannelsesstrultur.

Skal de videregiende uddannelser kunne
klare det stwrkt ogede tilgangspres uden
meget store beskeasftigelsesproblemer for de’
feerdiguddannede og inden for rimelige eko-
nomiske rammer, md der tilvejebringes et
mere sammenheengende og smidigt uddan-
nelsessystem. Det er bade for den stude-
rende og for samfundet et stort problem, at
man allerede ved starten af en videregiende
uddannelses bade skal treeffe beslutning om,
pé hvilket niveau uddannelsen skal afsluttes,
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og med hvilket erhvervssigte. Det er et pro-
blem for samfundet, bade fordi mange un-
dervejs i uddannelsen skifter mening og der-
for studium eller helt falder fra, og fordi det
nedsmtter muligheden for en relativ hurtig
tilpasning af udbuddet af faerdiguddannede
til det aktuelle behov. For den enkelte er
studieskift og studieopher ofte forbundet
bade med en storre studiegeeld og med en
folelse af nederlag.

Overvejelser om etablering af en uddan-
nelsesstruktur, der skulle rade bod pa disse
problemer, indtager en fremtraedende plads 1
de senere ars uddannelsesdiskussioner. Den
foretrukne nye model bygger pa et vist fel-
les fagligh stof i begyndelsen af uddannel-
serne og hermed en udskydelse af det ende-
lige erhvervsvalg. Det har ogsé gennemgé-
ende veeret tanken, at man efter de forste i
hovedsagen felles ar skulle have valget mel-
lem forskellige erhvervsretninger og afgang
pé forskellige niveauer.

Etableringen af en sidan uddannelses-
struktur er hidtil iseer blevet keedet sammen
med universitetscentrene, vel nok fordi man
dér vil f& bade mellem- og kandidatuddan-
nelser, og fordi man ved nye institutioner
lettere har mulighed for at sege nye veje.
Derfor er ogsd den nwmvnte uddannelses-
struktur, der teknisk kaldes bastsuddannel-
ser og overbygninger med differentieret af-
gangsstrukbur, efter min opfattelse i alt for
hoj grad blevet opfattet som identisk med
uddannelseseksperimenter pd de nye univer-
sitetscentre, 1 swrlig grad med forseget med
basisuddannelser ved Roskilde universitets-
center.

Jeg vil gerne benytte lejligheden til at
ramme en pel igennem den misforstielse, at
nye studiestrukturer ngdvendigvis skal vere
identiske med de forsgg, som foregir ved
RUC — en misforstaelse, som mere end
noget andet har medvirket til at afspore
debatten om behovet for en sammenhaen-
gende uddannelsesstruktur. Selv om al eks-
pansion i de neeste 20 ar alene foregir ved
centrene, vil det alligevel kun veere en min-
dre del af strukturproblemerne, der loses pé
denne made. Mindst lige s veesentligh er det
at tilvejebringe en omlmgning af uddannel-
sesstrukturen pa de store universiteter i
Kgbenhavn og Arhus og forhindre, at ud-
dannelserne pa de smé mellemuddannelses-
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institutioner  bliver
blindgyder.

Hn sddan omlegning kan ikke ske fra dag
til anden. Den kraver dels et storre teknisk
forarbejde, dels krwver den et veegtigh
beslutningsgrundlag. Vi ma vide med storre
sikkerhed, hvilke elementer det er, der skal
vere felles for uddannelserne, hvor mange
af dem der skal placeres ved indgangen af
uddannelsen, og vi mé forhindre, at gnsket
om at samle de feelles elementer i begyndel-

uddanunelsesmeessige

- sen af uddannelsen atholder mange af dem,

der har et klart erhvervssigte allerede pé
dette tidspunkt, fra at sege uddannelse, fordi
bestrmbelsen efter at samle felles elementer
i begyndelsen har fjernet al tilknytning til
det erhvervssigte, der stadig er uddannel-
sens endemdl. Det er et vanskeligt problem
at lese, og derfor mé vi have forssg. Forseg
med basisuddannelser, hvor man med nye
undervisningsformer og endret fagstruktu-
rering forsoger at lose problemerne, og for-
s0g, hvor man med mere traditionelle under-
visningsformer og med den traditionelle
fagopdeling forsgger at né frem til, hvilke
feelles fag man ber leegge i starten af uddan-
nelsen. Jeg vil gerne understrege, at alle de
hidtil givae tilladelser til etablering af basis-
uddannelser er at betragte som forseg, nan-
set at kun de basisuddannelser, der eksperi-
menterer med nye undervisningsformer og
endret fagstrukturering berer betegnelsen
forseg. :

Da det er s& veesentligh, at vi far et sikrere
erfaringsgrundlag, s ma man ogsd se til, at
man kan bruge de erfaringer, der opnés ved
forsegene. Det indebeerer dels, at forsegene
skal ske pé et realistisk grundlag, og dels, at
nar tilladelse til forseg én gang er givet, bar
forseget gennemfores pa de givne betingel-
ser.

Da det ogsd er onskeligh med sa rigt varie-
ret erfaring som muligt, er det vaesentligt; ab
de forseg, der gennemfores, ikke blot er
identiske forseg. BEj heller bor forseg ind-
skrenkes til universitetscentrene. Dette vil
skabe et for sn@vert beslutningsgrundlag — -
forsegsmuligheden ma udvides til ogsd at
gwlde universiteter og andre videregiende
nddannelsesinstitutioner.

Lige s34 klart mé det veere, at nr vi har
faet et erfaringsgrundlag, s& mé der traeffes
beslutning om etablering af et sammenhwmn-
gende uddannelsessystem for samtlige videre-
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delnde uddannelser. Lad mig i den forbin-
qese understrege, at sammenhwng ikke
getyder ensretning, men blot smidigere
overgangsmuligheder mellem de enkelte dele
af uddannelsessystemet end i dag og friere
kombinationsmuligheder, som kan imede-
komme behov for nye uddannelser.

1976 er tidligere blevet neevnt som det ar,
da beslutningen skulle treeffes om, hvorvids
samfundsvidenskabelig basisuddannelse
skulle veere den obligatoriske indgang for
alle samfundsvidenskabelige uddannelser. De
tidligere undervisningsministre Helge Lar-
sen og Knud Heinesen har begge fremheaevet
dette ar som det ar, hvor der skulle tages
definitiv stilling. Da regeringen kan tilslutte
sig dette, gar jeg ud fra, at der kan skabes
bred enighed i tinget om, at forsti 1976 skal
der treeffes beslutning, om vi skal have basis-
uddannelser, i givet fald om de skal veere
obligatoriske, og hvilken udformning de skal
have. Jeg mener, at det m4 veere en klar for-
udsatning, at en beslutning om basisuddan-
nelser indebsrer, at alle basisuddannelser i
givet fald skal udformes efter samme model,
saledes at vi ikke er tvunget til at give for-
skellige overbygningstilbud tilpasset efter
forskellige basisuddannelser.

Dermed er vel ogsd sagt, at ikke blot de
indledende studietrin, men de samlede ud-
dannelser er det, der tegner de videregiende
uddannelser. Strukturreformen, sigtende
mod indforelse af differenticrede afgangsni-
veauer i universiteterne, er mindst lige s3
patrengende som reformer af uddannelserne
" pa de indledende trin.

En beslutning om, at mulighederne for
etableringen af en mere differentieret af-
gangsstruktur skal underseges, ber derfor
snarest treeffes af folketinget. Treffes
denne nu, vil det veare muligt ogsi her at
legge op til endelig beslutning i 1976, sile-
des at en reform kan iverksettes fra 1978.

Tinget har for nogle uger siden haft en
debat om integrerede leereruddannelser med
seerligt henblik pé en eventuel forsogsmeos-
sig etablering af en folkeskolelrereruddan-
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nelse pd Roskilde universitetscenter, Rege-
ringens holdning til det sidstnesevnte spergs-
mél er bekendt, men jeg vil gerne her igen
understrege, at ogsd regeringen tillegger en
undersogelse af mulighederne for at etablere
et samordnet lereruddannelsessystem vagt.
Folketinget har i forbindelse med behandlin-
gen af loven om universitetscentre i 1970
palagt den davwerende minister at give en
belysning af fordele og ulemper ved integra-
tion af leereruddannelserne i forbindelse med
den kommende helhedsplanlegning. Jeg be-
tragber i det store og hele denne forplig-
telse opfyldt ved fremsendelsen af betenk-
ning nr. 706: Leereruddannelser og lererbe-
hov, som indeholder en grundig analyse af
disse problemer. Jeg gar ud fra, at der se-
nere vil blive lejlighed til at drefte disse
sporgsmal i tinget,

Ogsd mulighederne for integration af in-
genioruddannelserne har tinget ensket be-
lyst. Jeg vil mene, at ministerens forplig-
telse til at give disse oplysninger mé veere
opfyldt med beteenkning nr. 699 om ingenior-
uddannelserne i Danmark.

Forkortelse af studietiden.

Danmark er et af de vestlige lande med
de lengste studietider — ikke alene med
hensyn til normerede studietider, men ogss
med hensyn til den faktiske studietid. Det
er regeringens opfattelse, at det bor overve-
jes, om der er mulighed for forkortelse af
studietiden.

Ingen uddannelse betragtes af de implice-
rede institutioner som lengere end strengt
ngdvendig. Regeringen mener, at de fakti-
ske studietider ved mange uddannelser ber
kunne nedswttes. En forkortelse af studieti-
den behaver ikke i sig selv at seenke niveau-
et. Ingen vil vel hwvde, at alle uddannelser i
dag er tilrettelagt pa den mest hensigtsmas-
sige méade.

Forkortelser af de normerede studietider
mé imidlertid som hovedregel forudsewties
at vare baseret pa politiske direktiver med
angivelse af, hvorvidt nedskaringen i givet
fald skal opnés ved, at kravene til speciali-
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seringsgraden eller til den faglige bredde
seenkes. Da alle normerede studietider er
baseret pa fuldtidsarbejde med studierne,
vil et direktiv om nedsettelse af den norme-
rede studietid uden sendring af kravene til
den faglige specialisering eller den faglige
bredde kunne vere et slag i luften, som blot
indeberer en tilsvarende overskridelse af
den normerede studietid. Det er dog min
opfattelse, at den normerede studietid i
mange tilfelde kan forkortes ved.neje vur-
dering af studieplanernes indhold, uden at
kandidaterne af den grund vil blive mindre
egnede til de erhvervsfunktioner, de faktisk
varetager.

Sammenhwngende med dette ma deb
fremheeves, at har vi forst et systematiseret
efteruddannelsestilbud, som under alle om-
steendigheder er nodvendigt pa grund af den
videneksplosion, vi oplever i disse ar, sd vil
det ogsé veere muligh senere at supplere en
uddannelse til enten storre faglig bredde el-
ler til en hojere specialiseringsgrad.

Et andet problem, som ofte forveksles
med forkortelse af de normerede studietider,
er forkortelsen af de registrerede studietider.
Den registrerede studietid er den tid, den
studerende er tilmeldt en uddannelse. Forla-
der den studerende uddannelsen uden eksa-
men, kaldes det frafald og betragtes nor-
malt som spild bade af den studerendes tid
og af samfundets ressourcer. Ogsd i en gen-
nemfort uddannelse, hvor studietiden vee-
sentligt overskrider den normerede studie-
tid, er der imidlertid tale om et ressource-
spild. Jeg er helt opmerksom pd, at dette
mé tages med vesentlige modifikationer,
bade fordi registreringssystemet er mangel-
fuldt, og fordi en afbrudt uddannelse kan
have en veerdi 1 sig selv.

Regeringen laegger afgorende veegt pa, at
der nu sker en effektivisering af de videregé-
ende uddannelser. Frafaldet ber reduceres
til et rimeligt niveau og ligge tidligst muligh
i uddannelsen, og studierne ma tilretteleg-
ges siledes, at der er ngjere overensscem-
melse mellem de normerede og de faktiske
studietider, hvilket forst og fremmest md
forudseette, at studieplanerne er baseret pé
realistiske krav til den studerendes arbejds-
mamssige indsats.

Tor at kunne folge studieforlobene er det
nodvendigt med et bedre studieregistre-
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- ringssystem end det, der findes i dag. Den
offentlige debat, der allerede har veret om-
kring helhedsplanens beregninger af frafald
og gennemsnitlig studietid — jeg kan her
henvise til min redegorelse for disse proble-
mer til undervisningsudvalget — mé med al
gnskelig tydelighed have demonstreret be-
hovet for et mere hensigtsmeessigt registre-
ringssystem. Systemet md indebere, at man
kan registrere, hvor langt den enkelte er néet
i uddannelsen, og dermed ogsa om den pé-
gwldende er ophort med at studere. Det mé
ogss indrettes siledes, at den studerende
selv kan veelge, om han eller hun vil regi-
streres som heltidsstuderende eller deltids-
studerende. Ogsa muligheden for at lade sig
registrere til enkelte kurser ber vere til ste-
de. Vi vil derved have et bedre bevillings-
grundlag og vil ogsé kunne f4 et klarere bil-
lede af de studerendes onsker til og adferd i
det videregiende uddannelsessystem.

Endnu en mulighed for forkortelse af stu-
dietiden foreligger. Det er i dag siledes ved
de fleste uddannelser, at hele uddannelsen
skal gennemiores, inden der gives eksamens-
bevis. Det er méske i visse tilfaelde rimeligh

_for de kortere erhvervsrettede mellemud-
dannelser, men forholdet bevirker sikkert
mange gange ved de lange universitetsud-
dannelser, at den studerende, som méaske pa
et tidspunkt ensker et kortere uddannelses-
forlob end oprindelig tilsigtet, i dag mé for-
lade uddannelsessystemet uden eksamen —
endnu et frafald er registreret. Det er ‘min
opfattelse, at muligheden for at etablere
flere afgangstrin pa de lange uddannelser
bor underspges. Der ma gives bevis for hver
uddannelsesdel, der er gennemfort, og det
mé gores mere frit for den enkelte helt frit
at sammensmtte sin uddannelse pé tveers af
institutions- og andre traditionsskel.

Styring af de videregdende uddannelser.

Jeg er overbevist om, at en stor del af
dette tings medlemmer er enige med mig i,
at de foran nmvnte problemer er vaesentlige,
og sikkert ogs i, at de foresldede lasninger er
gode og rimelige. Spergsmalet er imidlertid,
hvorledes man kan sikre sig, at de beslut-
ninger og tilkendegivelser, som kommer fra
folketinget, ogsé bliver omsat i praksis.

Samordningen og styringen af de videre-
giende uddannelser moder her det problem,

at mellemuddannelserne foregir efter et ret
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detaljeret regelseet, udarbejdet og administre- |

ret af den centrale uddannelsesadministra-
tion — ofte pa grundlag af lovgivningen for
omridet —medens de hojere uddannelser ved
universiteterne og de hajere lereanstalter er
blevet indrettet og styret af institutionerne
selv inden for de formelle rammer, som er
blevet lagt med de ministerielle eksamens-
bekendtgorelser. At det har veeret sadan ved
de hojere uddannelsesinstitutioner, er let at
forklare. For det forste har den traditionelle
samklang mellem forskning og uddannelse
medfert, at den nye viden, som forskningen
thar bragt, hurtigt er sliet igennem 1 uddan-
nelsen, ligesom de eldre studerende som
en del af deres studium divekte har deltaget
1 forskningsarbejdet. Dette samspil medfe-
rver, at det, de studerende beskewftiger sig
med, skifter fra &r til ar, og at et hold dimit-
tender ilcke vil have beskeftiget sig med nej-
agtig det samme pensum. Denne fleksibili-
tet og stadige forandring af studieemner ville
meget vanskeligt kunne gennemferes inden
for detaljerede studieplaner fastsat af cen-
traladministrationen. Hertil kommer, at
centraladministrationen aldrig vil kunne
réade over en sd mangesidet og hojtkvalifice-
ret specialviden som den, der findes ved de
hagjere uddannelsesinstitutioner, og derfor
heller ikke pi kompetent mide ville kunne
udarbejde mere detaljerede studieplaner.

I dag ligger ansvaret for studiernes ind-
hold ifglge loven om styrelse af hgjere ud-
dannelsesinstitutioner hos centralstudie-
nevn og fagstudienmvn, og der var under
lovforslagets behandling i sidste folketingsér
almindelig enighed om, at ansvaret burde
ligge dér. Man var imidlertid ogsi, som det
fremgar af folketingsudvalgets betenkning,
enig om, at man af bensyn til opretholdel-
sen af et ensartet niveau ved de uddannel-
ser, der meddeles ved flere institutioner,
métte nedswmtte feellesudvalg med represen-
tanter for institutionerne, eventuelle sag-
kyndige udefra og repreesentanter for afta-
gerne af de uddannede kandidater, nar ve-
sentlige revisioner af gwmldende eller udste-
delse af nye eksamensbekendtgerelser med
tilhgrende studie- og eksamensordninger
skulle forberedes.

Denne procedure er da ogséd blevet fulgt
ved forberedelsen af overbygningsuddannel-
serne ved RUC, hvor ministeriet ogsd har
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fastlagt de tidsmessige rammer, som studie-
planerne skulle holdes inden for.

Ministeriet har ikke hidtil haft kapacitet
til at sikre sig, at den enskede samordning
mellem institutionerne og mellem institutio-
nerne og aftagerne af de feerdiguddannede i
alle tilfelde har fundet sted.

Med den kommende reorganisering af
undervisningsministeriet og dermed opret-
telsen af et direktorat for de videregaende
uddannelser skulle der imidlertid blive reelle
muligheder for at gennemfore en overordnet
samordning og styring af de videregdende
uddannelser. Ikke mindst de faglige udvalg
for humaniora, samfundsvidenskab, naturvi-
denskab, ingenigruddannelserne og sund-
hedsuddannelserne, der skal knyttes til di-
rektoratet, vil f& en vesentlig opgave med
at sikre, at der sker en samordning af ud-
dannelsesplanlasgningen ved de enkelte in-
stitutioner og af beslegtede hojere og andre
videregdende uddannelser inden for de tids-
0g ressourcemsmssige rammer, som fastlegges.
En samordning, som skal sikre, at uddan-
nelser, der har samme mal, far samme ni-
veau, og at overgang fra en institution, til en
anden, som meddeler samme uddannelse,
kan ske uden studietidsforleengelse.

Det skal som sagt vere en overordnet
samordning og styring, og den metode- og
leerefrihed, som altid har veret dansk ud-
dannelses serkende, skal selviolgelig fortsat
veere galdende ogsé ved de hejere og andre
videregdende uddannelsesinstitutioner.

6. Den bevillingsmawssige styring.
Adgangsbegrensning og forkortelser af
studietiden ved de lengerevarende videre-
gaende uddannelser har i de seneste ar vee-
ret inddraget i besparelsesovervejelser —
altid med det resultat, at man har mattet
erkende, at besparelsesmulighederne pa kort
sigt er yderst begreensede. At adgangsbe-
grensning ikke virker swmrlig besparende pa
helt kort sigt, folger alene af, at tilgangen til
f. eks. universiteterne ikke udger mere end
ca. 1/b af bestanden. Nar man herudover
tager i betragtning, at adgangsbegrensning
ved en uddannelse kan forgge gennemforel-
sesprocenten, saledes at virkningen af be-
greensningen heller ikke pa lengere sigt gi-
ver sig udtryk i en proportional nedgang i
bestanden af studerende, ms man erkende,
at den direkte ,besparelsesvirkning af ad-
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gangsbegreensning inden for en 4-arig bud-
get- og overslagsperiode kan veere begraen-
set. Dette er i endnu hejere grad tilfeeldet,
hvad angér eventuclle studietidsforkortelser
ved de lange uddannelser.

Som tidligere omtalt er det ikke regerin-
gens hensigt at sigte mod en generel reduk-
tion i tilgangen til de lengerevarende vide-
regiende uddannelser i forhold til det nuvee-
rende niveau. Man vil derimod bestraebe sig
P4, at niveauet — med nedvendige justerin-
ger mellem uddannelsesomréder og instituti-
oner — fastholdes indtil begyndelsen af 80er-
ne. Heraf folger ogsé, at der ikke vil vare
mulighed for direkte nedskeeringer i driftsbe-
villingerne, men det er klart, at denne tilba-
geholdende politik vil betyde, at behovet for
stigninger i driftsbevillingerne reduceres kraf-
tigt, og ligeledes at investeringsbehovet
reduceres.

En effektivisering af de lengerevarende
videregdende uddannelser forstiet som en
reduktion i frafaldet, tidligere frafald og
kortere studietider kan ligeledes give sam-
fundsmseessige besparelser pd lengere sigh,
men kan samtidig stille egede bevillings-
messige krav pd kortere sigt, dels som folge
af reduktionen i frafaldet, dels som fglge af,
at en bedre undervisningsstandard kan vaere
en forudsetning for effektiviseringen.

Seerlige krav til sgede ressourcer vil blive
stillet 1 forbindelse med en aflastning af
universiteterne i Xeobenhavn og Arhus ved
udbygning af centrene i Odense, Roskilde og
Alborg i henhold til tidligere politiske ved-
tagelser. Jeg minder i denne forbindelse om,
at der ved alle tidligere universitetsdebatter
i denne sal har veret enighed om, at en lgs-
ning pad Kebenhavns universitets lokale-
problemer métte anses for den hgjest priori-
terede anlmgsopgave. Uanset stagnation fra
nu af i den samlede tilgang vil der siledes
foreligge et investeringsbehov som folge af,
at man endnu ikke har foretaget en fysisk
udbygning svarende til de hidtidige stignin-
ger 1 studentertallene.

Det ma i gvrigt ikke overses, at der vil
vaere store vanskeligheder forbundet med de
enkelte institutioners omstilling fra kraftig

veekst til stagnation eller direkte tilbage-

gang 1 personaletal.
Regeringen mener, at det er nedvendigt
med en dybtgdende overvejelse af de bevil-
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lingsmeessige konsekvenser af den sendrede
situation baseret pé, at hele budgetprocedu-
ren for hgjere uddannelsesinstitutioner tages
op til overvejelse.

Tor det forste finder man det nedvendigt,
at studenterregistreringen sendres, saledes at
det er muligt at opgere den ressourcebela-
stende bestand af studerende ved de enkelte
uddannelser. Institutionerne mé have krav
pé bevillinger svarende til undervisningsbe-
hovene, men det ma veere centralt, at der i
bevillingsproceduren indlegges et incita-
ment til, at studieforlobene gores s effek-
tive som muligh. Sent frafald og overskri-
delse af studietiderne, der medvirker til en
forogelse af bestanden af studerende, kan
ikke give anledning til sget bevilligsbehov.
Registreringssystemet ma derfor opgere, om
de studerende faktisk folger de forudsatte
studieforlob enten som heltidsstuderende
eller som deltidsstuderende. Deltidsstude-
rende ber have ret til at udstrekke studieti-
den og hermed ressourcebelastningen over
en lengere periode, uden at de samlede
undervisningsomkostninger herved gges.

Ved fastleggelse af en uddannelses opta-
gelseskapacitet mé& man tage stilling til,
hvor mange undervisningsressourcer der
skal veere til radighed pr. studerende, f. eks.
ved fastleeggelse af antallet af studerende
pr. leerer inden for sterre fagomrader. Hidtil
har ressourcer pr. studerende ved universi-
teterne veeret fastlagt meget indirekte som
et resultat af den tildelte bevillingsramme
og den faktiske udvikling i studentertal.
Nér man yderligere tager i betragtning, ab
det registrerede studentertal ikke kan veere
et velegnet udgangspunkt for fastleeggelsen
af bevillingsrammen, er det Ilart, ab de
nuverende udgifter pr. studerende eller
antallet af studerende pr. lerer ikke er et
velegnet grundlag for diskussionen af, hvad
standarden pr. ressourcebelastende stude-
rende bor veere, sifremt man tilsigter effek-
tive studieforlgb. Som bekendt er der ogsé
meget store forskelle i standarden ved for-
skellige uddannelser, men disse forskelle
skyldes bl. a. registreringssystemerne, og at
overskridelser af studietiderne og sent fra-
fald formindsker den meengde ressourcer,
der kan stilles til rddighed pr. studerende.
I forbindelse med fastleeggelse af kapacitets-
graenser og effektivisering af uddannelserne
er det nodvendigt, at man fra politiske side
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mere direkte end hidtil overvejer, hvilken
undervisningsstandard man ber stile mod
pr. studerende inden for forskellige fagomra-
der.

det eneste grundlag, hvorudfra hejere ud-
dannelsesinstitutioners bevillingsramme
fastleegges. Ca. halvdelen af den offentligt
finansierede forskning finder sted ved de
hojere uddannelsesinstitutioner. Set i rela-
tion til en koordineret forskningspolitisk
udvikling kan det ikke veere tilfredsstillen-
de, at forskningsomfanget ved de hgjere
uddannelsesinstitutioner primert bestem-
mes ud fra studentertal og undervisnings-
‘standard som felge af, av de fastansatte lee-
rere generelt forudswettes at anvende 40 pet.
af deres arbejdstid til forskning. Dette sy-
stem giver ogsd swmrlige problemer i forbin-
delse med opbygningen af universitetscen-
trene med uddannelser, der traditionelt har
haft forskningstilknytning, og uddannelser,
hvor lererne ikke tidligere har haft forsk-
ningsforpligtelse.

Regeringen ser gerne, at man i forbindelse
med den videre diskussion af helhedsplan-
leegningen overvejer mulighederne for en
opdeling af de hgjere uddannelsesinstitutio-
ners bevillinger pa aktivitetskategorier (pri-
mert undervisning og forskning) med hen-
blik pa en prioritering pé landsplan af den
forskningsmsessige udvikling. Der henvises i
den forbindelse til Rapport om de videregs-
ende uddannelsers forskningstitknytning,
udarbejdet i forbindelse med helhedsplan-
leegningen.

7. Afsluttende bemarkmninger.

Helhedsplanlaegningen og det avrige mate-
riale i tilknytning hertil, der hermed er fore-
lagt folketinget, er s& omfattende, at jeg
ikke i denne redegerelse har kunnet dasekke
alle de problemer, der m4 tages op i det vi-
dere arbejde.

Det er min — og regeringens — opfattel-
se, at debatten i folketinget bor veere en ind-
ledning til et mere dybtgéende arbejde i
undervisningsudvalget. Malet mi som
neevnt i indledningen vere at fi fastlagt
nogle klare retningslinjer, som de, der skal
planlegge og administrere de videregdende
uddannelsers udvikling i de kommende ar,
kan holde sig til som grundlag for, deres ar-

19/, 74: Skriftiig redegorelse af undervisningsministeren.

Studentertallet kan imidlertid ikke veere

5370

bejde, ikke mindst med konkretiseringen og
gennemforelsen af et egentligh handlingspro-
gram.

Sekretariatsopleegget 1 helhedsplanlagnin-
gen indeholder et 11 punkts program for et
tilsigtet reformarbejde. Efter regeringens
opfattelse ber de politiske retningslinjer i
hovedsagen felge de opregnede 11 punkter.

Jeg har tidligere i redegorelsen fremhssvet
de punkter, hvor regeringen mener der er et
seerligh behov for, at politiske retningslinjer
fastleegges, og hvor regeringens synspunkter
er tilkendegivet. Lad mig sammenfatte
synspunkterne som folger:

Der bor generelt fastliwgges kapacitets-
greenser ved de videregdende uddannelser,
Ved fastleeggelse af disse kapacitetsgraenser
ber indgé dels hensynet til det samfunds-
mssige behov for langvarigt uddannede,
dels hensynet til at opné en rimelig under-
visningsstandard med henblik pa effektivi-
sering af uddannelserne. Det videre planleeg-
ningsarbejde ber baseres pé, at den samlede
tilgang til de videregdende uddannelser mé
soges holdt inden for en ramme svarende til
omkring 30 pet. af en ungdomsirgang frem
til begyndelsen af 80erne.

Man ber sigte mod en generel strukturre-
form af de videregdende uddannelser med
smidigere overgangsmuligheder mellem de
enkelte dele af uddanuelsessystemet, af-
gangsmuligheder pa flere niveauer inden for
de lange uddannelser og friere kombinations-
muligheder, som hurtigt kan imedekomme
behovet for nye uddannelser.

Forkortelser af de normerede studietider
ber overvejes under hensyn til kandidater-
nes faktiske erhvervsfunktioner og mulighe-
derne for at tilvejebringe et mere systema-
tisk efteruddannelsestilbud. I alle tilfwlde
ber man sigte mod en effektivisering af uni-
versitetsuddannelserne med henblik pa re-
duktion af frafaldet til et rimeligt niveau,
tidligst muligt frafald og nejere overens-
stemmelse mellem de normerede og faktiske
studietider.

Den bevillingsmsessige styring af de vide-
regéende uddannelser ber overvejes, herun-
der etableringen af et bedre studieregistre-
ringssystem, fastleggelsen af ressourcestan-
darden i forhold til studentertallet og sam-
menhangen mellem bevillinger til undervis-
nings- og forskningsformal.

Det centrale uddannelsesrdd har i sin
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udtalelse — med rette mener jeg — papeget
sammenhaengen mellem ungdomsuddannel-
serne og de videregiende uddannelser, her-
under ogsd, at mulighederne for at rette op pa
udviklingen pa kort sigt burde have veeret
diskuteret ngjere i helhedsplanlegningen.
Ungdomsuddannelserne og radets forslag i
forbindelse hermed ber ogsé indgd i de vi-
dere overvejelser, men der mé lmgges afgo-
rende vagt pd, at ogsd de kortsigtede los-
ninger passer ind i og ikke blokerer et mere
langsigtet reformarbejde.

Afslutningsvis vil jeg papege, at planleg-
ningen af de videreudgiende uddannelsers
udbygning kun er en enkelt brik i forbin-
delse med det sammenheengende planleg-
ningsarbejde, PP IT lmgger op til. For be-
demmelsen af, om det er muligt at f4 fast-
lagt mere langsigtede politiske retningslinjer
for den offentlige sektors udvikling, er det
imidlertid en ret g8 afgerende brik.

- Skriftligt besvarede sporgsmdl.

Af Flemmang Jensen (KF) til undervisnings-

ministeren (9. april 1974):

,Hvilke konsekvenser af bevillingsmeessig
art vil ministeren drage af statsrevisionens
bemsrkninger om den del af Danske Stude-
rendes Fellesrdds virksomhed, der ligger
uden for studenteromradet?”

(Spm. nr. 188).

Undervisningsminister T'ove Nielsens svar

(19. april 1974):
1. Gennem en Arrskke har Danske Stude-
rendes Fewllesrdd (DSF) modtaget tilskud
fra undervisningsministeriev. Tilskuddet
ydes til fellesrddets almindelige virksom-
hed.

DSFs formal er ifolge feellesradets statut-
ter at virke til gavn for de studerende ved de
hojere uddannelsesinstitutioner, hvis med-
lemsorganisationer er representeret i DSF.

DSFs arbejde falder inden for folgende
hovedomréder:

Det organisatoriske,

det uddannelsesmseessige,

det sociale,

boligomradet,

det internationale samarbejde. -
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2. Efter at der i begyndelsen af 1973 fra for-
skellig side 1 dagspressen var rejst kritik af
DSFs forhold, lod 2. revisionsdepartement
foretage en undersggelse af DSTs virksom-

‘hed og gkonomi.

Revisionsdepartementets — undersogelse,
der afsluttedes i juli 1973, gav ikke anled-
ning til nevneverdig kritik af DSFs virk-
somhed og ekonomi. Revisionsdepartemen-
tet lagde herved veegt pé, ot den bredt for-
mulerede formalsbestemmelse bevirkede, at
den overvejende del af de udevede aktivite-
ter uden videre métte anses for omfattet af
malsetningsbestemmelsen, og o undervis-
ningsministeriets tilskud kun udgjorde ca.
20 pet. af fellesradets indtegter.

Revisionsdepartementet har ikke fundet

anledning til at foretage en egentlig bedom-
melse af visse yderomrader af DSFs virk-
somhed, ligesom man ikke har ment at
kunne foretage en vurdering af det politiske
idégrundlag og den politiske holdning, der i
de senere &4r mere udtalt er kommet til ud-
tryk i DSFs princip- og arbejdsgprogram
m. v.
3. Efter modtagelsen af revisionsdeparte-
mentets beretning overvejede undervis-
ningsministeriet, hvorvidt man pa den givne
foranledning skulle esndre kriterierne for
ydelse af tilskud til DSF.

Ud fra de samme betragtninger, som var
anfort af revisionsdepartementet, kom man-
til den konklusion, at der ikke var grundlag
herfor. 1 overensstemmelse hermed med-
delte undervisningsministeriet i oktober
1973 DSF, at ministeriet ikke havde fundet
anledning til at foretage yderligere i sagen.
Samtidig underrettedes folketingets udvalg
for undervisning og uddannelse herom,

Tilskuddet til DSEF ydes derfor fortsat

nspecificeret til fwllesrddets almindelige
virksomhed.
4. Tilskuddet til DSF udger i finansiret 1974-
75 350.000 kr., hvilket belob dog vil blive
reduceret med 2 pet. som folge af finansmi-
nisteriets cirkulmre af 2. april 1974 om be-
sparelser pa finanslovbevillingerne for fi-
nansaret 1974-75.

Af H. C. Toft (KF) til arbejdsministeren (9.
april 1974):
,»Hvad agter ministeren at svare pa revi-
sionsdepartementets sporgsmal om, hvorfor
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der fortsat udbetales vederlag pa 84 000 kr.
til  udbyttedelingsudvalgets medlemmer,
efter at nevnets medevirksomhed er indstil-
let?“

(Spm. nr. 190).

Arbejdsminister Johan Philipsens svar (19.
april 1974): :

Der henvises til vedlagte kopi af skrivelse
af 19. april 1974 il 1. revisionsdepartement,
hvorved revisionsdepartementet er underre-
tet om, at arbejdsministeriet ved skrivelser
af samme dato indtil videre har standset
udbetalingen af honorarerne til udbyttede-
lingsnevnets medlemmer fra' udgangen af
juni maned 1974 at regne.

Arbejdsministeriet
Kobenhavn den 19. april 1974

Arbejdsministeriet har 1 dag skrevet sile-
des til udbyttedelingsneevnets medlemmer:

»1 de senere ar har der fra forskellig side
— bl. a. af finansudvalget under udvalgets
gennemgang af finansloven for finansiret
1972-73 — veeret rejst spergsmil om ned-
vendigheden af at opretholde det i henhold
til lov nr. 131 af 16. april 1957 nedsatte
udbyttedelingsnevn.

Endvidere har 1. revisionsdepartement nu i
sin beretning for finansiret 1972-73 under
henvisning til omfanget af udbyttedelings-
nevnets medevirksomhed i de senere ar
rejst spergsmal om berettigelsen af, at hono-
rarerne til udbyttedelingsneevnets medlem-
mer opretholdes.

Som bekendt vil en ophavelse af udbytte-
delingsnzevnet blive ensbetydende med en
ophevelse af selve udbyttedelingsloven i
dens hidtidige skikkelse. Dette sporgsmal
har regeringen ikke pa nuverende tidspunkt
taget stilling til, jfr. herved bl. a. det i folke-
tingsaret 1972-73 og pa ny i folketingséret
1973-74 (1. samling) 1 folketinget fremsatte
forslag om tilvejebringelse af lovregler, hvis
sigte havde neer tilknytning til de proble-
mer, der i udbyttedelingsloven er angivet
som udbyttedelingsnevnets opgave.

Som folge af det nmvnte loviorslag blev
mgdevirksomheden i udbyttedelingsn®vnet
efter forhandling mellem arbejdsministeren
og nzevnets formand forelobig indstillet fra
begyndelsen af aret 1973, medens udbytte-
delingsnevnets sekretariat har fortsat sin

19/, 74: Skriftligt besvarede spergsml.

1

5374

virksomhed med varetagelsen af de opgaver
— navnlig af vejledende art i konkrete til-
feelde — som sekretariatet hidtil selvsten-
digt havde udfert i overensstemmelse med
de af nevnet fastlagte retningslinier.

~ P4 denne baggrund og som felge af usik-
kerheden med hensyn til omfanget af ud-
byttedelingsnevnets fremtidige virksomhed
har arbejdsministeriet fundet det rigtigst
indtil videre at suspendere honorarudbeta-
lingen til udbyttedelingsnmvnets medlem- -
mer, og man har derfor i dag anmodet sta-
tens centrale lonanvisning om fra udgangen
af juni maned 1974 at standse udbetalingen
af det Dem hidtil ydede honorar som med-
lem af udbyttedelingsnavnet.“

Der henvises til 1. revisionsdepartements
skrivelse af 29. november 1973 (j. nr. 1. kt.
308-2-73), jfr. skrivelser af 4. januar og 26.
februar 1974, og til revisionsdepartementets
beretning for finansiret 1972-73.

1. revisionsdepartement.

At Gerda Moller (KF) til finansministeren

(9. april 1974):

»Hvad agter ministeren at foretage sig i
anledning af statsrevisionens oplysning om,
at opkrevningen af mindre lotteriafgifter
giver underskud, fordi administrationsudgif-
terne nu overstiger det beleb, der kommer
ind?“

(Spm. nr. 191).

Rinansminister Anders Andersens svar (19.
april 1974): -

Det stillede spergsmal giver mig anled-
ning til at udtale fslgende:

Som omtalt i revisionsdepartementets
beretning havde revisionsdepartementet af
administrative grunde foresliet en betydelig
forhojelse af det afgiftsfri belgb pa 200 kr.
ifolge loven om afgift af gevinster ved lotte-
rispil, ’

I skrivelse af 12. februar 1974 svarede
skattedepartementet, at det efter departe-
mentets formening ikke ville veere muligt at
gennemfore en forhgjelse af det afgiftsfri
belob i loven om afgift af gevinster ved lot-
terispil, uden at dette fik konsekvenser for
afgiften af klasselotterigevinster, tipsgevin-
ster og pa lengere sigt ogsd for gevinster af
preemieobligationer, idet disse gevinster alle
afgiftsherigtiges efter tilsvarende regler. For
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disse gevinstkategoriers vedkommende med-
forer berigtigelsen af de sma gevinster for-
mentlig ikke nwvnevewmrdig administration
for oppebgrselsmyndighederne.

Det samme gelder inden for omradet for
loven om afgift af gevinster ved lotterispil
for store lotterier som f. eks. Vare- og
Landbrugslotterierne. Man tvivler derfor
P8, at en forhgjelse af det skattefri belgb vil
kunne opveje provenutabet. ‘

Revisionsdepartementets forslag i skri-
velse af 21. februar 1974 om fra afgiftspligten
at undtage lotterier, hvor den samlede ge-
vinstsum ikke overstiger et vist belgb, er
taget under overvejelse. Disse overvejelser
er ikke afsluttet.

Af Juul-Madsen (KF) til ministeren for
offentlige arbejder (9. april 1974):

»Hvad agter ministeren at foretage sig i
anledning af, at statsrevisionen har afsloret,
at projekteringsudgifter pa 403.000 kr. blev
spildt i forbindelse med DSBs byggeri ved
Kalvebod Brygge i Kobenhavn?“

(Spm. nr. 192).

Minister for offentlige arbejder Dams-
gaards svar (16. april 1974):

Som det fremgér af 1. revisionsdeparte-
ments beretning af 11. marts 1974 for fi-
nansiret 1972-73, side 345-46, er der i
veesentlig grad tale om omprojektering af
allerede projekterede anleg, hvilket ikke er
useedvanligt ved si store og komplicerede
anleeg, som der her er tale om. Der har i det
foreliggende tilfelde veret en betydelig af-
stand 1 tid mellem den oprindelige projekte-
ringsfase og udferelsesfasen, og det kan der-
for ikke findes urimeligt, at man i den mel-
lemliggende periode er niet frem til nye
erkendelser om anleggets rigtige funktion
med sendringer og deraf folgende omprojek-
tering til folge.

Det mé yderhigere bemserkes, at de om-
handlede projekteringsudgifter ikke kan
vawre spildt, da arbejdet er udfert efter
dette reviderede projekt. De spildte projek-
teringsudgifter skal soges i den del af deb

oprindelige, mere skitserede projekt, der er’

sendret og udbygget, og ,,spildet™ mé derfor
antages at vere vasentlig mindre end de
foran neevnte udgifter.
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Det skal endvidere bemarkes, at den nu
gmldende entrepriseform ined fast tid og
pris vil nedvendiggere et mere afklaret pro-
jekt inden udbydelsen, og at det derfor alle-
rede af denne grund mé antages, at den
omhandlede situation ikke vil kunne komme
til at foreligge p4 samme made fremover.

Jeg finder derfor ikke anledning til at fo-
retage videre i sagens anledning.

At Stetter (KF) til ministeren for offentlige
arbejder (9. april 1974):

,JHar ministeren draget omsorg for, at
statsrevisionens forslag om, at der indhentes
tilbud fra private virksomheder, for statsba-
nernes verksteder patager sig arbejdsopga-
ver af nogen egkonomisk betydning, bliver
fulgt op?™

(Spm. nr. 193).

Minister for offentlige arbejder Dams-
gaards svar (17. april 1974):

Bemerkningerne fra 1. revisionsdeparte-
ment vedrerer arbejder, der af DSBs veerk-
steder under maskimafdelingen udferes for
andre afdelinger inden for DSB.

Selv om der efter indforelse af nyt
regnskabssystem ikke mere beregnes gene-
ralomkostningstilleg til sddanne arbejder,
sndrer dette ikke det forhold, at der forin-
den arbejdernes igangsettelse tages hensyn

til, om vaerkstederne er konkurrencedygtige

pd det pageldende omrade.

. Dette kommer bl. a. til udtryk derved, at
der i den gemldende funktionsbeskrivelse for
veerkstedsledelsen er anfert folgende:

., Veerkstedsomraderne skal lede og koor-
dinere de underlagte veerksteder og depot-
veerksteder, siledes at de foreliggende ar-
bejdsopgaver loses pa fordelagtigste made
under hensyntagen til sikkerhed, god gko-
nomi og effektiv betjening af driften.

Verkstedsomriderne skal endvidere med-
virke til, at kapaciteten (personale, anleg og
udstyr) er afpasset efter den aktuelle og den
ifolge givne planer forventede arbejdsmeng-
de.”

DSBs veerksteder er ikke indrettet til ab
patage sig arbejdsopgaver, der med fordel
kan udferes af private virksomheder, og
disse forhold felges til stadighed op af den
ansvarlige ledelse.

At kapaciteten i veerkstederne afpasses
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efter den korrekte arbejdsmengde fremgar
bl. a. deraf, at den totale arbejdsstyrke in-
den for de egentlige verksteder fra 1957 til
i dag er reduceret med 38 pet.

Af Haunstrup Clemmensen (KF) til ministe-
ren for offentlige arbejder (9. april 1974):

»Hvad har ministeren foretaget sig efter
statsrevisionens patale af, at Kebenhavns
lufthavnsvaesen har anvendt 1,1 mill. ke, til
indretning af midlertidige direktionslokaler
og til indkeb af en bil uden bevilling?*

(Spm. nr. 194).

Minister for offentlige arbejder Dams-
gaards svar (19. april 1974):

Som det fremgar af 1. revisionsdeparte-
ments beretning for finansiret 1972—73, har
revisionsdepartementets kritik af lufthavns-
veesenets afholdelse af udgifter pa 1,1 mill.
kr. til indretning af de omhandlede direkti-
onslokaler m. v. givet ministeriet for offent-
lige arbejder anledning til at patale det pas-
serede over for Kebenhavns lufthavnsvsesen.
Patalen blev meddelt lufthavnsveesenet i
skrivelse herfra af 24. september 1973 og
havde folgende ordlyd: ,,..... idet man pa
den givne anledning skal udtale, at ministe-
riet finder det uheldigt, at de af lufthavns-
vaesenet foretagne dispositioner i forbin-
delse med den omhandlede ombygning og
lokaleindretning har medfert de af revisi-
onsdepartementet paviste afvigelser fra det
for statsvirksomheder gwmldende mnormale
udgiftsniveau.

‘Man forventer, at Kebenhavns lufthavns-
veesen treeffer alle fornedne foranstaltnin-
ger med henblik pa at forhindre fremtidige
lignende afvigelser.

Som felge af de udtalelser, som nylig blev
fremsat af lufthavnsvaesenets direktor til
dagspressen i anledning af sagens omtale i
revisionsdepartementets beretning, fandt
ministeriet det nedvendigt at prwcisere
over for lufthavnsvasenets direkter, at man
anser en sag som den, der her har foreligget,
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for alvorlig, og at gentagelser ikke vil blive
tolereret, ‘

Det vil fremgé heraf, at sagen er afgjort
af ministeriet 1 september méned 1973 og
dermed i min forgeengers tid, og der har ikke
veeret anledning for mig til at foretage mig
noget i sagen. ,

Med hensyn til spergsmélet om lifthavns-
vasenets anskaffelse af et tjenesteautomo-
bil til personbefordring uden skriftlig god-
kendelse fra okonomi- og budgetministeriet
er forholdet som omtalt i revisionsdeparte-
mentets beretning det, at lufthavnsvasenet
ved telefonisk henvendelse til budgetdepar-
tementet havde faet den opfattelse, at an-
skaffelsen af automobilet alene var omfattet
af bestemmelserne om bevillingsmeessig ud-
giftshjemmel. Disse bestemmelser blev iagt-
taget ved anskaffelsen, som efterfolgende er
blevet taget til efterretning af ekonomi- og
budgetministeriet.
 Ministeriet. for offentlige arbejder har pa
denne baggrund ikke fundet anledning til at
pitale anskaffelsen af det omhandlede auto-
mobil over for Kobenhavns lufthavnsveesen.

Af Hans T'oft (KF) til udenrigsministeren (9.

april 1974):

~Agter ministeren at gore ansvar gel-
dende i anledning af, at 250.000 kr. (delvis
uden bevilling) er spildt til forberedelse af
en senere opgivet gave til John F. Kénnedy
Memorial Center i Washington?*

(Spm. nr. 195).

Udenrigsminister Guldbergs svar (19. april
1974): . .

Spergsmélet om at gore ansvar geldende
synes at vedrere ansvar dels over for arki-
telt, dels over for embedsmend. Som det vil
fremgd af nedenstiende redegerelse, finder
jeg ikke ansvarspidragende grundlag i nogen
af de to henseender. -

1. For sé vidt angir det udbetalte arki-
tekthonorar kan det oplyses, at der pa tids-
punktet for dets udbetaling i maj maned
1971 forel4 et fuldt udarbejdet detailprojekt
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for den opgave, der var palagt arkitekten.
Endvidere foreld der en mundtlig udtalelse
fra arkitekten om, at han, selv om der

endnu ikke foreld prisoplysninger fra samt--

lige leverandoerer, mente at kunne gennem-
fore projektet pa tilfredsstillende méde in-
den for den fastsatte bevillingsramme, lige-
som han pegede pd mulighederne for ved
enkelte reduktioner i givet fald at nedskeere
de skennede udgifter. Pa dette grundlag
bemyndigedes ambassaden i Washington
den 12. maj 1971 til at meddele Kennedy-
Centeret, at gaveprojektet ville blive gen-
nemfort, hvilket samtidig meddeltes arki-
tekten skriftligh.

Udbetalingen i maj 1971 af det endelige
honorar, der alene skulle dekke udferelsen
af detailprojektet, var saledes efter uden-
rigsministeriets opfattelse korrekt og i over-
ensstemmelse med s®dvanlig praksis, jfr.
ogsi Danske Arkitekters Landsforbunds
vedtegt for arkitektvirksomhed.

Det endelige overslag over udgifterne ved
gennemforelse af projektet, der foreld i au-
gust 1971, viste, at der ville blive tale om en
overskridelse af den fastlagte bevillingsram-
me. Overskridelsen ville dog med den forud-
satte reduktion af gaveprojektet andrage
mindre end 2 pet. og derfor for s& vidt veere
dmkket af det forbehold med hensyn til pris-
udviklingen, der var taget i aktstykke nr.
477 af 29. september 1970. Overslaget mitte
saledes siges at holde sig inden for de bevil-
lingsmeessige forudssetninger. Rent bortset
herfra viste en ngjere gennemgang af pro-
jektet, at der var mulighed for ved yderli-
gere reduktioner i projektet at nedskeere
budgettet, saledes at der ville blive en re-
serve pa neesten 100.000 kr. i forhold il be-
villingsrammen.

Nar udenrigsministeriet alligevel i samrad
med kulturministeriet i februar 1972 valgte
at opgive projektets gennemferelse, skyldtes
det, at man under hensyn til, at prissetnin-
gen. af monteringsarbejder m. v. i USA og
visse materialeindkeb 1 Frankrig m.v. var
beheftet med betydelig usikkerhed, og til
den kraftige lon- og prisudvikling, man var
inde i, ikke fandt at have fuldt tilstraekkelig
sikkerhed for, at budgettet kunne holde.
Det mé herved erindres, at udenrigsministe-
ren havde ensket en garanti for, at bevil-
lingsrammen: ikke blev overskredet, hvilken
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garanti arkitekten ikke havde ment at

“kunne give henset bl. a. til prisudviklingen.

Opgivelsenaf projektet skyldes siledes for-
hold, der ikke kunne legges arkitekten til last,
eftersom der var tale om en af seerlige grunde
truffet beslutning, der greb ind i de oprindeli-
ge forudseetninger for arkitektens opgave,
jfr. i denne forbindelse det iaktstykke 477
tagne prisforbehold. Der var derfor ikke
grundlag for at paberdde sig bristende for-
udseetninger for samarbejdet med deraf
folgende mulighed for hel eller delvis til-
bagesegning af det udbetalte honorar.

Situationen ville efter udenrigsininiste-

riets- sken ikke have varet anderledes, der-
som aftaleforholdet med arkitekten havde
vaeret baseret pa en skriftlig kontrakt 1 ste-
det for pd en mundtlig aftale, der ikke er
blevet anfmgtet af arkitekten. Honorarud-
betalingerne har fulgt de regler, der er op-
stillet 1 Danske Arkitekters Landsforbunds
vedtegt for arkitektvirksomhed. Forsinkel-
sen med hensyn til afleveringen af detailpro-
jektet var af ringe omfang; og den skyldtes
ikke alene arkitekten, men ogsd den ameri-
kanske gavemodtager. Dette forhold kunne
efter udenrigsministeriets opfattelse hver-
ken i henhold til dansk rets almindelige er-
statningsregler eller de serligt i foranneevnte
vedtagt fastlagte regler begrunde et erstat-
ningsansvar for arkitekten.
9. For s& vidt angar den af 1. revisionsde-
partement rejste tvivl om betingelserne for
genbevillingen af 14. marts 1973 kan jeg
oplyse, at finansudvalget ved skrivelse af
26. juni 1973 fra den daveserende udenrigsmi-
nister til udvalgets formand blev orienteret
om de @ndrede gaveplaner, og at jeg pa ny 1
skrivelse af 28. januar 1974 til finansudval-
gets formand orienterede udvalget om sa-
gens udvikling, uden at dette har givet an-
ledning til bemzerkninger.

Jeg mé dog erkende, at der kan rejses
tvivl om, hvorvidt wndringen af den oprin-
delige disposition burde have veeres forelagt
finansudvalget ved en formel skrivelse i ste-
det for som sket ved en uformel orientering
af finansudvalgets formand. Jeg finder dog
intet ansvarspadragende i den valgte form.

Af Burgdorf (KF) til udenrigsministeren (9.
april 1974):
,Hvad har ministeren foretaget sig i an-
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ledning af, at revisionsdepartementet nu to
gange har kritiseret udenrigsministeriets
vinkgh?“

(Spm. nr. 196).

. Udenrigsminister Guldbergs svar (19. april
1974):

I 1971 tog 1. revisionsdepartement anled-
ning til at undersoge, om udenrigsministe-
riets indkeb og opbevaring af vin var tilvet-
telagt pa en hensigtsmeessig made. P& den
givne foranledning blev der i samarbejde
med 1. revisionsdepartement tilrettelagt en
ordning for kontrol etc. P4 daveerende tids-
punkt forespurgte 1. revisionsdepartement
tillige om, hvornar der senest métte veore
indhentet konkurrerende tilbud. I sit svar
udtalte ministeriet om dette sporgsmal:

»Permins Vinhandel/Chr. Stausholm har i
de sidste 25 &r wveeret udenrigsministeriets
leverander af vin og spirituosa. Firmaet har
leverancen til kongehuset, praktisk taget
alle de ovrige ministerier, hospitalerne,
Kgbenhavns kommune, radhuset samt de
fleste af destorre restauranter. Udenrigsmini-
steriet opnar leverancer pi prisvilkdr som
de. nwevnte institutioner, hvilket vil inde-
beere garanti for prisernes rimelighed.

Indhentelse af tilbud fra et antal vinfir-
maer ville dels vare overordentlig tidkre-
vende og forudsette indgidende varekend-
skab.

Af ministeriets akter fremgar ikke, om
der tidligere har veeret indhentet tilbud fra
andre vinhandlere.*

Jeg kan i denne forbindelse tilfoje, at
ministeriet ikke har oplagringsmuligheder
pé Christiansborg, hvorfor indkebt vin op-
bevares hos leveranderen vederlagsirit. Der
er endelig truffet aftale om vederlagsfri
ombytning af beskadiget vin.

Da 1. revisionsdepartement i 1974 vendte
tilbage til ministeriets vinindkeb, besvare-
des henvendelsen siledes under 25. marts
d. a.:

»ved skrivelse af 7. februar 1974 har revi-
sionsdepartementet, fremfort nogle betragt-
ninger vedrerende udenrigsministeriets ind-
keb af vin og spirituosa til repraesentations-
formal. Udenrigsministeriet skal hertil
bemszrke folgende:

1. Konteringen
Udenrigsministeriets kontering pa bevil-
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lingskonto i stedet for som af revisionsde-
partementet nu ensket pa lagerkonto er ef-
ter ministeriets opfattelse i overensstem-
melse med de for statsforvaltningens regn-
skabsafleeggelse geldende regler. Der henvi-
ses 1 denne forbindelse til finanshovedbog-
holderiets vejledning nr. 29 af 7. marts
1955. Det deri foreskrevne system for be-
holdningskontrol er tilrettelagt i samarbejde
med revisionsdepartementet, jfr. vedlagte
kopi af notits af 4. februar 1971.

2. Lagerstorrelse og bevillingshjemmel

Det store lager hidrerer navnlig fra lageret
af Bordeauxvinen ,Paveil de Luze“ (2.479
flasker). Som anfort i skrivelse af 24. august
1971 er det udenrigsministeriets praksis s3
vidt muligt at arbejde med én slags redvin.
Dette er en ejensynlig rationaliserings- og
besparelsesforanstaltning. Dens gennemfo-
relse forudseetter, at der — som sket — fin-
des frem til en vin, der forener den nedven-
dige kvalitet med en rimelig pris, og at
denne vin kebes, nar den er for hinden samt
pé et tidspunkt, hvor argangen har vist sin
kvalitet, men endnu er overkommelig 1 pris.
Alle disse betingelser foreld i serlig grad
opiyldt for argang 1970 pa indkebstids-
punkterne, hvor der endvidere var gode
grunde til at slutte, at vinen senere ville
blive en mangelvare. Derfor de store ind-
kab.

Det ber noteres, at der herudover opnae-
des en besparelse, der beregnet nu pa restla-
geret 1 relation til gmldende dagspriser an-
drager 63.800 kr. Ojensynligt ville det sile-
des have varet en okonomisk fordel for stats-
kassen, om udenrigsministeriet havde ind-
kebt et endnu storre kvantum, f. eks. sva-
rende til det skennede forbrug inden for
vinens holdbarhedsperiode. Bt sadant
egentligh investeringsindkeb ville dog —
modsat de foretagne indkeb — efter uden-
rigsministeriets opfattelse nappe have veeret
1 overensstemmelse med bevillingsmeessige:
forudssetninger.

3.  Konkurrerende tilbud

Fordelene ved i muligt omfang at arbejde
med f& vintyper er belyst ovenfor. Om for-
delene ved at henholde sig til én leverander
henvises til udenrigsministeriets skrivelse af
24. august 1971 (L. eks. opbevaring uden
udgift, ombytning af beskadiget vin). End-
videre bemeorkes, at statens kommitterede i
indkebsspergsmal, direkter Erik Fischer, pa
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udenrigsministeriets foranledning har gjort
sig bekendt med ministeriets indkebspolitik
pa dette omrade og givet den sin ubetingede
tilslutning.

Udenrigsministeriet agter desuagtet ved
et fremtidig storre indkeb at sege konkurre-
rende tilbud.”

At Ninn-Hansen (KF) til handelsministeren

(9. april 1974):

,Agter ministeren at foretage sig noget i
anledning af, at statsvirksomheden Dansk
Naturgas A/S ikke har anvendt den af fi-
nansudvalget bevilgede aktiekapital pd 5
mill. kr. til det i ansegningen angivne for-
mal, men i stedet har investeret belgbet i

obligationer?”
(Spm. nr. 197).

Handelsminister Nyboe Andersens svar
(19. april 1974): :

Nar den af finansudvalget for Dansk
Naturgas A/S (i december 1973 wmndret til
Dansk Olie og Naturgas A/S) bevilgede ak-
tiekapital p& kr. b mill. ikke hidtil er an-
vendt til de i ansggningen nevnte formal —
mere detaljerede markedsundersegelser,
betaling af yderligere inden- og udenlandsk
teknisk, skonomisk og evt. juridisk konsu-
lentbistand og til aflenning af selskabets
direktor og strengt nedvendige personale
samt til almindelige kontorholdsudgifter —
skyldes det, at de af selskabet indvil nu ferte
konkrete forhandlinger med potentielle na-
turgasleveranderer (,,Phillips-gruppen® og
,,Petronord-gruppen®) om eventuel ilaudfo-
ring 1 Danmark af naturgas fra henholdsvis
., Ekofisk“-feltet og , Frigg“-feltet pd den
norske del af kontinentalsoklen endte nega-
tivt uden at nd det stadium, hvor der ville
blive behov for iverksmttelse af de nevnte
udgiftkreevende foranstaltninger.

Nye muligheder for en dansk naturgasfor-
syning kan imidlertid opstd, mest sandsyn-
ligh gennem nye fund pa den norske konti-
nentalsokkel eller fund pa den danske del af
soklen, og jeg finder det af afgerende betyd-
ning, at vi til enhver tid gennem Dansk Olie
og Naturgas A/S stdr bedst muligt rustet til

at sege sidanie nye forsyningsmuligheder

udnyttet.
Den af selskabets bestyrelse, der bl. a.
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bestéar af representanter for handelsmini-
steriet, finansministeriet og ministeriet for
offentlige arbejder, tagne beslutning om
indtil videre at anbringe selskabets aktieka-
pital i obligationer, blev truffet under min
forgaenger som handelsminister, og jeg fin-
der for mit vedkommende ikke grundlag for
for tiden at foretage mig noget 1 den anled-
ning, idet jeg finder anbringelsesmaden 1i-
melig, s& leenge det skennes nedvendigt for
aktieselskabet med kort varsel at kunne
disponere over belgb inden for aktickapita-
len til de tidligere nwvnte formal.

Safremt. forudssetningerne for selskabets
virksomhed i denne henseende imidlertid
métte sendre sig, vil jeg veere indstillet pa at
overveje sndringer 1 selskabets forhold.
Anbringelsesmaden har medfert, at selska-
bet hidtil har kunnet afholde sine lobende
driftsudgifter af renteindtwegterne fra obli-
gationerne.

Af Hagen Hagensen (KT) til miljeministeren

(9. april 1974): ,

, Vil ministeren efter revisionsdeparte-
mentets kritik sndre ministeriets styrelses-
forhold, s& beslutninger om ansoettelser og
afskedigelser i fremtiden treoeffes i overens-
stemmelse med den gwldende ansvarsforde-
ling og ikke af samarbejdsudvalget?“

(Spm. nr. 199).

Miljominister Holger Hansens svar (19.
april 1974):

Ledelsen og personalet i det tidligere mi-
nisterium for forureningsbekwmpelse indgik
i september 1972 en samarbejdsudvalgsafta-
le, der tradte i kraft den 1. oktober samme
ar. Aftalen afveg pa enkelte punkter fra de i
gkonomi- og budgetministeriets cirkulere af
16. februar 1972 indeholdte regler om sam-
arbejdsudvalg. Aftalen indeholdt siledes
bestemmelser, der gav samarbejdsudvalget
en mere direkte indflydelse péd en rakke af
de omrader, der er omtalt i det n@vnte cir-
kulwre, f.eks. vedrerende answettelser og
afskedigelser.

Med henblik pé at sikre en overensstem-
melse med de i centraladministrationen al-
mindeligt gweldende regler om aunsvars-- og
kompetencefordeling indeholdt aftalen en
bestemmelse, der gav ministeren adgang til i
samme omfang som hidtil at treffe afgerelse
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inden for de i aftalen omhandlede omrader,
herunder adgang til at eendre eller omgare
de af samarbejdsudvalget trufne afgerelser.

Da der uanset denne bestemmelse var tale.

oin iveerksamettelse af et videregiende forsog
pd indferelse af medbestemmelse og medind-
flydelse inden for centraladministrationen
forelagde ministeriet for forureningsbelksem-
pelse — i overensstemmelse med bestem-
melserne om iverkswettelse af forsegsordnin-
ger i pkonomi- og budgetministeriets cirku-
lereskrivelse af 2. marts 1972 — i septem-
ber 1972 aftalen for centralradet for statens
samarbejdsudvalg. Centralridet havde ikke
ferdigbehandlet aftalen, da ministeriet for
forureningsbekseempelse i september 1973
ved sammenleegning med en raekke andre
ressortomréder omdannedes til miljemini-
steriet. Dannelsen af miljeministeriet med-
forte, at omrader med forskelligt indarbej-
dede samarbejdsformer og traditioner blev
fort sammen og skulle fungere som en en-
hed, og der var derfor mellem ledelse og per-
sonale enighed om, at forudsmtningerne for
det forseg, der var iverksat ved samar-
bejdsudvalgsaftalen i det tidligere ministe-
rium for forureningsbeksmpelse, ikke len-
gere var til stede.

Den af revisionsdepartementet omtalte
samarbejdsudvalgsaftale er siledes ikke
leengere. virksom.

Af Adam Moller (KF) til socialministeren (9.

april 1974):

»Hvad har ministeren foretaget sig i an-
ledning af statsrevisionens afsleringer af regn-
skabsforholdene ved narkoman-dagcentre
og andre institutioner, herunder uhjemlede
udbetalinger til medarbejdere, udlandsrejser
og forskningstilskud ?“

(Spm. nr. 200).

Socialminister Jacob Sorensens svar (19.
april 1974):

I anledning af hr. Adam Mollers spergs-
mél kan jeg oplyse, at socialministeriet —
efter ved skrivelser af 9. januar og 11. ja-
nuar 1974 at have modtaget en rskke
sporgsmal fra skonomiministeriet, 1. revisi-
onsdepartement, om forbruget af offentlige
midler i institutioner til bekeempelse af stof-
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mishrug — i skrivelse af 1; februar 1974 har
udbedt sig socialstyrelsens kommentarer.

Som felge af, at spergsméilene vedrarer en
rekke af socialstyrelsens afdelinger, har sty-
relsen etableret en seerlig arbejdsgruppe, der
har faet til opgave ved forhandlinger med
de forskellige institutioner at sege proble-
merne belyst med henblik p& en stillingta-
gen til udformning af mere generelle ret-
ningslinier.

Jeg kan oplyse, at ministeriet forventer at
modtage socialstyrelsens indstilling i lobet
af en maneds tid, og at jeg vil drage omsorg
for, at spergeren til sin tid orienteres om
resultatet af ministeriets overvejelser og
svaret til revisionsdepartementet.

Af Simonsen (KF) til socialministeren (9.
april 1974):

»Hvad har ministeren foretaget sig for at
skaffe revisionsdepartementet svar pa skri-
velserne af 7. februar og 28. september 1973
om uretmessig udbetaling af arkitekt- og
ingeniorhonorarer?“

(Spm. nr. 201).

Socialminister Jacob Sorensens svar (18.
april 1974):

Revisionsdepartementets —spergsmal i
skrivelse af 7. februar 1973 er i overensstem-
melse med almindelig praksis rejst direkte
over for socialstyrelsen uden samtidig un-
derretning af socialministeriet.

Efter modtagelsen her i ministeriet den
12. april 1973 af 1. revisionsdepartements
beretning for finansiret 1971—72 blev soci-

alstyrelsen anmodet om en udtalelse bl. a.

om det heromhandlede spergsmal. Ministe-
riet erindrede styrelsen’om sagen i skrivelser
af 11. juli 1973 og 27. juli 1973.

Den 2. august 1973 oplyste socialstyrelsen,
ab styrelsen —oprindelig i skrivelse af12.ja-
nuar 1973 — i overensstemmelse med revisi-
onsdepartementets henstilling havde anmo-
det arkitekten om at omregne konduktertil-
l;gget, siledes at for meget udbetalt til-
synshonorar blev tilbagebetalt. I den herefter
forlobne tid havde der fundet brevveksling
sted mellem styrelsen og arkitekten, der
gjorde indsigelse imod den kraevede regule-
ring af konduktertillegget.

Den 12, decernber 1973 afholdtes der i
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socialstyrelsen et mode med arkitekten med
henblik pd afklaring af karakteren af det
udsvede tilsyn og dermed den opstéede tvivl
om berettigelsen af tilbagebetalingskravet.

Den 20. februar 1974 afgav arkitekten en
fornyet redegerelse om sagen, som herefter
dreftedes med boligministeriet pa et maede
28. februar 1974. Madet forte til, at dette
ministerium — som tidligere havde udtalt
sig i sagen 1 september 1972 — pa ny fik
sporgsmalet om s vel arkitekt- som ingenior-
honorar forelagt i1 skrivelse af 13. marts

1974. Boligministeriet, som p& den givne:

foranledning er erindret om sagen, har un-
derhadnden oplyst, at spergsmalet endnu
ikke er afklaret. '

For en ordens skyld bemeerkes, at den i
sporgsméilet nevnte skrivelse af 28. septem-
ber 1973 er en skrivelse til 1. revisionsde-
partement fra socialstyrelsen med oplysning
om sagens stilling.

Af Karen Thuroe Hansen (KF) til socialmi-
nisteren (9. april 1974):

. Hvad bliver konsekvensen af statsrevisi-
onens patale af, at socialstyrelsen har af-
holdt kurser for medarbejdere med overnat-
ning p4 hoteller til en samlet udgift af
flere hundrede tusinde kroner wuden ser-
skilt bevilling?“

(Spm. nr. 202).

Socialminister Jacob Serensens svar (19.
april 1974):

Socialstyrelsen blev oprettet i oktober
1970 ved sammenlwgning af direktoratet for
borne- og ungdomsforsorg, direktoratet for
revalidering og forsorg og statens dndssva-
geforsorgs hovedkontor, siledes at opga-
verne i 1971 blev omfordelt pa ialt b afdelin-
ger, der forelobig havde lokaler forskellige
steder i Kgbenhavn. Styrelsen har i finansé-
rene 1971—172 og 1972—73 afholdt en reekke
interne kurser pa et hotel for styrelsens eget
personale.

Udgifterne hertil er atholdt af de bevillin-
ger, der er givet pi finanslovene for
1971—172 og 1972—173 § 15.A.5.01.14. Ud-
dannelse af personale. I anmerkningerne til
finanslovforslaget for 1971—72 er ad denne
standardkonto bl. a. anfert:

,,Merudgiften skyldes nedvendigheden af,
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at der sikres et rimeligh arligt radighedsbe-
lgb (200.000 kr.) med henblik pa uddannel-
ses-, omstillings- og omskolingsvirksomhed
for styrelsens personale.”

Som det fremgar af statsrevisorernes til-

‘lmgsbetankning over statsregnskabet for

finanséret 1971-—72 side 145-146 har revi-
sionsdepartementet ved skrivelse af 9. april
1973 udtalt, at en s& omfattende og ekstra-
ordinser disposition burde have varet fore-
lagt de bevilgende myndigheder, og at den
gnskede orientering kunne vaere opnéaet pa en
for staten mere gkonomisk made. Med hen-
visning til, at kurserne havde veeret tilrette-
lagt saledes, at de havde medfert overnat-
ning pa hotel, gav departementet endvidere
udtryk for, at kurserne burde have varet
gennemfort inden for de lokalemamssige
rammer, der star til radighed for socialsty-
relsen og dens institutioner.

Revisionsdepartementets  synspunkter,
der er tiltrddt af statsrevisorerne, er taget
til efterretning af socialstyrelsen og social-
ministeriet.

Sagen har ikke givet socialministeriet an-
ledning til at foretage videre over for social-
styrelsen eller de medarbejdere, der er an-
svarlige for disse kurser.

Det har herved vaeret afgorende, at valget
af den mest egnede kursusform til de forelig-
gende serlige omstandigheder mattet treof-
fes efter en skensmemssig afgorelse, og at
det ligeledes har beroet pa et sken, om dispo-
sitionen métte betragtes som s& ekstraordi-
neer i forhold til den foreliggende bevilling
og de forudseetninger, hvorunder denne blev
givet, at der burde ske swerskilt foreleggelse
for finansudvalget.

Anden nastformand (Bay):
Der er ikke mere at foretage i dette made.

Folketingets nmste made afholdes tirsdag
den 23. april k1. 13.30 med folgende dagsor-
den:

1) Anden behandling af :

Torslag til lov om eendring af lov om
semandsskat.

2) Forste behandling of:

Forslag til lov om endring af kildeskatte-
loven. (Ophwmvelse af 8 pot.-tilleg til
kommunerne).
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3) Forste behandling af :

Forslag til folketingsbeslutning om re-
vision af lovgivningen om forsikring
mod felger af ulykkestilfeelde [af Inge
Fischer Mgller m. f1].

4) Fovste behandling af:

Forslag til folketingsbeslutning om ophee-
velse af den obligatoriske seksualunder-
visning i folkeskolen [af Chr. Christen-
sen m. fL.].

B) Forste behandling af:

Forslag til folketingsbeslutning om ned-
smttelse af en kommission i henhold til
grundlovens § 51 [af Bendix m. fL].
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Angéende folketingets arbejde de fal-
gende dage i den pégwldende uge henviste
anden nestformand til den omdelte uge-
plan.

Madet hwvet kl. 15.10.



